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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
21/2002 vp

Hallituksen esitys hautaustoimilaiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 péivind lokakuuta 2002 lihet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen hautaustoimi-
laiksi (HE 204/2002 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 71/2002 vp), joka on otettu timén mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallintojohtaja Hakan Mattlin ja vanhempi
hallitussihteeri Tuula Lybeck, opetusministe-
rid

- lainsdddédntoneuvos Tuula Majuri, oikeusmi-
nisterio

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- Metropoliitta Ambrosius, Suomen ortodoksi-
nen kirkollishallitus

- hallituksen puheenjohtaja Timo Kuivanen,
Krishna-liike ISKCON Suomessa

- ylijohtaja Pauli Karvinen, Maanmittauslaitos

- lddninlddkdri Helena Mussalo-Rauhamaa,
Eteld-Suomen lddninhallitus

- hallituksen jdsen, seurakuntaneuvos Valtter
Luoto, Suomen Vapaan Kristillisyyden Neu-
vosto SVKN ry

- puheenjohtaja, valtiotieteiden lisensiaatti
Simo Lahtinen ja p#dsihteeri Ahto Rintala,
Suomen hautaustoiminnan keskusliitto ry

- puheenjohtaja Pirjo Aaltonen, Suomen hau-
taustoimistojen liitto ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerid

— Suomen Kuntaliitto

— Vapaa-ajattelijain liitto ry

— toimitusjohtaja Martti Salovaara, Hautaus-
toimisto Sederholm Oy.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi hautaus-
toimilaki, jolla korvattaisiin nykyisessd uskon-
nonvapauslaissa olevat hautaustointa koskevat
sddnnokset ja tdydennettdisiin nykyisin osin
puutteellisia sddnndksid hautaustoimesta. Lailla
pyrittéisiin erityisesti edistimiin uskonnon ja
omantunnon vapauden kiytdnnon toteutumista
hautaustoimessa sekd turvaamaan vainajan
muiston kunnioittamiseen liittyvien pieteet-
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tindkdkohtien huomioon ottamista. Lain keskei-
sid 1dhtokohtia olisivat arvokkuuden ja kunnioit-
tavuuden vaatimukset ruumiin ja tuhkan késitte-
lysséd sekd hautausmaan hoidossa. Hautaamises-
sa, tuhkaamisessa ja tuhkan késittelyssd tulisi
kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.

Ehdotuksen mukaan evankelis-luterilaisen
kirkon seurakuntien hautausmaat toimisivat
edelleen yleisind hautausmaina, joilta myds
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kirkkoon kuulumaton vainaja olisi oikeutettu
saamaan hautasijan. Pyydettdessd hautasijan
voisi saada erityiseltd tunnustuksettomalta hau-
ta-alueelta. Hautaustoimessa perittivien maksu-
jen perusteiden tulisi yleisilld hautausmailla olla
samat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuksi
sinne, riippumatta seurakunnan jdsenyydesti.
Lakiin sisdltyisi viittaussddnnds yleisten hau-
tausmaiden ylldpidosta aiheutuviin kustannuk-
siin kéytettdvissd olevasta rahoituksesta, jonka
nykyisellddn katsotaan sisdltyvdn seurakuntien
yhteisGveron tuotosta saamaan osuuteen.
Rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ja
niiden rekisteroidyt paikallisyhteisot sekd muut
rekisteroidyt yhteisot ja sdatiot voisivat ylldpi-
tdd hautausmaata lddninhallituksen luvalla. Val-
tio, kunnat, kuntayhtymét, evankelis-luterilai-
sen kirkon seurakunnat ja seurakuntayhtymét
sekd ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnat ei-

vit tarvitsisi lupaa. Myos yksityisen haudan pe-
rustaminen olisi edelleen mahdollista 144ninhal-
lituksen luvalla. Laissa annettaisiin myos kaik-
kia hautausmaita koskevat perussiadnnokset hau-
tausmaan hoidosta ja yllipidosta sekd hautare-
kisteristd. Hautausmaan lakkauttaminen ja
alueen kiyttd muihin tarkoituksiin olisi padsdin-
toisesti mahdollista aikaisintaan sadan vuoden
kuluttua viimeisestd hautaamisesta.

Krematorion voisi perustaa lddninhallituksen
luvalla. Vainajan tuhkan sijoittamisessa 1dhto-
kohtana olisi, ettd sijoitustavan tulisi olla pysy-
vd. Tuhkan sijoittamiseen olisi oltava alueen
omistajan tai haltijan suostumus. Ennen tuhkan
luovuttamista krematoriosta luovutuksensaajan
tulisi rekisterinpitoa varten ilmoittaa kirjallises-
ti krematorion ylldpitdjdlle, minne tuhka tullaan
sijoittamaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistid
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitysti tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd tdstd mietinndstd ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd hautaustoimilain sdi-
tdmisen johdosta on tarpeen erillisen valmiste-
lun pohjalta tehdd muutoksia kirkkolakiin
(1054/1993) ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettuun lakiin (521/1969).

Uudistuksen tarve ja merkitys

Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd uudistuksessa
selkeytetddn ja yhtendistetddn hautaustointa kos-
keva lainsdddintd kokoamalla keskeisimmit
sddnnokset uuteen hautaustoimilakiin. On kui-
tenkin huomattava, etti muun muassa terveyden-
suojelua ja maankdyttod koskevista kysymyksis-

td sdddetddn myOs hautaustoimen osalta niitéd
tehtdvialueita koskevassa omassa lainsdddin-
nossd. Hautaustoimilaki sisdltdédkin 1dhinnd hau-
taustoimen yleistd jdrjestdmistd koskevia sdin-
noksid.

Lain tavoitteena on erityisesti edistdd uskon-
non- ja omantunnonvapauden kdytdnnon toteut-
tamismahdollisuuksia ja turvata vainajan muis-
ton kunnioittamiseen liittyvien pieteettindko-
kohtien huomioon ottaminen hautaustoimessa.
Valiokunta korostaa keskeisind periaatteina ar-
vokkuuden ja kunnioittavuuden vaatimuksia
ruumiin ja tubkan késittelyssd sekd hautaus-
maan hoidossa. Hautaamisessa, tuhkaamisessa
ja tuhkan kisittelyssé tulee, mikili se on mah-
dollista, kunnioittaa vainajan katsomusta ja toi-
vomuksia voimassa olevien normien puitteissa.

Valiokunta toteaa, ettd hautaustoimeen liitty-
vd osaaminen on Suomessa keskittynyt seura-
kuntiin ja ettd seurakunnissa on kehittynyt kor-
keatasoinen hautausmaakulttuuri muun muassa
pieteettindkokohtien huomioon ottamisessa.



Oikeus hautasijaan

Perustuslakivaliokunnan lausunnostakin ilme-
nee, ettd periaatteellisesti ongelmatonta ei ilman
muuta ole, ettd muuhun uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuulunut vainaja haudataan evankelis-
luterilaisen seurakunnan hautausmaahan. Taltd
osin hallintovaliokunta toteaa, etti evankelislu-
terilaisen kirkon seurakuntien ja seurakuntayh-
tymien sekd ortodoksisen kirkkokunnan seura-
kuntien lisdksi hautausmaita voivat yllapitda
sdddettdvin hautaustoimilain nojalla myos kun-
nat, kuntayhtymit ja valtio sekd lddninhallituk-
sen luvalla rekisteréidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat ja muut rekisterdidyt yhteisot ja saddtiot.
Yksityisen haudan perustaminen olisi myos
edelleen mahdollista erityisestd syystd ldédnin-
hallituksen luvalla.

Evankelisluterilaisen kirkon seurakunnan ja
seurakuntayhtymien on lisdksi pyynnostd osoi-
tettava hautasija erityiseltd tunnustuksettomalta
hauta-alueelta. Téllaiset hauta-alueet on tarkoi-
tettu uskonnollisesti ja katsomuksellisesti neut-
raaliksi vaihtoehdoksi niille, jotka eivit halua
tulla haudatuiksi evankelisluterilaiselle hauta-
alueelle.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hautaustoimi-
lain nojalla vain evankelisluterilaisen kirkon
seurakuntien ja seurakuntayhtymien velvolli-
suutena on tarjota hautasija kaikille. Muiden ta-
hojen ylldpitamilld hautausmailla jdd ylldpitdjan
harkintaan se, kenelld on oikeus saada hautasija
hautausmaalta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd eri
uskontokunnilla on erilaisia hautajaisiin liitty-
vid tapoja. Tilld seikalla saattaa olla merkitysta
muun muassa hautajaistilaisuuksiin liittyvien ti-
lojen suhteen. Ne voivat olla esimerkiksi kysei-
sen uskontokunnan omia tiloja tai yleisemmassd
kdytossd olevia kyseisen uskontokunnan tarpei-
siin sopivia tiloja.

Maksut

Evankelisluterilaisen kirkon seurakunta ja seu-
rakuntayhtymai voivat lakiehdotuksen 6 §:n no-
jalla perid maksuja hautasijan luovuttamisesta,
hautaamiseen liittyvistd palveluista ja haudan
hoidosta. Maksut saavat olla enintdédn palvelun
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tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suurui-
set. Lisdksi maksujen perusteiden tulee olla sa-
mat kaikille, joilla on oikeus tulla haudatuiksi
seurakunnan tai seurakuntayhtymén hautaus-
maalle.

Sddnnos merkitsee perustelujenkin mukaan
sitd, ettd maksuja ei voida médritelld erilaisiksi
silld perusteella, onko haudattava seurakunnan
jasen. Perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin
lausunnossaan hyvéksyttivind, ettd maksujen
perusteena otetaan huomioon jisenyysaika kir-
kossa.

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto merkitsee siti,
ettd on mahdollista poiketa hautaustoimilain val-
mistelussa omaksutusta saman suuruisten mak-
sujen lahtokohdasta. Sdddosvalmistelussa ei saa-
dun selvityksen mukaan ole pohdittu mahdolli-
suuksia erilaisille maksuporrastuksille esimer-
kiksi kirkon jdsenyyden ajallisen keston tai rin-
tamaveteraanitunnuksen omaamisen perusteella.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa ilmaistun kannan pe-
rusteella on pikaisesti syytd ryhtyd erilliseen
valmisteluun niiden edellytysten tarkemmaksi
madrittelemiseksi, joilla voidaan poiketa sama-
maksuisuuden periaatteesta. Valiokunta pitda
tarkeédnd, ettd vastaisuudessakin on mahdollista
noudattaa useiden seurakuntien nykyistd tapaa
luovuttaa ilmainen hautasija sotaveteraaneille.

Hautaoikeudesta

Hautaustoimilain nojalla evankelisluterilaisen
kirkon seurakunnan tai seurakuntayhtyméin ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnan hau-
tausmaalla hautaoikeudesta on voimassa, mitd
kirkkolaissa ja ortodoksisesta kirkkokunnasta
annetussa laissa sdddetdédn ja niiden nojalla sda-
detddn tai mairitadan sekd hautausmaan ylépita-
jan ja hautaoikeuden haltijan kesken sovitaan.

Hautaoikeudesta muilla hautausmailla on voi-
massa, mitd hautausmaan ylldpitdjén ja hautaoi-
keuden haltijan kesken sovitaan.

Kirkkolain mukaan hautaoikeus luovutetaan
nykyisin miirdajaksi, joka on kirkkojirjestyk-
sen mukaan enintddn 50 vuotta. Hautaoikeuden
voimassaoloaikaa voidaan oikeudenhaltijan ha-
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kemuksesta jatkaa. Valiokunta pitdd lahtokohta-
na muidenkin kuin evankelisluterilaisen kirkon
hautausmaiden osalta, ettd noudatetaan sité peri-
aatetta, ettd hautaoikeutta jatketaan niin pitkiksi
aikaa kuin vainajan omaiset jilkipolvet mukaan
lukien sitd toivovat.

Yksityiskohtaiset perustelut

8 §. Rekisterdoity uskonnollinen yhdyskunta taik-
ka muu rekisterdity yhteiso tai sddtio hautaus-
maan ylldpitdjdnd. Lakiehdotuksen 8 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn lddninhallituksen mahdolli-
suudesta kieltdd médrdajaksi tai toistaiseksi hau-
taaminen pykildssd tarkoitettuun hautausmaa-
han muun muassa silloin, kun toiminnassa tois-
tuvasti rikotaan hautaustoimilain sddnnoksii tai
lupaehtoja.

Hautaamiskiellon asettaminen edellyttdd si-
ten toistuvia rikkomuksia, mutta sdannoksessi ei
rikkomusten laadulle ole asetettu mitddn kritee-
rejd. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa 8 §:n 3
momentin tismentdmistd seuraavasti: "...tai jos
toiminnassa rikotaan olennaisella tavalla timin
lain sdénnoksid tai lupaehtoja."

10 §. llmoitukset lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
riin. Valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 10 §:n
2—4 momentin tarkistamista siten, ettd ilmai-
sun "kirjaamisviranomainen" sijasta kdytetddn
sanamuotoa "maakaaren 5 luvun 2 §:ssi tarkoi-
tettu kirjaamisviranomainen".

Lisdksi valiokunta ehdottaa 10 §:n 2 momen-
tin toisen virkkeen tdsmentimistdi muotoon
"...9 §:n 1 momentissa tarkoitetun vuokra- tai
muun kdyttooikeuden nojalla hallitulle kiinteis-
tolle."

14 §. Hautamuistomerkit. Lakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin mukaan muistomerkin tulee
olla hautausmaan ylldpitdjin hyvidksymid. Mo-
mentissa ei aseteta kriteereji muistomerkin
luonteelle, mutta perustelujen mukaan tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd muistomerkki on ulkoné-
Oltddn ja kooltaan hautausmaan yleisilmeeseen

sopiva ja ettei muistomerkki loukkaa vainajan
muistoa tai hautausmaan arvokkuutta.

Lain soveltamisen kannalta ja hautausmaan
ylldpitdjan midrdysvallan rajojen midrittelemi-
seksi valiokunta ehdottaa, ettd asiasta sdddetddn
tasmillisemmin laissa. Tdmédn vuoksi valiokun-
ta ehdottaa 14 §:n 1 momentin hyviksymista
ndin kuuluvana: "Hautaoikeuden haltija paattda
haudalle sijoitettavista hautakivistd ja muista
muistomerkeistd. Muistomerkin tulee olla hau-
tausmaan yleiskuvaan sopiva eikd se saa louka-
ta vainajan muistoa tai hautausmaan arvokkuut-
ta. Muistomerkin hyvdiksyy hautausmaan yllipi-
tiijii."

Lisdksi valiokunta ehdottaa 14 §:n 3 moment-
tiin liséttdviksi sddnnoksen hautamuistomerk-
kien omistusoikeuden siirtymisestd hautaus-
maan ylldpitédjdlle tilanteessa, jossa muistomerk-
kid ei hautaoikeuden paittymisen jilkeen poiste-
ta haudalta. Valiokunnan ehdottama pykéldn 3
momenttiin lisdttdvd uusi virke kuuluu seuraa-
vasti: "Jos hautamuistomerkkid ei ole poistettu
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hautaoi-
keuden haltijalle on varattu tilaisuus sen poista-
miseen, hautamuistomerkki siirtyy hautaus-
maan ylldpitdjdlle vastikkeetta."

Hautaustoimilakiin otettava sddnnds hauta-
muistomerkin poistamisen méirdajasta koskisi
kattavasti kaikkia hautausmaita ja kirkkolaissa
nykyisin oleva séddntely voitaisiin eri yhteydessa
kumota tarpeettomana.

15 §. Hautausmaan lakkauttaminen. Pykildn 1
momentin mukaan hautausmaa voidaan lakkaut-
taa ja hautausmaan alue ottaa muuhun kidytt6on,
kun viimeisestd hautaamisesta on kulunut véhin-
tddn 100 vuotta. Valiokunta pitdd suomalaisen
vakiintuneen hautausmaakulttuurinkin nikokul-
masta hautausmaan rauhoittamista 100 vuodek-
si perusteltuna. Todettakoon, ettd vield hautaus-
maan lakkauttamisen jidlkeen sen suojelu voi ta-
pahtua maankdytto- ja rakennuslain (132/1999)
tai muinaismuistolain (295/1963) nojalla.
Erityisen painavasta syystd voidaan 15 §:n 3
momentin nojalla lddninhallituksen luvalla lak-
kauttaa hautausmaa ja ottaa hautausmaan alue



muuhun kidyttoon 1 momentissa sdddettyd aikai-
semmin.

Hallituksen esityksessé ei ole kuvattu "erityi-
sen painavia syitd". Valiokunta katsoo, ettd hau-
tausmaan lakkauttamiseen liittyvédssd kokonais-
harkinnassa on painotettava vainajien muiston
kunnioittamista ja hautausmaan arvokkuuteen
liittyvid ndkokohtia. Mahdollisuus hautausmaan
lakkauttamiseen ennen 100 vuoden rauhoitus-
ajan kulumista on tarkoitettu hyvin pidattyvasti
yksittdisessd erityistilanteessa sovellettavaksi
sddntelyksi. Pakottavassakin tilanteessa rauhoi-
tuksen lakkauttaminen on yleensd mahdollista
rajata hautausmaan osaan.

16 §. Yksityisen haudan perustaminen. Lakieh-
dotuksen 16 §:n 1 momentin nojalla ldéninhalli-
tuksen lupa yksityisen haudan perustamiseen ni-
metyn vainajan hautaamiseksi edellyttda "erityi-
sen syyn" olemassaoloa.

Valiokunta ehdottaa sééntelyn tdsmentdmisté
siten, ettd yksityiseltd haudalta on edellytettdvi
paikan sopivuutta hautaustarkoitukseen. Arvioi-
taessa paikan sopivuutta tulee lupaharkinnassa
ottaa huomioon alueen sijaintiin liittyvien seik-
kojen lisdksi ainakin pieteettindkokohdat sekd
terveyden- ja ympdristonsuojeluun, maankiyt-
toon ja sen suunnitteluun liittyvit ndkokohdat.

Erityisen syyn osalta valiokunta toteaa, ettd
yksityisen haudan perustamista on pidettivi
poikkeuksena siitd pddsddnnostd, ettd vainajat
haudataan hautausmaille.

Lakiehdotuksen 16 §:n 3 momentin mukaan
yksityisestd haudasta tehdddn merkinté kiinteis-
totietojdrjestelmdin lddninhallituksen toimesta,
jotta esimerkiksi kiinteiston vaihdantatilantees-
sa voidaan todeta kyseessd olevasta rekisteristid
tdllaisen haudan olemassaolo ja siitd johtuvat
16 §:n 2 momentissa sdddetyt kdyton rajoituk-
set. Hallituksen esityksen 28 §:n 7 momentissa
olevan siirtymdsddnndksen mukaan téllainen
merkintd voidaan tehdd my0s lain voimaantul-
lessa kidytossi olevista yksityisistd haudoista.

Tarkkaan ottaen yksityinen hauta voi sijaita
paitsi kiinteiston alueella myds kiinteistdjen yh-
teiselld alueella, joka on kiinteistorekisterilain
(392/1985) 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu

HaVM 21/2002 vp — HE 204/2002 vp

rekisteriyksikkd. Tasmallisyyden vuoksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa 16 §:n 3 momentissa kor-
vattavaksi sanan "kiinteist6" ilmaisulla "kiin-
teistorekisteriyksikko".

17 §. Krematorion perustaminen. Lid#dninhalli-
tus voi pykildn nojalla myontdéd luvan kremato-
rion ylldpitdmiseen. Perustuslakivaliokunta huo-
mauttaa pykdldn 1 momenttiin liittyen, ettd eh-
dotuksen 8 §:ddn viittaava kohta on kirjoitettu
tavalla, joka voi jittdd epidselviksi uskonnollis-
ten yhdyskuntien ja niiden rekisterdityjen pai-
kallisyhtiesdjen aseman mahdollisina luvansaa-
jina.

Hallintovaliokunta ehdottaa sédintelyn sel-
keyttdmiseksi 17 §:n 1 momentin hyviksymisté
seuraavan sisdltdisend: "Liddninhallitus voi
myontdd 3 ja 7 §:ssé tarkoitetulle julkisyhteisol-
le ja 8 §:ssé tarkoitetulle (poist.) yhteisolle tai
sddtidlle luvan ylldpitdd krematoriota."

18 §. Tuhkan luovuttaminen.  Lakiehdotuksen
18 §:n 3 momentissa sdddetddn, ettd kremato-
rion ylldpitdjdn on tuhkan luovuttamiseen liitty-
vissd toiminnassa noudatettava hallintomenette-
lylakia (598/1982), asiakirjain ldhettimisesta
annettua lakia (74/1954) ja kielilakia (148/1922)
sekd mitd tiedoksiannosta hallintoasioissa sdd-
detddn. Tdmd johtuu siitd, ettd perustuslain
124 §:sséd tarkoitetun julkisen hallintotehtdvin
hoitajana krematorion ylldpitdjdn toiminnassa ei
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa ja
muita hyvén hallinnon takeita. Uudistetun ja
uudistettavana olevan lainsddddnndn johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 18 §:n 3 momentis-
sa viitattavaksi sdddettdvddn hallintolakiin (HE
72/2002 vp), sdddettdvddn uuteen kielilakiin
(HE 92/2002 vp) ja sdddettyyn lakiin sdhkdises-
td asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

25 §. Katastrofeissa kuolleiden hautaaminen.

Pykéld voi tulla sovellettavaksi vain erittdin
poikkeuksellisissa tilanteissa. Séddntelyn tarkoi-
tuksena on mahdollistaa pykéldssa kuvatuissa ti-
lanteissa hautaaminen hautaustoimilain muista
sdannoksistd poiketen. T&lloin muun muassa
haudan sijainti ja hautaamistapa voivat poiketa
vainajan tai ldhimpien omaisten toivomuksista
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eikd esimerkiksi ladninhallituksen lupa hautaus-
maan perustamiseksi olisi valttiméaton.

Pykélin tarkoitus huomioon ottaen valiokun-
ta ehdottaa sanamuodon tarkistamista seuraavas-
ti: "...suuronnettomuuksissa, vakavissa epidemi-
oissa...".

Hautaustoimilain muista sddnnoksistd voi-
daan poiketa vain siltd osin kuin olosuhteet sitd
vilttimittomasti edellyttdvit. Vainajien hautaa-
minen lain mukaisiin hautausmaihin ei olosuh-
teiden palauduttuakaan ole aina mahdollista eika
my0Oskddn tarkoituksenmukaista. Tétd on kuiten-
kin syytd pitdd pyrkimyksena.

28 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos. Halli-
tuksen esityksen mukaan laki on tarkoitettu tule-
vaksi voimaan 1 pdividnd elokuuta 2003. Saadun
selvityksen perusteella on tarkoituksenmukaista
saattaa laki voimaan vasta vuoden 2004 alusta
lukien.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentissa sddde-
tddn siitd, ettd hautaustoimessa perittdvien mak-
sujen perusteiden tulee olla samat kaikille, joilla
on oikeus tulla haudatuksi seurakunnan tai seu-
rakuntayhtymén maalle. Lakiehdotuksen 28 §:n
4 momentti koskee tdmin jirjestelmén kidyttoon-
ottamista evankelisluterilaisen kirkon seurakun-
nissa ja seurakuntayhtymissd. Esityksessd on
lahdetty siitd, ettd kaikkia koskeva yhtéldinen
jarjestelmi tulee voimaan vuoden 2004 alusta.
Edellisessd kappaleessa lausuttuun viitaten va-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen 28 §:n 4 mo-
mentin poistamista.

Koska valiokunta on ehdottanut 28 §:n 4 mo-
mentin poistamista, pykédldn 5—8 momentti siir-
tyvit 4—7 momentiksi.

Hallituksen esityksen 28 §:n 7 momentin mu-
kaan hautaustoimilain voimaantullessa kédytossa

olevasta yksityisestd haudasta voi lddninhallitus
tehdd 16 §:n 3 momentissa tarkoitetun merkin-
nén kiinteistotietojdrjestelméain.

Laki kiinteistotietojdrjestelmastd ja siitd tuo-
tettavasta tietopalvelusta (453/2002) on tullut
voimaan | pdividnd tammikuuta 2003. Kiinteisto-
tietojdrjestelmd on kuitenkin teknisesti niin laa-
ja jarjestelma, ettd se otetaan kayttoon vasta 1
pdivina kesdkuuta 2005, jolloin kiinteistorekis-
teri lakkaa itsendisend rekisterind ja sen korvaa
kiinteistotietojdrjestelméa. Tdnd siirtymdaikana
kiinteistorekisteri on osa kiinteistotietojirjestel-
mad.

Koska siirtymiaikana voi tulla esille myos
16 §:n 3 momentissa tarkoitettua hautapaikkaa
koskevan merkinnin tekeminen kiinteistotieto-
jarjestelmddn, valiokunta ehdottaa selkeyden
vuoksi sdddettdvin lain 28 §:n 6 momentin (hal-
lituksen esityksen 28 §:n 7 momentti) loppuun
lisdttdaviksi seuraavat kaksi virkettd: "Jos tdillai-
nen merkintd tulee tehtdvdksi ennen 1 pdivid ke-
sdkuuta 2005, merkintd tehdddn kiinteistorekis-
teriin asianomaisen rekisteriyksikon kohdalle.
Lddninhallituksen tulee ilmoittaa kiinteistore-
kisterin pitdjdlle merkinndn tekemistd varten
tarpeelliset tiedot."

Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan ~ lausunnon  PeVL
71/2002 vp mukaan lakiehdotus voidaan késitel-
l4 tavallisen lain sddtdmisjirjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na seuraavasti:
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Hautaustoimilaki

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdiddetddn:

1 luku
Yleiset sadannokset

1ja2§
(Kuten HE)

2 luku

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
tai seurakuntayhtymien yllidpitimét hautaus-
maat

3—6§
(Kuten HE)

3 luku

Muut hautausmaat

78
(Kuten HE)

88

Rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta taikka
muu rekisterdity yhteiso tai sddtio hautausmaan
ylldpitdjdnd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Lidninhallitus voi miérdajaksi tai toistaisek-
si kieltdd hautaamasta tdssd pykildssi tarkoitet-
tuun hautausmaahan, jos hakija on antanut vir-
heellisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet luvan myontdmiseen, tai jos toiminnassa
(poist.) rikotaan olennaisella tavalla timén lain
sddnnoksid tai lupaehtoja.

4 luku
Hautausmaakiinteisto

98§
(Kuten HE)

10 §
Ilmoitukset lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin

(1 mom. kuten HE)

Edelld 3 ja 7 §:ssd tarkoitetun hautausmaan
ylldpitdjdn on ilmoitettava maakaaren 5 luvun
2 §:ssd  tarkoitetulle kirjaamisviranomaiselle
padtoksestd, joka koskee hautausmaan perusta-
mista sen omistamalle kiinteistdlle. Sama kos-
kee pddtostd hautausmaan perustamisesta 9 §:n 1
momentissa tarkoitetun vuokra- tai muun kdytto-
oikeuden nojalla hallitulle kiinteistolle. Milloin
hautausmaan ylldpitoon on myonnetty 8 §:n mu-
kainen lupa, lddninhallituksen on tehtivd maa-
kaaren 5 luvun 2 §:ssd tarkoitetulle kirjaamisvi-
ranomaiselle ilmoitus siitd Kiinteistostd tai 9 §:n
1 momentissa tarkoitetusta oikeudesta, jota lu-
papiitds koskee. Alistettavasta pddtoksestd il-
moitus tehdddn sen jdlkeen, kun alistusviran-
omainen on ratkaissut asian.

Jos kiinteistonmuodostamistoimituksessa
muodostetaan hautausmaakédytossd oleva kiin-
teistd, toimitusinsindorin on tehtdva tidtd koske-
va ilmoitus maakaaren 5 luvun 2 §:ssd tarkoite-
tulle kirjaamisviranomaiselle toimituksen saa-
tua lainvoiman.

Vallintarajoitusta koskeva kirjaus poistetaan,
kun maakaaren 5 luvun 2 §:ssd tarkoitetulle Kir-
jaamisviranomaiselle toimitetaan selvitys siita,
ettd hautausmaa on lakkautettu 15 §:n mukaises-
ti.
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5 luku

Hautaoikeus seki hautausmaan hoitaminen
ja lakkauttaminen

11—13 §
(Kuten HE)

14 §
Hautamuistomerkit

Hautaoikeuden haltija paittdd haudalle sijoi-
tettavista hautakivistd ja muista muistomerkeis-
td. Muistomerkin tulee olla hautausmaan yleis-
kuvaan sopiva eiki se saa loukata vainajan
muistoa tai hautausmaan arvokkuutta. Muisto-
merkin hyvdksyy hautausmaan ylldpitdja.

(2 mom. kuten HE)

Hautaoikeuden lakattua hautausmaan ylldpi-
tdjdn tulee tarjota hautaoikeuden haltijalle tilai-
suus poistaa hautamuistomerkki, jollei hautaus-
maan ylldpitdjd erityisestd syystd pddtd pitda
muistomerkistd huolta hautaoikeuden lakkaami-
sen jilkeen. Jos hautamuistomerkkid ei ole pois-
tettu kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hau-
taoikeuden haltijalle on varattu tilaisuus sen
poistamiseen, hautamuistomerkki siirtyy hau-
tausmaan ylldpitdjdlle vastikkeetta.

15§
(Kuten HE)

6 luku
Yksityinen hauta
16 §
Yksityisen haudan perustaminen

Lidninhallitus voi erityisestd syystd hake-
muksesta myontdd luvan perustaa yksityinen
hauta nimetyn vainajan hautaamiseen hautaus-
tarkoitukseen sopivaan paikkaan. YXksityisen
haudan paikka tulee selvisti merkitd.

(2 mom. kuten HE)

Yksityisestd haudasta on muuten soveltuvin
osin voimassa, mitd 2 §:ssé, 8 §:n 2 momentissa,
13 §:n 1 momentissa sekd 15 §:n 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn sekd terveydensuojelulaissa ja
sen nojalla hautaamisesta sdddetddn. Lidninhal-
lituksen on huolehdittava yksityistd hautaa kos-
kevan merkinnin tekemisestd kiinteistotietojar-
jestelmidn asianomaisen kiinteistorekisteriyksi-
kon kohdalle. Merkinté poistetaan, kun yksityi-
nen hauta on lakkautettu.

7 luku
Krematorio ja vainajan tuhkaaminen
17 §
Krematorion perustaminen

Ladninhallitus voi myontdd 3 ja 7 §:ssi tarkoi-
tetulle julkisyhteisolle ja 8 §:ssd tarkoitetulle
(poist.) yhteisolle tai sddtiolle luvan ylldpitda
krematoriota.

(2—4 mom. kuten HE)

18 §
Tuhkan luovuttaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Krematorion ylldpitdjin on tuhkan luovutta-
miseen liittyvédssd toiminnassa noudatettava,
mitd hallintolaissa ( /2003) (poist.) ja kielilais-
sa ( /2003) seki laissa sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa (13/2003) sdddetdin.

19—21§
(Kuten HE)
8 luku

Eriniiset sadannokset

22—24§
(Kuten HE)



25§
Katastrofeissa kuolleiden hautaaminen

Sodissa, luonnonkatastrofeissa, suuronnetto-
muuksissa, vakavissa epidemioissa tai muissa
vastaavissa olosuhteissa kuolleiden hautaami-
sessa voidaan poiketa timidn lain sddnnoksisti,
jos olosuhteet sitd vilttamitta edellyttavit.

26ja 27§
(Kuten HE)

28 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnos

Tdma laki tulee voimaan [ pdivind tammi-
kuuta 2004.

HaVM 21/2002 vp — HE 204/2002 vp

(2 ja 3 mom. kuten HE)

(4 mom. poist.)

(4 ja 5 mom. kuten HE:n 5 ja 6 mom.)

Tamaén lain voimaan tullessa kidytdssi olevas-
ta yksityisestd haudasta voi lddninhallitus tehda
16 §:n 3 momentissa tarkoitetun merkinnén kiin-
teistotietojdrjestelmiin. Jos tdllainen merkintd
tulee tehtiviksi ennen 1 pdivdd kesdkuuta 2005,
merkintd tehdddn kiinteistorekisteriin asian-
omaisen rekisteriyksikon kohdalle. Lédninhalli-
tuksen tulee ilmoittaa kiinteistorekisterin pitd-
jdlle merkinndn tekemistd varten tarpeelliset tie-
dot. (6 mom. HE:n 7 mom.)

(7 mom. kuten HE:n 8 mom.)

Helsingissd 31 pdiviand tammikuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Pertti Turtiainen /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kiarkkédinen /kd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppild /sd

Marja Tiura /kok.



HaVM 21/2002 vp — HE 204/2002 vp

10



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi hautaustoimilaki, jolla korvattaisiin nykyisessä uskonnonvap...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Säätämisjärjestys

	Päätösehdotus

