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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja kan-
sainviilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n ja kansainva-
listd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta an-
netun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta (HE 131/2016 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
mietinndn antamista varten.
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Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Tiina Sinkkanen, sisiministerio
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- neuvottelupééllikké Markku Kojo, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO ry
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- oikeusministerid

- valtiovarainministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
- Pakolaisneuvonta ry

- Suomen Punainen Risti

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Maahanmuuttovirastosta annettua lakia ja kansainvélista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annettua
lakia. Ehdotetuilla laeilla valtion vastaanottokeskukset yhdistettdisiin Maahanmuuttovirastoon.
Maahanmuuttovirasto paéttiisi jatkossa valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten perustamises-
ta, lakkauttamisesta ja niiden toimipaikoista. Maahanmuuttovirasto saisi myos paitdsvallan so-
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pia muun kuin valtion vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja
toimipaikasta kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityisen yhtei-
sOn tai sddtion kanssa ilman, ettd se tarvitsee siihen sisdministerién valtuutuksen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2017.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Maahanmuuttovirastosta annettua lakia (156/1995) ja kansainvélistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annettua lakia (vastaanottolaki,
746/2011) ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd valtion vastaanottokeskukset voidaan yhdistéa
hallinnollisesti Maahanmuuttovirastoon. Viimeksi mainittuun lakiin ehdotetaan myds muutosta,
jonka jilkeen Maahanmuuttovirasto ei tarvitse endd sisdministerion valtuutusta vastaanotto- tai
jarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista sopimiseen.

Hallintovaliokunta pitééd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Muutok-
silla jatketaan jo pidempdin kdynnissa ollutta vastaanottotoiminnan hallinnollista kehittdmista ja
vahvistetaan Maahanmuuttoviraston roolia maahanmuuton keskeisend viranomaisena.

Valtion vastaanottokeskusten yhdistiminen Maahanmuuttovirastoon

Maahanmuuttovirasto vastaa vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja
valvonnasta. Suomen kaksi valtion vastaanottokeskusta (Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskuk-
set) ovat nykyisin Maahanmuuttoviraston alaisia. Nyt ndma vastaanottokeskukset ehdotetaan yh-
distettéviksi hallinnollisesti Maahanmuuttovirastoon. Valtion vastaanottokeskukset ovat valtion
virastoiksi melko pienid yksikditd. Niissé tyoskentelee hallituksen esityksen perustelujen mu-
kaan yhteensé 135 henkil6éd. Valtion vastaanottokeskuksilla on nykyisin vain osin itsendisen vi-
raston velvoitteita, jotka liittyvét l&hinné toiminnan ja talouden suunnitteluun seké henkildstohal-
lintoon. Valiokunta toteaa, ettd yhdistdmiselld voidaan saada synergiaetuja kdytdnnon toiminnas-
sa ja pidemmélld aikavalilld mahdollisesti kustannussééstoja.

Joutsenon vastaanottokeskuksella on vastaanottolain 8 §:n mukaan erityistehtévéna yllapitda ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmai. Lisdksi Joutsenon vastaanottokeskuksen yhteydessa toi-
mii vuonna 2014 toimintansa aloittanut sdildonottoyksikkd. Oulun vastaanottokeskuksen erityis-
tehtdvénd on ilman huoltajaa maahan tulevien alaikdisten turvapaikanhakijoiden vastaanotto.
Edelld mainitut tehtivit siirtyvit ehdotetun muutoksen johdosta osaksi Maahanmuuttoviraston
toimintaa. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma ja turvapaik-
kamenettelyyn liittyvd péadtoksenteko sdilyvit jatkossakin erillisind, jotta ihmiskaupan uhrien
luottamus auttamisjérjestelmdéin ei vaarannu.
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Muiden kuin valtion vastaanottokeskusten perustaminen ja lakkauttaminen

Maahanmuuttoviraston tehtdvéni on yllapitéa riittdvad méarad vastaanottokeskuksia kansainvé-
listd suojelua hakeville kulloisiinkin hakijaméaériin perustuen. Virasto vastaa vastaanottojérjestel-
mén operatiivisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Vastaanottokeskuksia on valiokunnan viimeisim-
méin tiedon mukaan yhteensd 159. Vastaanottokeskuksia ylldpitavat kunnat, jarjestot ja yksityiset
yhteisot, joiden kanssa Maahanmuuttovirasto on tehnyt sopimuksen toiminnan jérjestimisesta.

Uusien vastaanottokeskuksien perustaminen tapahtuu aina valtion méérérahojen puitteissa. Sisé-
ministerid antaa voimassa olevan vastaanottolain 10 §:n 1 momentin mukaan Maahanmuuttovi-
rastolle valtuudet sopia kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksityi-
sen yhteison tai sddtion kanssa vastaanotto- tai jérjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttami-
sesta ja toimipaikasta. Maahanmuuttovirasto tarvitsee nykyisin valtuutuksen sisdministerioltd
edelld mainituista asioista sopimiseen. Maahanmuuttovirasto voi ehdotuksen mukaan jatkossa
sopia vastaanottokeskusten perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista edelld mainittujen
tahojen kanssa ilman ministerion valtuutusta.

Valiokunta toteaa, ettd vastaanottokeskusten perustamiseen ja lakkauttamiseen liittyvét toimet
edellyttdvét paikallisten olosuhteiden sekd viranomaisten ja jérjestdjen tuntemusta. Maahan-
muuttovirastolla on siihen sisdministeriotd paremmat edellytykset. Sisdministerié vastaa jatkos-
sakin Maahanmuuttoviraston tulosohjauksesta ja -seurannasta ja vaikuttaa siihen, ettd vastaanot-
totoiminnan voimavarat, tavoitteet, tehokkuus ja laatu ovat tasapainossa ja toiminnassa saadaan
kustannustehokkaasti aikaan halutut vaikutukset.

Henkiloston asema

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta annettavan lain (1. lakiehdotus) siir-
tyméasadnnoksissd ehdotetaan sdddettivan henkiloston asemasta ehdotetussa hallinnollisessa
muutoksessa. Valtion vastaanottokeskusten henkildstod siirtyy lain voimaan tullessa Maahan-
muuttoviraston palvelukseen. Virkasuhteessa olevan henkiloston asemasta sdddetddn valtion vir-
kamieslain (750/1994) 2 luvussa, johon siirtymésédénnoksessé viitataan.

Valtion vastaanottokeskuksissa tydskentelee saadun selvityksen mukaan seki virkasuhteista ettd
tydsuhteista henkilostdd. Virkasuhteisia on yhteensé 65 ja tydsuhteisia 70. Toistaiseksi voimassa
olevassa tydsopimussuhteessa oleva henkildsto siirtyy lain voimaan tullessa ehdotuksen mukaan
Maahanmuuttoviraston virkaan. Tydsopimussuhteessa olevalta henkildlta ei ehdotuksen mukaan
vaadita siirtoon suostumusta, jos hénet siirretdéin tydssikédyntialueellaan tai tydssikéyntialueel-
leen.

Valtion viranomaistoiminnan luonteesta johtuen pédasiallisena palvelussuhteen lajina on valtiol-
la virkasuhde. Maahanmuuttovirastossa on tilld hetkelld vain virkasuhteista henkildstod. Halli-
tuksen esityksessé lahdetdin siité, ettd organisaation toiminnan, henkildstohallinnon seka henki-
16ston yhdenvertaisen kohtelun kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd Maahanmuuttovirastossa
on kiytdssé vain yksi palvelussuhdelaji.
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Valtion vastaanottokeskuksista Maahanmuuttovirastoon siirtyvén henkildston virkasuhteen eh-
toihin sovelletaan, mité niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan ja laissa sdddetddn. Yhdistymisen
myoté valtion vastaanottokeskusten henkildston palkkaus ja sen médrittiminen siirtyvét osaksi
Maahanmuuttoviraston palkkausjérjestelméé. Palkkaturva méardytyy valtion keskustason virka-
ja tyoehtosopimuksen mukaan. Yhdistdmisesté ei hallituksen esityksen perustelujen mukaan ai-
heudu merkittédvid muutoksia viraston palkkakustannuksiin. Saadun selvityksen mukaan valtion
vastaanottokeskusten tehtivien arviointi Maahanmuuttoviraston palkkausjérjestelméén oli halli-
tuksen esitystéd annettaessa kesken. Tarkentuneiden tietojen mukaan palkkojen nousuvaikutus on
noin 0,77 prosenttia viraston palkkasummasta. Téstd aiheutuu vuositasolla noin 50 000 euron li-
sdkustannus, joka voidaan kattaa viraston nykyisistd méadrédrahoista.

Hallituksen esitykseen siséltyvan 1. lakiehdotuksen voimaantulosdinndksen 3 momentin mu-
kaan Maahanmuuttovirastoon toistaiseksi voimassa olevassa tydsopimussuhteessa oleva henki-
16st6 siirtyy lain voimaan tullessa Maahanmuuttoviraston virkaan. Saadun selvityksen mukaan
on ollut tarkoitus siétda valtion vastaanottokeskusten toistaiseksi voimassa olevassa tydsopimus-
suhteessa olevan henkildston siirtymisestd Maahanmuuttoviraston virkaan. Valiokunta ehdottaa
1. lakiehdotuksen tdsmentdmisté talta osin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 131/2016 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 131/2016 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §, sellaisena kuin se on laissa
747/2011, seuraavasti:
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238
Tehtdvdit

Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansalaisuutta kos-
kevat asiat, jotka lailla tai valtioneuvoston asetuksella on sééddetty sen tehtéviksi.

Maahanmuuttovirasto vastaa:

1) kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapiistd suojelua saavien vastaanoton kéytdnnon toi-
minnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta;

2) sdiloonottoyksikoiden kdytdnndn toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta;

3) valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seké valtion sdiloonottoyksikdiden ylldpidosta;

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta.

Maahanmuuttovirasto pitdd ulkomaalaisrekisterid, vastaanoton asiakasrekisterid ja edustajare-
kisterid. Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita ministeri-
olle ja muille viranomaiselle sekd kansainviélisille jarjestdille.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Valtion vastaanottokeskusten henkilsto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Maahanmuuttovi-
raston palvelukseen. Virkasuhteessa olevan henkildston asemasta sidédetddn valtion virkamies-
lain (750/1994) 2 luvussa.

Valtion vastaanottokeskusten toistaiseksi voimassa olevassa tyosopimussuhteessa oleva hen-
kilosto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Maahanmuuttoviraston virkaan. Méirdaikaisessa
tydsopimussuhteessa oleva henkil6 siirtyy palvelussuhteensa keston ajaksi Maahanmuuttoviras-
ton médrdaikaiseen virkasuhteeseen.

Tyosopimussuhteessa oleva henkil6 voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hinet siirretdan
tyossdkdyntialueellaan tai tyossakdyntialueelleen. Tyossdkayntialueella tarkoitetaan tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 1 Iuvun 9 §:n mukaista aluetta.

Valtion vastaanottokeskuksissa timén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat, voimassa ole-
vat sitoumukset ja sopimukset seké niistd johtuvat velvollisuudet ja oikeudet siirtyvdt Maahan-
muuttovirastolle.
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Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 9 ja 10 § seuraavasti:

93§
Valtion vastaanotto- ja jirjestelykeskukset

Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten yllapidosta ja paattaa
niiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.

Valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen johtajalta edellytetddn tehtdvéadan soveltuvaa tutkin-
toa, hyvia perehtyneisyyttd virkaan kuuluviin tehtdviin, kdytdnndssé osoitettua johtamistaitoa ja
tehtdvén edellyttdméd vieraan kielen taitoa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtié valtion
vastaanotto- ja jarjestelykeskusten virkojen taytostd sekd tyOjarjestyksesta.

10 §
Muu kuin valtion vastaanotto- tai jdrjestelykeskus

Maahanmuuttovirasto sopii kunnan, kuntayhtymén, muun julkisoikeudellisen yhteison taikka
yksityisen yhteison tai sddtion kanssa vastaanotto- tai jarjestelykeskuksen perustamisesta, lak-
kauttamisesta ja toimipaikasta.

Sopimuksen tulee siséltdad ainakin madraykset, jotka koskevat:

1) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiloja ja henkilokuntaa;

2) vastaanottopalvelujen jarjestdmisté tdtd lakia ja hallinnon yleislakeja noudattaen;

3) kustannusten korvaamista;

4) ohjausta ja valvontaa;

5) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen laajentamista, supistamista ja lakkauttamista;

6) valmiussuunnitelmaa.

Muun kuin valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen johtajan kelpoisuuteen sovelletaan 9 §:n
2 momenttia.

Jos muu kuin viranomainen kéyttda julkista valtaa hoitacssaan vastaanottopalveluihin liittyvia
tdmén lain mukaisia tehtdvidén, tdhin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdan-
noksia.
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Tama laki tulee voimaan pdivéani kuuta 20 .
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