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- Suomi-Seura ry

- Teknologiateollisuus ry

- Tieteentekijdiden liitto ry
- varatuomari Jorma Vuorio

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttédviksi sddnnokset pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun vii-
sumin eli niin sanotun kansallisen viisumin myontémisestd opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitu-
jen tyOnantajien tyontekijoille, yritysten johtotehtivissé toimiville sekéd edelld mainittujen per-
heenjésenille.

Ehdotuksessa esitetddn, ettdi Maahanmuuttovirasto myontéisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille
kolmannen maan kansalaisille, joille on myonnetty opiskelijan tai tutkijan oleskelulupa tai oles-
kelulupa silld perusteella, ettd he toimivat sertifioidun tyonantajan palveluksessa tai yrityksen
johtotehtévissd, sekd edelld mainittujen perheenjésenille, joille on mydnnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella. Pitkdaikaisen viisumin avulla nopeutettaisiin oleskeluluvan saaneiden maa-
hantuloa.

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisdtd koulutus- ja tyope-
rusteista maahanmuuttoa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty lupamenettelyjen
tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Esitys tukee omalta osaltaan hallituksen tavoitetta edistidé kou-
lutus- ja tyOperusteista maahanmuuttoa ja erityisesti sithen liittyvien maahantulomenettelyjen su-
juvoittamista.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan myds liséttivéksi sddnnds pitkdaikaisen viisumin myontdmisesti
maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos hdn on menettinyt oles-
kelulupakorttinsa.

Nyt ehdotettu pitkéaikaista viisumia koskeva sddntely perustuu Schengenin sopimuksen sovelta-
misesta tehtyyn yleissopimukseen. Pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaika olisi 100 vuorokaut-
ta.

Lisdksi ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd ulkoministerid myontdé tilapdisen
oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen lédhetetyn
henkilokunnan jésenen 18—19-vuotiaalle perheen mukana muuttavalle jilkeldiselle suoraan ale-
nevassa polvessa samoin kuin puolison vastaavalle jalkeldiselle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Pitkdaikaisen viisumin mydntdmistd koskeva
saannos tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023.



Valiokunnan mietinté HaVM 21/2022 vp

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Pitkdaikaisen viisumin soveltamisalan laajentaminen

Schengenin yleissopimukseen perustuva pitkdaikainen eli kansallinen viisumi (D-viisumi) on
otettu Suomessa kayttoon 1.6.2022 voimaan tulleilla ulkomaalaislain (301/2004) muutoksilla.
Pitkdaikainen viisumi myonnetddn ulkomaalaislain 17 ¢ §:n mukaan nopeutettua maahantuloa
varten hakemuksesta kolmannen maan kansalaiselle, jolle on jo myonnetty oleskelulupa erityis-
asiantuntijoita tai kasvuyrittdjid koskevien sdadnndsten perusteella. Tavoitteena on ollut nopeut-
taa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien sekd heidén perheenjédsentensd maahantuloa 1—2
viikolla.

Hallituksen esityksessd ehdotetuilla ulkomaalaislain muutoksilla laajennetaan pitkdaikaisen vii-
sumin soveltamisala koskemaan opiskelijoita, tutkijoita, sertifioitujen tydnantajien tyontekijoité,
yritysten johtotehtévissi toimivia seké edelld mainittujen perheenjésenid. Valiokunta pitéé perus-
teltuna, ettd pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamisessa noudatetaan aiemmin omaksuttua
sddntelyratkaisua, jossa pitkdaikaisen viisumin myontdminen edellyttéd aina jo mydnnettya oles-
kelulupaa. Maahantulon edellytysten tdyttyminen tutkitaan ja mahdolliset tyontekijan hyvéksi-
kayton riskit arvioidaan oleskelulupahakemusta ratkaistaessa. Yleisené edellytykseni oleskelulu-
van mydntdmiselle on ulkomaalaislain 36 §:n mukaan muun ohella, ettei ulkomaalaisen katsota
vaarantavan yleistd jarjestystd tai turvallisuutta. Myds sen arviointi, muodostaako hakija uhan
kansalliselle turvallisuudelle, tehdién jo tdssd yhteydessd. Oleskeluluvan hakemiseen, oleskelu-
luvan mydntédmisen perusteisiin tai ulkomaalaislaissa sdddettyihin maahantulon edellytyksiin ei
chdoteta muutoksia.

Pitk&aikaisen viisumin kéyton laajentaminen on yksi monista toimista, joilla pyritdén edistdiméan
koulutus- ja tyoperusteista maahanmuuttoa, jota tarvitaan Suomen osaamispdédoman ja kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi sekd kasvun, innovaatiotoiminnan ja tuottavuuden edistdmiseksi. Ehdote-
tut muutokset tukevat osaltaan erityisesti maahantulomenettelyjen sujuvoittamiseen liittyvien ta-
voitteiden toteutumista.

Talousvaliokunnan lausunnon (TaVL 41/2022 vp) mukaan pitkéaikaisen viisumin soveltamis-
alaa tulisi laajentaa koskemaan laajasti kaikkia tyon perusteella oleskelulupaa hakevia. Pitkdai-
kaisen viisumin soveltamisalan laajentaminen opiskelijoihin ja tutkijoihin sekd laajemminkin
koulutus- ja tydperusteiseen maahanmuuttoon on ollut esilla jo kisiteltdessa pitkdaikaisen viisu-
min kéyttdonottoa koskevaa hallituksen esitystd (HaVM 16/2021 vp — HE 122/2021 vp). Hal-
lintovaliokunta on tuolloin todennut, ettd pitkdaikaisen viisumin kayton laajentamista ja sen vai-
kutuksia on arvioitava huolellisesti eri ndkokulmista. Arvioinnissa on otettava huomioon ainakin
EU-sédéntelyn vaatimukset, maahantulon ja oleskeluluvan myontdmisen yleiset edellytykset seké
muutosten tosiasiallinen vaikutus maahantulomenettelyn kestoon. Liséksi on huolehdittava siité,
ettei muutoksilla vastoin tarkoitusta lisité laittoman maahantulon riskia.

Kasiteltdvana oleva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 16.6.2022, joten pitkdaikaista vii-
sumia koskevien sddnndsten soveltamisesta ei ole ehtinyt kertyd kokemusta ennen esityksen an-
tamista. Maahanmuuttovirasto on 23.10.2022 mennessd myOntianyt hieman yli 400 pitk&aikaista
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viisumia, joista suurimman osan erityisasiantuntijoille. Sddnndsten soveltamisessa ei valiokun-
nan késityksen mukaan ole toistaiseksi ilmennyt merkittdvid ongelmia.

Valiokunta pitad tarkedna, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistukseen tahtdava esiselvitystyo on
kdynnistetty. Valiokunta korostaa, ettd kokonaisuudistuksen tekeminen vaatii pitkéd, mahdolli-
sesti yli vaalikauden kestdvad valmistelutyotéd ja hyvin merkittdvid henkilovoimavaroja. Koko-
naisuudistuksen yhteydessd on mahdollista tarkastella muun ohella pitkdaikaista viisumia koske-
vien séddnnosten toimivuutta ja arvioida erilaisia toteuttamistapoja sdéntelyn kehittdmiseksi.

Eduskunnan kisittelyssé on parhaillaan hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja
sithen liittyviksi laeiksi (HE 114/2022 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain tyon-
tekoa ja yrittdjyyttd koskevaa sdéntelyd. Osana titd laajempaa kokonaisuutta ulkomaalaislakiin
ehdotetaan lisdttédviksi uudet sédnndkset tydnantajan sertifioinnista. Valiokunta pitdé tarkoituk-
senmukaisena, ettd sdéntelyd tyonantajien sertifioinnista ja pitkdaikaisen viisumin myontamises-
td sertifioidun tydnantajan tydntekijdille arvioidaan kokonaisuudessaan edelld mainitun hallituk-
sen esityksen késittelyn yhteydesséd. Valiokunta ehdottaa timéan vuoksi sertifioidun tyonantajan
tyontekijoitd koskevan sddnnoksen poistamista nyt késiteltdvdné olevasta lakiehdotuksesta. Va-
liokunta pitdd muilta osin ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja puoltaa lakiechdotuksen hyvéksy-
misté tdssd mietinndssé esitetyin huomioin ja muutosehdotuksin.

FEhdotuksen vaikutuksista

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd hallituksen tavoitteena on vahintdan kaksinker-
taistaa tydperdinen maahanmuutto asteittain nykytasosta ja kolminkertaistaa uusien ulkomaalais-
ten tutkinto-opiskelijoiden mééra vuoteen 2030 mennessa. Liséksi tavoitteena on, ettd 75 prosent-
tia ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista tyo6llistyy valmistumisensa jilkeen Suomeen. Ndiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd kokonaisvaltaista ja pitkéjénteistd palvelujarjestelmén ke-
hittdmista.

Hallintovaliokunnan késittelyssd on kuluvalla vaalikaudella ollut useita hallituksen esityksii,
joissa ehdotetuilla muutoksilla on pyritty yhtdéltd sujuvoittamaan opiskelijoiden, tutkijoiden ja
tyontekijoiden maahanmuuttoa (esim. HaVM 16/2021 vp — HE 232/2021 vp) seké toisaalta eh-
kdisemddn ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttod (HaVL 15/2021 vp — HE 253/2020 vp ja
HaVL 4/2021 vp — HE 252/2020 vp).

Ulkomailla jatettyjen opiskelijan oleskelulupahakemusten keskiméérdinen kisittelyaika Maa-
hanmuuttovirastossa on syyskuussa 2022 ollut 19 vuorokautta (50 vrk v. 2019) ja mediaanikasit-
telyaika 13 vuorokautta (31 vrk v. 2019). Tutkijoiden oleskelulupahakemusten vastaavat kisitte-
lyajat ovat olleet 16 (42 vrk v. 2019) ja 10 vuorokautta (35 vrk v. 2019). Yritysten yli- ja keski-
johdon tehtévisséd toimivat tilastoidaan samaan kategoriaan kuin erityisasiantuntijat, joiden oles-
kelulupahakemusten keskiméardinen késittelyaika on syyskuussa 2022 ollut vain 9 vuorokautta
(46 vrk v. 2019) ja mediaanikésittelyaika 4 vuorokautta (47 vrk v. 2019). Eniten oleskelulupaa
opiskelun perusteella ovat viime vuosina hakeneet Venijin kansalaiset, tieteellisen tutkimuksen
perusteella Kiinan kansalaiset ja erityisasiantuntijan oleskelulupaa Intian ja Venéjin kansalaiset.
Valiokunta kiinnittdd huomiota vallitsevassa turvallisuustilanteessa siihen, ettd Vendjén kansa-
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laisten erityisasiantuntijan oleskelulupahakemusten mééra on kuluvana vuonna kasvanut merkit-
tavisti edellisistd vuosista.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd oleskelulupahakemusten kisittelyaikoja on tarkoitukseen
kohdennettujen liséresurssien ja erilaisten kehittimistoimenpiteiden avulla saatu viime aikoina
lyhennettyd merkittavéasti. Valiokunta pitéa tirkednd, ettd samalla kun eri kohderyhmien lupaha-
kemusten késittelyn sujuvoittamiseen kohdennetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi re-
sursseja, huolehditaan myos siitd, ettd Maahanmuuttovirastolla on pysyvisti riittdvét resurssit
kaikkien muidenkin tehtdviensa hoitamiseen. Ehdotettujen muutosten tdytdntodnpanossa on syy-
td kiinnittdd huomiota myos oleskelulupa- ja viisumihakemukset vastaanottavien Suomen edus-
tustojen riittdvain resursointiin.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla séédntelylld ei ole vaikutusta oleskelulupahakemusten kisitte-
lyyn tai ratkaisemiseen eikd ndin ollen myoskédian hakemusten kisittelyaikoihin Maahanmuutto-
virastossa. Ehdotuksella kuitenkin edistetdén opintojen, tutkimustyon ja tyoskentelyn aloittamis-
ta, koska pitkdaikaisen viisumin avulla henkild voi matkustaa heti oleskeluluvan saatuaan Suo-
meen, eikd hinen tarvitse odottaa oleskelulupakorttia ulkomailla. Oleskelulupakortti toimitetaan
néille henkildille vasta Suomessa. Tdmén arvioidaan nopeuttavan maahantuloa runsaalla viikol-
la. Tdma4 ajallinen séésto voi toteutua vain, jos pitkdaikaista viisumia haetaan sahkdisessé asioin-
tipalvelussa samanaikaisesti oleskeluluvan kanssa. Valiokunta pitda tirkednd, ettd oleskeluluvan
hakijoita informoidaan pitkdaikaisen viisumin hakumahdollisuudesta tarvittavassa laajuudessa.

Vaikka oleskelulupahakemuksen jéttdminen on nykyisin mahdollista sdhkdisesti, hakijan on asi-
oitava myds henkilokohtaisesti Suomen edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona henki-
161lisyyden tarkistamista ja biometristen tunnisteiden antamista varten. Jotta tavoite nopeutetusta
maahantulosta voi toteutua, asiointiaikoja tulee olla tarjolla riittévasti.

Hallituksen esityksen laajempana tavoitteena on helpottaa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
yritysten mahdollisuuksia rekrytoida ulkomaisia opiskelijoita ja tutkijoita sekd ulkomaista tyo-
voimaa. Tavoitteena on lisédtd Suomen houkuttelevuutta ja titd kautta tukea suomalaista yritta-
jyyttd ja talouskasvua ulkomaalaislain keinoin. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettujen muu-
tosten ei yksin arvioida lisddvan merkittdvésti Suomeen tulevien opiskelijoiden, tutkijoiden tai
yritysten johtotehtéviin tulevien méérié. Sen sijaan nopeutettu maahantulomenettely voi yhdessé
pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentamisen kanssa lisdtd korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
yritysten kiinnostusta kansainvélisen rekrytoinnin hyddyntdmiseen ja ehdotuksen kohderyhmén
kiinnostusta hakeutua Suomeen. Valiokunta pitéd selvéni, ettd viimeksi mainittuun vaikuttavat
my0s monet muut tekijét kuin lupamenettelyn kesto. Néistd tekijoistd mainitaan hallituksen esi-
tyksen perusteluissa esimerkiksi korkeat elinkustannukset ja ansiotulojen verotuksen taso.

Kdsittelymaksut

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota pitkéaikaisen viisumin késittely-
maksuun ja siitd erityisesti opiskelijoille aiheutuviin kustannuksiin. My®s sivistysvaliokunta on
lausunnossaan (SiVL 21/2022 vp) nostanut esiin késittelymaksuihin liittyvid seikkoja ja pitidnyt
tarkeédn4, ettei nopeamman maahantulon mahdollistava menettely osoittaudu kdytanndssé merki-
tyksettoméksi korkeaksi koettujen késittelymaksujen johdosta. Pitkdaikaisen viisumin ja oleske-
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luluvan hakijalle syntyy kustannuksia késittelymaksujen liséksi edustustoon tai ulkoisen palve-
luntarjoajan luo matkustamisesta sekd mahdollisesta ulkoisen palveluntarjoajan palvelumaksus-
ta.

Oleskelulupahakemusten ja pitkdaikaista viisumia koskevien hakemusten kisittelymaksuista sai-
detdédn valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetussa sisdministerion asetuksessa Maa-
hanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta (1175/2021). Voimassa olevan asetuksen mu-
kaan pitkéaikaista viisumia koskevasta hakemuksesta peritdédn omakustannusarvoa vastaava kiin-
ted késittelymaksu, joka on paperisesta hakemuksesta 120 ja sédhkoisestd hakemuksesta 95 euroa.
Hallituksen esityksen perusteluissa arvioidaan, etti késittelymaksut tulevat olemaan samat myds
niiden henkiléryhmien osalta, joihin pitkdaikaisen viisumin kédyttdd ehdotetaan nyt laajennetta-
vaksi.

Valtion maksuperustelain sdinnokset mahdollistavat mainitussa laissa sdddetyin perustein mak-
sun perimisen omakustannusarvoa alempana tai kokonaan maksun perimétta jéttdmisen. Opiske-
lijoiden oleskelulupahakemusten késittelymaksu on edelld mainitun maksuasetuksen mukaan ny-
kyisin omakustannusarvoa alempi (séhkodinen hakemus 350 euroa ja paperinen 450 euroa).

Hallintovaliokunta katsoo sivistysvaliokunnan tavoin, etteivit késittelymaksut saa muodostua
maahantulon tosiasialliseksi esteeksi. Samalla on syytd kuitenkin ottaa huomioon, etté jos esi-
merkiksi pitkdaikainen viisumi sdédetdén jonkin hakijaryhmén osalta kokonaan maksuttomaksi,
hakemusmaiéra saattaa lisddntyd, vaikka nopeutetulle maahantulolle ei olisi erityistd tarvetta,
mika tarkoittaa hakemuksen késittelystd aiheutuvien kustannusten kattamista muilla keinoin.

Muita huomioita

Pitkdaikainen viisumi myonnetdén ehdotetun sédéntelyn mukaan jatkossa maahantuloa varten ha-
kemuksesta myds ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menettinyt oleskelu-
lupakorttinsa katoamisen, anastamisen, vanhentumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Pitkiai-
kaisen viisumin myontdmisen edellytyksend on, ettd oleskelulupa on voimassa. Valiokunta pitda
védrinkédytosten estdmiseksi tirkednd, ettd hakijan on esitettdva oleskelulupakortin menettdmi-
sestd selvitys. Selvitys voi perustelujen mukaan olla esimerkiksi viranomaiselle tehty katoamisil-
moitus tai rikosilmoitus. Velvoite selvityksen antamiseen parantaa viranomaisten mahdollisuuk-
sia saada tietoa oleskelulupakortin menettdmiseen liittyvisté syistd ja ilmidistd my0s yleisella ta-
solla.

Oleskelulupakorttinsa menettianeet hakevat edelld mainituissa tilanteissa nykyisin padsaantoises-
ti uutta oleskelulupaa tai heille mydnnetéédn poikkeuksellisesti lyhytaikainen viisumi. Ehdotetul-
la muutoksella toteutetaan Suomelle Schengen-arvioinnin yhteydessi annettu toimenpidesuosi-
tus, jossa on kehotettu lopettamaan lyhytaikaisten viisumien myontdminen henkildille, joiden tar-
koituksena on asua Suomessa.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan pitkdaikaista viisumia koskevan sdéntelyn liséksi oleskelulu-
van myoOntdmistd koskevan toimivallan siirtimistd Maahanmuuttovirastolta ulkoministeridlle,
kun on kyse tilapdisen oleskeluluvan myontdmisestd diplomaattiperheiden 18—19-vuotiaille
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nuorille. Ulkoministerié on jo nykyisin muilta osin toimivaltainen diplomaattiperheité koskevis-
sa oleskelulupa-asioissa. Valiokunta pitdd muutosta perusteltuna.

Opiskelijoiden, tutkijoiden ja heidin perheenjiasentensi oleskelulupahakemusten méérin arvioi-
daan tavoitteiden mukaisesti lahivuosina kasvavan, milld on vaikutusta myds pitkdaikaisen viisu-
min hakijoiden médrdén. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia ja
lainsddddnnon toimivuutta seurataan. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd tietojarjestelmien toimivuu-
della on keskeinen merkitys paitsi nyt ehdotetun nopeutetun maahantulon tavoitteiden toteutumi-
sessa myds prosessien nopeuttamisessa laajemminkin. Myds automaattista paatoksentekoa tulee
voida jatkossa hyodyntdé nykyistd laajemmin. Valiokunta pitda tdstd ndkokulmasta myonteisend,
ettd eduskunnalle on hiljattain annettu hallituksen esitys julkisen hallinnon automaattista paatok-
sentekoa koskevaksi lainsdddanndksi (HE 145/2022 vp), jonka valmistelutydtd valiokunta on
aiemmin kiirehtinyt.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

17 ¢ §. Pitkiaikaisen viisumin myontiminen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykilidn 1
momentin 6 kohdassa sdddettdviaksi pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd kolmannen maan kan-
salaiselle, jolle on myodnnetty 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansioty6td varten sertifioidun
tyonantajan tyontekijand. Valiokunta on edelld yleisperusteluissa todennut, ettd hallituksen esi-
tyksessd HE 114/2022 vp ehdotetaan lisdttaviksi ulkomaalaislakiin sddnndkset sertifioiduista
tyonantajista. Valiokunta pitéé tarkoituksenmukaisena, etté pitkdaikaisen viisumin myontdmisté
talld perusteella arvioidaan samassa yhteydessé, kun tyonantajan sertifiointia koskevia sdannok-
sid késitelladn. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi pykilédn 1 momentin muuttamista siten, etté sii-
td poistetaan sertifioidun tydnantajan tyontekijad koskeva sddannds. Tima aiheuttaa myos teknisia
muutoksia pykéldn 1 momenttiin.

Valiokunta on liséksi tehnyt pykéldn 2 momenttiin teknisluonteisen tdismennyksen.

Voimaantulosiinnés. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pitkdaikaisen viisumin myon-
tdminen yrityksen yli- ja keskijohdon tehtdvissd oleville liittyy ns. erityisosaajan pikakaistaan,
jonka toteuttamiseen kaytettdvan EU-rahoituksen ehtoihin kuuluu, ettd asiaa koskeva lainsdddéan-
t0 tulee voimaan vuoden 2022 aikana. Pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentamiseen vaadittavat
tietojarjestelmamuutokset valmistuvat kuitenkin osin vasta 1.4.2023. Valiokunta ehdottaa edella
mainitun johdosta lakiehdotuksen voimaantulosdénnoksen tismentdmista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 99/2022 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 17 ¢ §, 56 §:n 5 momentti ja 69 §, sellaisina kuin ne
ovat 17 ¢ § laissa 121/2022, 56 §:n 5 momentti laissa 278/2022 ja 69 § osaksi lacissa 675/2015 ja
631/2011, seuraavasti:

17¢§
Pitkdaikaisen viisumin myontdminen

Pitkédaikainen viisumi myonnetdin nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on myonnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvaian 77 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittidjan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydesséd annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettuna johtajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana;

5) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opis-
kelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 6 tai 6 a §:ssd
tarkoitettu oleskelulupa tutkijalle taikka mainitun lain 7 tai 7 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa opis-
kelua varten;

6) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtiviin 77 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla; tai

7) 1-6 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjdsenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

Pitkédaikainen viisumi myonnetdin maahantuloa varten hakemuksesta ulkomailla oleskeleval-
le kolmannen maan kansalaiselle, jolla on voimassa oleva Suomen myontdma oleskelulupa, jos
hakijan oleskelulupakortti on kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta syys-
td ole hakijan hallussa tai kdytettdvissd. Hakijan on esitettdva oleskelulupakortin menettdmisesta

selvitys.
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56§

Pysyvin oleskeluluvan myontiminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten myon-
netyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdmén oleskelun hyodyntémiseksi oleskeluaikaa
laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oleskelulupa
on myonnetty. Pysyvén oleskeluluvan myodntédmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opiskelija tayt-
tad edellytykset, joiden perusteella hénelle voitaisiin myontéé jatkuva oleskelulupa muulla kuin
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella.

69 §
Ulkoasiainhallinto oleskelulupaviranomaisena

Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulupahakemuksen ulkomailla olevalta henkildlta ja tar-
kistaa, ettd hakemus on oikein tdytetty ja ettd se sisdltid tarvittavat asiakirjat ja tiedot.
Oleskelulupahakemuksen ulkomailla voi ottaa vastaan myds muu Suomen edustusto, jos ulko-
ministerid on antanut tarvittavan valtuuden siind palvelevalle nimetylle Suomen kansalaiselle.
Ulkoministerié myontéé tilapdisen oleskeluluvan léhettéjévaltiota Suomessa edustavan diplo-
maatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvalle, hdnen perheenjidsenelleen ja 18—19-vuo-
tiaalle jalkeldiselle suoraan alenevassa polvessa samoin kuin hianen puolisonsa vastaavalle jilke-
ldiselle sekd henkilokunnan yksityisesséd palveluksessa olevalle henkildlle, joka on ldhettdjéval-
tion kansalainen. Ulkoministerid myontéa tilapdisen oleskeluluvan kansainvilisen jérjeston Suo-
messa olevan toimielimen henkilokuntaan kuuluvalle ja hdnen perheenjidsenelleen seké henkild-
kunnan yksityisessd palveluksessa olevalle henkil6lle, joka on saman valtion kansalainen kuin
kyseinen henkildkunnan jésen. Ulkoministerié myontié tilapédisen oleskeluluvan ulkomaalaisel-
le diplomaatti- ja konsuliedustuston rakennus-, korjaus- ja huoltotydn tekemisti varten.
Ulkoministerid peruuttaa myontdménsa oleskeluluvan.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 . Sen 17 ¢ §:n 1 momentin 5 kohtaa sekd 7 kohtaa,
siltd osin kun on kyse 5 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjésenesté, sekd mainitun pykélan 2
momenttia sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivéstd huhtikuuta 2023. Oleskelulupahakemukseen,
joka on tehty ennen tdmain lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksié.
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Helsingissd 9.11.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Mari Rantanen ps

jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajisen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd kansallisen pitkéai-
kaisen viisumin (D-viisumi) kayttda laajennetaan uusiin kohderyhmiin, joita ovat opiskelijat, tut-
kijat, yritysten johtotehtévissd toimivat sekd edelld mainittujen perheenjdsenet. Hallitus esittdd
myos, ettd pitkdaikainen viisumi mydnnettéisiin jatkossa maahantuloa varten ulkomailla oleske-
levalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menettinyt oleskelulupakorttinsa. Esitys on osa hallituk-
sen tavoitetta lisétd merkittivésti tydperdistd maahanmuuttoa ja opiskelijamaahanmuuttoa. Hal-
litus pyrkii jopa kolminkertaistamaan ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden méirén vuoteen
2030 mennessa.

Esityksen hyoty kyseenalainen

Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd esitys toteutuessaan nopeuttaisi nididen edelld mainittu-
jen ryhmien maahantuloa keskiméérin yhdelld viikolla. Esimerkiksi SAK on asiantuntijalausun-
nossaan arvioinut, etté lakiuudistuksen hinta on turhan korkea suhteessa saavutettavaan hyotyyn.
Mitd enemmén otetaan kadyttoon uusia maahantulomenettelyjé, sitd hitaammaksi muuttuvat lupa-
jérjestelmén perusprosessit.

Kansallinen D-viisumi on otettu kdyttoon Suomessa vasta kesdkuussa 2022. Ensimmaisessa vai-
heessa pitkdaikainen viisumi hyvéksyttiin annettavaksi erityisasiantuntijoille, kasvuyrittéjille ja
heidédn perheenjisenilleen. Asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettd tdhdn mennessi pitkdaikaisia
viisumeja on mydnnetty vain joitakin satoja, eli kokemusta sddnndsten soveltamisesta ei ole vield
kéytettidvissa eikd myOskadn arviota siitd, ovatko uudistukselle asetetut tavoitteet toteutumassa.
Nyt késiteltdvénd olevalla hallituksen esitykselld laajennettaisiin pitkdaikaisen viisumin kéyttoa.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé toteaa asiantuntijalausunnosta ilmenevin tavoin, ettd pitka-
aikaiseen viisumiin oikeutettujen henkildryhmien néin nopea laajentaminen tuntuu héatikoidylta
tilanteessa, jossa kokemusta uudesta jirjestelmésté ei ole. Erityisesti opiskelijoiden siséllyttdmi-
nen tuo merkittivin lisdyksen viisumiin oikeutettujen henkildiden piiriin. Téllé olisi asiantunti-
jalausuntojen arvioiden perusteella merkittdva vaikutus my0s viranomaisten toimintaan ja mah-
dollisuuteen tosiasiassa vastata tdhén sisédltyvaan palvelulupaukseen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmén mielestd ensisijaisesti tulisikin saada tyoeldméén ne maa-
hanmuuttajataustaiset henkil6t, jotka ovat jo maassa. Suomessa jo olevien maahanmuuttajien
tydllisyysaste on kantavdestod huomattavasti heikompi, ja tietyt véestoryhmait korostuvat erityi-
sen heikosti ty6llistyvind. Esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion syyskuun 2022 tydllisyyskat-
sauksen mukaan Suomessa on yli 43 000 vieraskielistd ty6ttoméana. Huomattavaa on, ettd tyotto-
misti ulkomaan kansalaisista periti 22 prosenttia on suorittanut korkeakoulututkinnon ja 28 pro-
senttia toisen asteen tutkinnon. Niiden lukujen perusteella Suomessa on osaajapulan sijaan koh-
taanto-ongelma, joka johtuu etenkin asumisperusteisen sosiaaliturvajérjestelmian maahanmuutta-
jille luomasta heikosta kannustimesta ottaa tyotd vastaan. Tastd osoituksena on se, ettd myos tyo-
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perdisesti matalapalkka-aloille Suomeen tulleiden ulkomaalaisten tydllisyysaste kéaédntyy
tilastojen mukaan voimakkaaseen laskuun muutaman vuoden maassaolon jilkeen.

Perussuomalaisten valiokuntaryhméin nidkemyksen mukaan tydvoiman saatavuuteen liittyvia
haasteita tulisikin edelld esitetyisté syisté ratkaista ensisijaisesti muilla tavoin kuin maahanmuut-
toa lisadmalla.

Kansallinen turvallisuus

Sisdministerion lausunnosta ilmenee, ettd Vendjilti ja Kiinasta kotoisin olevat hakijat muodosta-
vat suuren hakijaryhmén opiskelun, tieteelliseen tutkimuksen ja erityisasiantuntijan tyon perus-
teella myonnetyisté oleskeluluvista. Esimerkiksi suurimman hakijaryhméin muodostavat opiske-
luperusteisten oleskelulupien hakijoista venildiset ja tutkimuksen perusteella myonnettdvien
oleskelulupien osalta kiinalaiset. Lausunnossa olevasta tilastosta voidaan havaita myos selked
kasvu Venijén kansalaisten tekemien erityisasiantuntijoiden oleskelulupahakemusten méarassa
aiempiin vuosiin verrattuna. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd yleinen maailman-
poliittinen tilanne huomioiden on kestdmétonti, ettd ndiden kansallisuusryhmien maahanpéésyéa
nopeutetaan ja helpotetaan.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan myos, etté pitkdaikainen viisumi voitaisiin myontdd maahan-
tuloa varten myds ulkomailla olevalle oleskeluluvan haltijalle, jos hdn on menettényt oleskelulu-
pakorttinsa. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd sdéntelylld pitkdaikaisen viisumin kayttoon-
oton laajentamisesta ei voida poissulkea mahdollisia vaarinkaytoksid. Suojelupoliisi on asiantun-
tijalausunnossaan todennut, ettd edelld kuvattuihin vaérinkdytoksiin voi sisiltyd my0os kansallista
turvallisuutta vaarantavia seikkoja. Jo hallituksen esityksen luonnosvaiheessa Suomen Ankaran-
suurléhetysto on asiantuntijalausunnossaan todennut, etté oleskelulupakorttien katoamisilmoitus-
ten viivéstyessd fyysisen kortin védrinkdyttdmahdollisuus on suuri. Lihi-idén alueen osalta edus-
tuston nakemys oli, ettd D-viisumi tulee vdhentdiméin véérinkdytdsten ilmi tulemista. Tdméan
vuoksi Suomen Ankaran-suurldhetysté on katsonut asiantuntijalausunnossaan, ettd D-viisumin
tarvetta tai kdyttoonottoa olisi syytd huolellisesti harkita tdménkaltaisten laittomaan maahan-
muuttoon liittyvin korkean riskin takia.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd oleskelulupakorttinsa kadottaneiden oikeustur-
va toteutuu nykyiselld sddntelylld. Asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettd D-viisumin kadyttoon-
oton laajentamiseen voi liittyd vadrinkdyton mahdollisuuksia, jotka voivat myos potentiaalisesti
vaarantaa kansallista turvallisuutta. Tdmén perusteella perussuomalaisten valiokuntaryhmé kat-
00, ettd D-viisumin kdyttoonottoa ei tule esityksessé kuvatuin tavoin laajentaa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtdcdn.
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Helsingissd 9.11.2022

Riikka Purra ps
Mari Rantanen ps
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