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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sdinngs siité, ettd ni-
mitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seka siité, et-
tei hénelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen. Lakiin siséltyvidi luetteloa niisté viroista, joihin voidaan nimittéé vain Suo-
men kansalainen, ehdotetaan muutettavaksi. Suomen kansalaisuutta koskevan edellytyksen téyt-
tdisi nykytilaa vastaavasti my0s henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden lisdksi jonkin muun
valtion kansalaisuus. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, ettd henkilon luotettavuuden
ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtdvien hoidon varmistamiseksi voidaan selvittda
hénen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyistéd laajemmin laissa tarkemmin sééddettévissi tapauksis-
sa. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavilla sédnndksilld annettaisiin nykyistd selkedmmaét toimi-
valtuudet turvallisuusselvityksid laativille turvallisuusviranomaisille saada ja ottaa arvioinnis-
saan huomioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilon ulkomaansidonnaisuudet sekd
toimittaa nimittévélle viranomaiselle tai muulle henkil6é tehtdvédn valitsemassa olevalle sellai-
set havaintonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuuden arviointiin. Ehdotetut sddnndkset
tekisivat mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen kohteena olleen henkilon ulkomaansidon-
naisuuksissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain opiskelijan valintakriteereitd koskevia sddnndksia
muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tihtéaviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita vain
riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset téyttdva henkild. Vastaavat muutokset tehtii-
siin Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin sekd rajavartiolaitoksen hallinnosta annet-
tuun lakiin, jossa sdddetddn rajavartijakoulutuksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd
Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia (750/1994), turvalli-

suusselvityslakia (726/2014) sekd Maanpuolustuskorkeakoulusta (1121/2008), Poliisiammatti-
korkeakoulusta (1164/2013) ja rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) annettuja lakeja.
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Ehdotettujen muutosten yleisend tavoitteena on varmistaa keskeisten kansallisten turvallisuus-
etujen suojaa kehittimailld henkilostoturvallisuutta valtionhallinnossa. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd nimitysharkintaa kaytettdessd otetaan huomioon valtionhallinnon tehtéviin valittavien
nuhteettomuus, tehtdvien hoidossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja
muu luotettavuus virkaan kuuluvien tehtévien edellyttimailli tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valmistelun aikana on ollut esilld myds vaihto-
ehto valtion virkamieslain muuttamisesta niin, ettd laissa lueteltaisiin ne virat, joihin voidaan ni-
mittdd vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Téstd on kuitenkin luo-
vuttu muun muassa sen vuoksi, ettd mainitun kaltaiseen sddntelyyn olisi sisdltynyt erditd ongel-
mia perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintidsiéntelyn kannalta. Valmistelussa on paddytty nyt
kisilla olevaan ehdotukseen, jossa ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvid turvallisuuskysymyksié
tarkastellaan yleisemmin.

Valiokunta pitdd vélttaméattomana, ettd keskeiset kansalliset edut suojataan mahdollisimman kat-
tavasti. Néité etuja ei voida henkildstdturvallisuuden ndkokulmasta riittdvan tehokkaasti suojata
muutoin kuin selvittdmaélla ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettdvéni olevien hen-
kildiden turvallisuusriskejd aiheuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksista
johtuvat riskit selvitetdén ja arvioidaan ehdotuksen mukaan osana turvallisuusselvityslaissa sda-
dettyd menettelyd. Ehdotettu sdéntely mahdollistaa keskeisten kansallisten etujen suojaamisen
my0s silloin, kun nimitettdva henkild on vain Suomen kansalainen tai kansallisen edun kannalta
merkityksellistd tehtdvad hoidetaan yksityisessa yrityksessa.

Valiokunta toteaa, etti sisdministeridssé ja puolustusministeridssé on kdynnissé selvityshankkeet
mainittujen ministerididen hallinnonaloilla tarvittavista lainsdddantomuutoksista, joilla Rajavar-
tiolaitoksen ja puolustusvoimien sotilasvirkoihin voitaisiin nimittdd padsdantoisesti vain Suomen
kansalainen, jolla ei ole muuta kansalaisuutta. Asia tuodaan esiin myds puolustusvaliokunnan
lausunnossa (PuVL 7/2017 vp).

Hallintovaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina sekéd ehdotettuja muutoksia tar-
peellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakich-
dotusten hyvéksymisti jaljempana esitetyin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Suomen kansalaisuus virkaan nimittimisen edellytyksend

Valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentissa sdddetién niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen. Mainitun sdénndksen luettelo kattaa laajasti muun muassa ylimmét valtion-
hallinnon virat seké puolustushallinnon, poliisihallinnon, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslai-
toksen virat. Suomen kansalainen voidaan jatkossakin nimittdd néihin virkoihin, vaikka hénella
on my0s jonkin muun valtion kansalaisuus.

Luetteloa Suomen kansalaisuutta edellyttivistd viroista ehdotetaan tdismennettiviksi ja osin laa-
jennettavaksi. Kansalaisuusvaatimus laajennetaan koskemaan virkoja, joita hoitava saa salassa
pidettdvid ja turvallisuusluokiteltavia tietoja, joiden oikeudeton kéyttd, luovuttaminen ja muu ké-
sittely voi vaarantaa keskeisid yleisid etuja. Luetteloon lisdtddan myds sellaisia tehtdvaidn maa-
rdykseen perustuvia tehtévid, joita siind ei nykyisin ole. Muutokset laajentavat jonkin verran



Valiokunnan mietinté HaVM 23/2017 vp

sadnndksen soveltamisalaa. Muutoksen jdlkeen Suomen kansalaisuutta edellytetdén noin 23 500
virassa tai tehtdavéssa. Nykytilaan verrattuna uusia virkoja ja tehtdvid on noin 250. Valtion virka-
miesten kokonaisméira oli vuoden 2016 lopussa noin 67 000.

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sddtié, ettd maérattyihin julkisiin virkoi-
hin tai tehtdviin voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Perustuslakivaliokunnan lausunnos-
sa (PeVL 33/2017 vp) viitataan valiokunnan aiempaan kéytintdon, jossa kansalaisuusvaatimus
on katsottu voitavan asettaa kelpoisuusehdoksi erityisesti sellaisiin virkoihin, joihin kuuluu mer-
kittdvaa julkisen vallan kayttod, kuten esimerkiksi poliisimichen ja Rajavartiolaitoksen virkoi-
hin. Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen up-
seerien tehtdvit ovat kansakunnan yleisen turvallisuuden kannalta silld tavoin merkittévid, ettd
myos téllaisiin virkoihin johtavaan koulutukseen on voitu asettaa kansalaisuusvaatimus.

Hallituksen esityksessé perustellaan kunkin mainitussa luettelossa olevan tehtdvan osalta, miksi
niihin tehtdviin vaaditaan Suomen kansalaisuutta. Perusteita ovat muun muassa merkittava jul-
kisen vallan kéyttd, toimiminen l&helld valtiojohtoa ja laaja-alainen tiedonsaanti kansallisen tur-
vallisuuden kannalta keskeisista tiedoista, padtoksenteon valmisteluun vaikuttaminen yhteistyos-
sé valtioneuvoston jasenten kanssa, kansallinen turvallisuus, Suomen ulkosuhteet, valmiuteen ja
varautumiseen liittyvit tehtévit, kyberturvallisuuden kannalta merkittdvit tehtdvit sekd pédsy
muutoin kuin satunnaisesti késitteleméén suojaustasoihin [—II luokiteltuja asiakirjoja. Hallinto-
valiokunta pitdéd saadun selvityksen perusteella edellytystd Suomen kansalaisuudesta luettelossa
mainituissa viroissa perusteltuna. Esimerkiksi ministerion valmiuspééllikon tehtévassa seké erdi-
den virastojen péillikon vélittdmind alaisina toimivien johtajien viroissa edellytetédén jatkossa
Suomen kansalaisuutta.

Vaatimus Suomen kansalaisuudesta koskee ehdotetun valtion virkamieslain 7 §:n 2 momentin
mukaan my0s niité tilanteita, joissa virkamies méaarétdan sellaista virkaa vastaavaan tehtévéén,
jossa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Valiokunta pitédd johdonmukaisena sddntelyn ulotta-
mista ehdotetulla tavalla tehtdvain méadrdédmiseen.

Virkaan nimitettdvdn henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus

Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslain esitoi-
den mukaan yleisesséd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisié ansi-
oita sekd nuhteetonta kéytostd. Nimitysperusteita on tulkittava yhteydessé kunkin viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehté-
vépiiri seké virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtévit.

Valtion virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sadnndos siitd, ettd nimitys-
harkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seké siitd, ettei hi-
nelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtévien asianmu-
kaisen hoitamisen. Koska sdénnos koskee nimitysharkintaa, sitd sovelletaan myds nimitettdessi
henkil6 valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin nojalla miéraaikaiseen virkasuhteeseen. Ehdote-
tulla muutoksella pyritdan siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtédviin valitta-
vien henkil6iden nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus voidaan varmistaa ennen nimi-
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tyksen tekemistd nykyistd paremmin. Ehdotetulla sd&nnokselld tehostetaan osaltaan yleisten ni-
mitysperusteiden toteutumista kaytdnndssa.

Valiokunta toteaa, ettd virkaan nimitettdvdn nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
ovat keskeisid vaatimuksia, jotka koskevat paitsi virkamiehid myos koko julkishallinnon toimin-
taa ja hyvéad hallintoa. Virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtévét rehellisesti ja lo-
jaalisti. Virkamiehen on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan suoritettava tehtdvénsi asianmu-
kaisesti ja viivytyksettd sekd noudatettava tydonjohto- ja valvontaméirdyksid. Ndin ollen ehdote-
tulla sddanndkselld on kiinted yhteys mainittuun sddnnokseen. Voimassa olevassa lainsdéddédnnos-
sd on myos erdité erityissddnnoksid valtionhallinnon tehtdvédn nimitettdvan henkilon luotetta-
vuudesta. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettdvin tulee muun ohella olla eldménta-
voiltaan nuhteeton ja luotettava (laki rajavartiolaitoksen hallinnosta, 10 §mn 1 mom.) ja
puolustusvoimien virkaan nimitettidviltd vaaditaan tehtivien edellyttimdéd luotettavuutta (laki
puolustusvoimista, 37 §:n 1 mom.).

Perustuslakivaliokunnan mielesti sddnndksen ehdotettu muotoilu vaikuttaa merkitsevén virka-
michille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaatimusta nuhteettomuudesta (PeVL 33/2017 vp).
Kaikkia valtion virkoja koskevan nuhteettomuusvaatimuksen muotoilun ehdottomuus ja laajuus
on hakijoiden oikeusturvan nakokulmasta perustuslakivaliokunnan mukaan jossain méérin on-
gelmallinen. Hallintovaliokunta ehdottaa muun muassa tista syysti 1. lakiehdotuksen 8 ¢ §:n 1
momentin sddnndksen tdsmentémisti jaljempéna valiokunnan yksityiskohtaisista perusteluista il-
menevin tavoin.

Viranomainen voi varmistua virkaan nimitettdvdna olevan luotettavuudesta eri keinoin, kuten
hankkimalla henkil6turvallisuusselvityksen, tarkistamalla nimikirjan ja luottotietorekisterin tie-
dot, henkildarviointipalveluja hyodyntdmallé ja hakijaa haastattelemalla sekd arvioimalla ndin
saatuja tietoja. Viranomaisen velvollisuus ei ulotu ehdotuksen mukaan yhté laajalle kaikissa ti-
lanteissa eikd se luo velvollisuutta kaikissa nimitysasioissa selvittdd henkilon taustaa turvalli-
suusselvitysmenettelyn avulla.

Valiokunta tdhdenti, ettd henkilon taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja teh-
tavissd. Esimerkiksi erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tyOssdén kayttdviltd
edellytetdin erityisen korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon turvallisuusteh-
tdvissd toimivia sekd muita henkilditd, jotka tyotehtivissddn saavat salassa pidettdvid keskeisiin
turvallisuusetuihin vaikuttavia tietoja. Henkilon nuhteettomuuden ja muun luotettavuuden arvi-
oinnin tuleekin aina olla tehtdvésidonnaista.

Ulkomaansidonnaisuuksien selvittiminen osana turvallisuusselvitystd

Turvallisuusselvityslaki on yleislaki, jonka avulla parannetaan keskeisten kansallisten etujen suo-
jaa henkil6stoon liittyvilté riskeiltd. Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kaikki kes-
keiset kokonaisturvallisuuden kannalta merkitykselliset tehtdvét riippumatta siitd, onko kysymys
julkishallinnossa vai yksityissektorilla suoritettavasta tehtévasta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan turvallisuusselvitysmenettelyssi kiytettévissé olevat
tietoldhteet tai turvallisuusselvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sdénnokset ei-
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vét nykyisellddn luo riittdvid toimivaltuuksia turvallisuusselvityksia laativille viranomaisille saa-
da, ottaa huomioon ja ilmoittaa henkil6itd nimittévélle viranomaiselle tai muulle palvelussuhtee-
seen ottavalle taholle selvityksen kohteen sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, joilla voi olla mer-
kitystd keskeisten kansallisten etujen suojaamisen kannalta. Toimivaltaisen viranomaisen mah-
dollisuudet kaytettavisséd olevien tietojen tarkistamiseen eivét myoskéén ole riittivia.

Valiokunta pitéé térkeéna, ettd henkilon luotettavuuden seké painostuksesta vapaan ja riippumat-
toman tehtévien hoidon varmistamiseksi hdnen ulkomaansidonnaisuuksiaan voidaan selvittié eh-
dotetulla tavalla nykyistd laajemmin. Saadun selvityksen mukaan ulkomaiset turvallisuusviran-
omaiset ovat jo pyrkineet hyodyntdmaéén toiminnassan suomalaisten virkamiesten sidonnaisuuk-
sia toiseen valtioon. Muutoksella parannetaan paitsi valtionhallinnon my®os yksityisen sektorin
mahdollisuuksia ehkéistd kansallisia etuja vaarantavaa yritysvakoilua ja suojata kriittisen infra-
struktuurin toimivuutta.

Turvallisuusetujen suojaamisessa on otettava huomioon rekrytoitavien henkildiden perusoikeu-
det ja se, ettd sddnnokset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden kans-
sa. Hallintovaliokunta korostaa perustuslakivaliokunnan tavoin (PeVL 33/2017 vp), ettd ulko-
maansidonnaisuuksia tulee arvioida yksilollisesti ja kokonaisvaltaisesti viran erityispiirteet ja
vaatimukset huomioiden.

Turvallisuusselvitysmenettelyssd henkilon taustan selvittdd ja sen perusteella muotoutuvan lop-
putuloksen henkilon luotettavuudesta tiytettdvana olevan tehtdvén kannalta laatii turvallisuusvi-
ranomainen, joko suojelupoliisi tai Pddesikunta, joka tekee turvallisuusselvitykset puolustusvoi-
miin liittyvien tehtdvien osalta. Henkil6turvallisuusselvitys on keskeisin keino palvelussuhtee-
seen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin silloin, kun kysymys on tur-
vallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin johtaviin tutkintoihin valittavista. Selvitys
voidaan laatia my®s jo palvelussuhteessa olevasta tai henkil6sti, jota ollaan valitsemassa viran-
omaisen toimeksiannosta suoritettavaa tehtidvaé varten, taikka henkilosté, joka on sellaisen yri-
tyksen palveluksessa, jolle viranomainen on antamassa toimeksiantotehtdvii. Yleisend edelly-
tyksend turvallisuusselvityksen tekemiselle on, ettd selvityksen kohde on antanut siithen suostu-
muksensa.

Henkildturvallisuusselvitys voidaan tehdd suppeana, perusmuotoisena tai laajana. Selvityksessé
kéytettivit tietoldhteet ovat sitd laajemmat, mité kriittisempaén tehtdvdan henkil6é ollaan valit-
semassa. Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulee ehdotuksen mukaan sdanndnmukai-
seksi osaksi laajaa henkiloturvallisuusselvitystd. Témaé tarkoittaa sitd, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kaikkia valtion turvallisuuden ja muiden kansallisten etujen suojan kannalta mer-
kityksellisid virkoja tdytettdessd selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida niihin
liittyvit riskit.

Perusmuotoisessa henkildturvallisuusselvityksessd ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittéa,
jos selvitys laaditaan lain 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtdvaa varten. Téllaisia
ovat tehtivit, joissa selvityksen kohde saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld sellaisia
viranomaisen asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee luokitella suojaustasoihin [I—III kuuluviksi.
Naéissé tehtdvissd on edellytettéva erityistd luotettavuutta. Sama koskee sellaisia tehtédvid, joissa
selvityksen kohde salassa pidettévii tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi mer-
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kittavélla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvalisid suhteita, poik-
keusoloihin varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja taikka mainit-
tujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan ehdotetun turvallisuusselvityslain 25 §:n 4 momentin mukaan
selvittdd osana perusmuotoista turvallisuusselvitystd myos silloin, kun toimivaltainen viranomai-
nen katsoo sen olevan tarpeen selvitysti laadittaessa esille tulleiden tietojen ja selvityksen koh-
teena olevan tehtdvin kannalta. Valiokunta toteaa, ettd toimivaltaiselle viranomaiselle annetta-
vaksi ehdotettu toimivaltuus on vélttdméaton lain toimivuuden varmistamiseksi erilaisissa tilan-
teissa. Tédssd yhteydessé on otettava huomioon, etté turvallisuusselvityksen kohteena olevaa hen-
kilod voidaan haastatella jatkossa my0s hinen ulkomaansidonnaisuuksistaan turvallisuusselvi-
tyksen tasosta riippumatta. Toimivaltainen viranomainen voi haastattelun perusteella paitya sii-
hen, ettd ulkomaansidonnaisuuksia selvitetddn muissakin kuin ehdotetun lain 25 §:n 3
momentissa nimenomaisesti mainituissa tapauksissa.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelun yhteydessé on ollut esilld my&s vaihtoeh-
to, jonka mukaan kaikkia perusmuotoisia henkil6turvallisuusselvityksid laadittaessa selvitettdi-
siin selvityksen kohteen ulkomaansidonnnaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittiminen
vaatii sekd toimivaltaisilta ettd selvitystd hakevilta viranomaisilta melko paljon henkiloresursse-
ja. Témén vuoksi on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmi-
nen annetaan edelld mainituin tavoin toimivaltaisen asiantuntijaviranomaisen harkittavaksi.

Valiokunta pitdé ehdotettua sdéntelya tisséd vaiheessa riittdvina ja toteaa, ettd ulkomaansidonnai-
suuksien selvittdmistd on sddnndsten soveltamisesta saatavien kokemusten perusteella tarkoitus
myOhemmin laajentaa. Saadun selvityksen mukaan turvallisuusselvityslain 16 §:n nojalla on tar-
koitus antaa valtioneuvoston asetus, jossa sdddetiddn niistd viroista tai tehtivista, joissa toimivista
henkildistd on aina haettava henkilturvallisuusselvitys. Liséksi turvalllisuusselvityslailla perus-
tetun arviointikriteerilautakunnan on mééra laatia ulkomaansidonnaisuuksien arvioinnista erilli-
nen tulkintasuositus.

Ulkomaan sidonnaisuuksien seuranta ja nimittdvdn viranomaisen tiedonsaanti

Turvallisuusselvityslain 28 a §:ssd ehdotetaan sdddettidviksi ilmoitusvelvollisuus ulkomaansi-
donnaisuuksissa tapahtuneista muutoksista. Henkilon, jonka sidonnaisuuksia on selvitetty turval-
lisuuselvityksen yhteydessé, on ehdotuksen mukaan ilmoitettava uusista tai muuttuneista ulko-
maansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysti toimivaltaiselle viranomaiselle. Puolustus-
valiokunta on lausunnossaan (PuVL 7/2017 vp) pitdnyt ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmises-
sd ongelmana sitd, ettd sidonnaisuuksia koskevat tiedot tulevat rekisteritietoja lukuun ottamatta
padosin selvityksen kohteelta itseltddn. Esimerkiksi tieto henkilon muusta kuin Suomen kansalai-
suudesta ei valttiméttd muutoin ole viranomaisten tiedossa.

Valiokunta pitéd ehdotettujen muutosten tavoitteiden toteutumisen kannalta tarkeén, ettd ulko-
maansidonnaisuuksissa tapahtuvia muutoksia seurataan. Ulkomaansidonnaisuuksia koskevasta
muutosilmoituksesta voi kdyda ilmi sellainen olosuhteen muutos, jonka johdosta selvityksen laa-
tinut viranomainen voi uusia turvallisuusselvityksen. Tdmé voidaan tehdé, jos viranomainen ar-
vioi, ettd muutoksella on merkitystd henkilon edellytyksiin hoitaa tehtédvaénsa riippumattomasti
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tai muutoin luotettavasti. Toimivaltainen viranomainen voi omasta aloitteestaan peruuttaa henki-
16turvallisuusselvitystodistuksen, jos selvityksen kohteelle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi
endd todistusta voitaisi antaa.

Toimivaltaisella viranomaisella on ehdotetun sédntelyn mukaan (28 b §) velvollisuus ilmoittaa
selvitystd hakeneelle viranomaiselle, jos edelld mainitusta muutosilmoituksesta kdy ilmi tietoja,
jotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvityksen lopputulokseen. Tarkoituksena on varmis-
taa, ettd ulkomaansidonnaisuuksien muutokset tulevat myos tydnantajan tietoon. Valiokunta ko-
rostaa ehdotetussa sddnnoksessé tarkoitetun ilmoitusvelvollisuuden merkitysté. Turvallisuussel-
vitysrekisterin kayttoonotto parantaa osaltaan tiedonkulkua viranomaisten vélilld. Rekisterin
kayttotarkoitus ei ehdotetun sddntelyn johdosta muutu.

Julkishallinnon turvallisuusalan koulutuksen valintakriteerien selkeyttdminen

Uudistuksen tavoitteena on myds tehostaa valtionhallinnon keskeisiin turvallisuusvirkoihin kou-
lutettavien valintaa siten, ettd jo koulutukseen valittaessa otetaan nykyistd laajemmin huomioon
henkil6n riippumattomuus ja luotettavuus muutoinkin.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys voidaan jatkossa tehdd henkil6std, jota ollaan valit-
semassa koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6itd ulkoasiainhallinnon tehta-
viin, samoin kuin Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin, Poliisiam-
mattikorkeakoulun poliisitehtéviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon téhtdéviin
opintoihin taikka Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin. Mainittui-
hin turvallisuusalan opintoihin valittavista haetaan erityissdénndsten perusteella aina henkil6tur-
vallisuusselvitys.

Hallituksen esitykseen siséltyvit sidnndsehdotukset merkitsevét kokonaisuudessaan sité, ettd up-
seerin virkaan, poliisitehtéviin ja rajavartijaksi valittavien tausta, mukaan lukien heidén ulko-
maansidonnaisuutensa, tulevat aina selvitetyksi henkilGturvallisuusselvitysmenettelyssi jo en-
nen kuin he paasevét koulutukseen. Tdma on tarkoituksenmukaista paitsi koulutusresurssien tar-
koituksenmukaisen kdyton, myos henkildiden oman ajankdyton ja aseman kannalta. Mainittuun
koulutukseen valittavilta edellytetiddn jo nykyisin Suomen kansalaisuutta.

Seuraamukset

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti hallituksen esityksessi ei ehdoteta sdddettiaviksi seu-
raamuksista niiden tilanteiden varalta, joissa henkil6 valintamenettelyn aikana antaa viranomai-
selle tietoisesti puutteellisia tai virheellisié tietoja taikka salaa asian, joka kuuluu selvitettéviin
asioihin esimerkiksi turvallisuusselvityksessd. Saadun selvityksen mukaan asia ratkaistaan néis-
sé tilanteissa virkamiesoikeudellisten sddnndsten nojalla, jolloin seuraamuksena voi olla esimer-
kiksi virkasuhteen purkaminen koeaikana tai irtisanominen.

Valiokunta korostaa, ettd viranomaisen tulee aina mahdollisia seuraamuksia harkitessaan ottaa
huomioon teon tai laiminlydnnin vakavuuden liséksi sen vaikutus virkamiehen tehtéviin ja viran-
omaisen toimintaan sekéa kéytettédva suhteellisuusperiaatteen mukaista asianmukaista seuraamus-
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ta. Esimerkiksi virkasuhteen purkaminen on mahdollista vain, jos virkamies torkeésti rikkoo tai
laiminlyd virkavelvollisuuksiaan.

Kysymys virheellisten tai puutteellisten tietojen antamisen seuraamuksista liittyy hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuuteen, silléd valtion
virkamieslaissa ei ole erityisid sddnnoksid seuraamuksista mydskéédn niiden tilanteiden varalta,
joissa virkamies jéttda ilmoittamatta tai antaa vairda tietoa muuttuneista taloudellisista olosuh-
teista lain 8 a §:ssé tarkoitettuun sidonnaisuusilmoitukseen liittyen.

Valiokunta pitdéd valttdimattoméni, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan ja arvioi-
daan erityisesti siitd ndkokulmasta, onko puutteellisten tai viérien tietojen antamisen seuraamuk-
sista tarpeen sddtdd nykyistd tarkemmin.

Toimivaltaisten viranomaisten resurssit

Suojelupoliisi teki vuonna 2016 noin 44 000 suppeaa turvallisuusselvitystd, 18 000 perusmuo-
toista turvallisuusselvitysti ja 120 laajaa turvallisuusselvitystd. Padesikunta puolestaan teki 12
000 suppeaa, 9 000 perusmuotoista ja 87 laajaa turvallisuusselvitysta.

Suojelupoliisin turvallisuusselvityksiin liittyvét haastattelut aiheuttavat hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaan resurssitarpeita ja merkittavid lisdkustannuksia suojelupoliisille. Lain toi-
meenpano lisdd suojelupoliisin tydméaaria arviolta noin 15—17 henkilétyovuodella ja kustannuk-
sia 880 000—980 000 eurolla selvitysmenettelyn kohteiden méaérasta riippuen. Resurssi- ja kus-
tannuslisdys on pysyva.

Turvallisuusselvityksisti peritddn padsadntoisesti kisittelymaksu selvitystd pyyténeeltd taholta.
Suojelupoliisille aihetuvat lisdkustannukset peritédén turvallisuusselvitysten késittelymaksua ko-
rottamalla. Késittelymaksujen suuruutta tarkastellaan vuoden 2018 poliisin suoritteiden maksul-
lisuudesta annettavan sisdministerion asetuksen valmistelun yhteydessa.

Poliisihallintoon rekrytoitavan henkildston osalta turvallisuusselvitykset on sdddetty sisdministe-
rion asetuksessa maksuttomiksi. Tdméa maksuttomuus on tarkoitus séilyttédd. Suoritteiden tuotta-
misen kustannukset kuitenkin kasvavat suojelupoliisissa, ja suojelupoliisille aiheutuu tésté
600 000 euron lisiméaérdrahan tarve, joka on saadun selvityksen mukaan tarkoitus kattaa vuoden
2018 tdydentdvissi talousarviossa. Jos poliisihallinnon henkildston turvallisuusselvitykset olisi-
vat maksullisia, poliisille aiheutuisi lisédkustannuksia 750 000 euroa vuodessa.

Valiokunta on aiemmin korostanut, ettd turvallisuusselvityksestd perittdvit késittelymaksut eivét
saa vaikuttaa lain mukaiseen velvollisuuteen hakea tehtivén edellyttimén tasoista turvallisuus-
selvitystd (HaVM 14/2016 vp). Lisdksi on otettava huomioon, ettei turvallisuusselvitysten kus-
tannuksista aiheudu negatiivisia vaikutuksia virastojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

8 ¢ §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan yleistd sddnnosté, josta kdy nykyistéd selvemmin ilmi vi-
ranomaisen velvollisuus varmistaa tehtdvaidn nimitettdvin henkilon luotettavuus. Ehdotetulla
sdadannokselld on tarkoitus toteuttaa ja tehostaa osaltaan perustuslain yleisten nimitysperusteiden
toteutumista kéytdnnossa.

Viranomaisen on ehdotuksen mukaan nimitysharkinnassa varmistettava, etté nimitettdvé on nuh-
teeton, ettel hédnelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnai-
suuksia ja ettd hinelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvénsa riippumattomasti ja
muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on edelld tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa otettava
huomioon taytettdvand olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitettdvani olevan henkilon aikaisem-
mat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukaisuus sekd viranomaisen kéytettdvis-
sé olevat keinot nimitettdvan taustan selvittamiseksi.

Nuhteettomuudella viitataan henkilon rikkeettdéméédn toimintaan, milld tarkoitetaan sitd, ettei
hénti ole tuomittu rangaistukseen. Pykilén perusteluissa kuitenkin todetaan, ettei tarkoituksena
ole se, ettel nimitettdvalld henkil6ll4 saisi olla mitdén rikkeitd taustallaan. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan todennut, ettd nuhteettomuutta ei ole mééritelty laissa ja se on késitteend val-
tion virkamieslaissa uusi, vaikka sitd onkin kdytetty muualla lainsdédédnndssé, esimerkiksi turval-
lisuusselvityslaissa. Edelld mainittu tehtdvisidonnaisuuden periaate rajaa nuhteettomuusvaati-
muksen sovellettavuutta. Nuhteettomuusvaatimusta ei kuitenkaan ole ehdotuksessa sidottu suo-
raan tehtédvén edellyttdméin nuhteettomuuteen.

Valiokunta toteaa, ettd ehdotuksessa on kyse uudesta nimitysharkintaa ohjaavasta sddnnoksesta,
joka koskee kaikkia valtion virkoja. Vaikka esityksen perusteluissa todetaan, ettd nuhteettomuus-
vaatimusta ei ole kirjoitettu nimitysedellytyksen muotoon, ehdotettu sdannos saattaa perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaan merkitd virkamiehille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaati-
musta nuhteettomuudesta. Perustuslakivaliokunta on pitényt kaikkia valtion virkoja koskevan
nuhteettomuusvaatimuksen muotoilun ehdottomuutta ja laajuutta jossain méérin ongelmallisena
hakijoiden oikeusturvan ndkokulmasta.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettu huomioon ottaen
8 ¢ §:n 1 momentin sdénnoksen tdsmentémisti siten, ettd viranomaisen on nimitysharkinnassa
otettava huomioon nimitettdvén tai tehtdvaian maarattdvan nuhteettomuus seké, kuten hallituksen
esityksessd on ehdotettu, varmistettava, ettei hinelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmu-
kaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanelld on muissakin suhteissa edellytykset hoi-
taa tehtdvénsa riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Sddnndksen sanamuoto ei ndin muo-
toiltuna ole nuhteettomuuden osalta yhtd ehdoton kuin hallituksen esityksessi ehdotettu, vaan jét-
tdd nimittiville viranomaiselle harkintavaltaa esimerkiksi sen suhteen, mik& merkitys henkilon
aiemmilla véhaisilld rikkeilld on virkaan nimitettidessd. Nuhteettomuuden huomioon ottamista ni-
mitysharkinnassa on valiokunnan késityksen mukaan pidettdvé eri asiana kuin viranomaisen vel-
voittamista nimitysharkinnassa varmistamaan, ettd nimitettdva on nuhteeton.

10
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Valiokunnan asiantuntijakuulemisten perusteella valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentin sién-
ndstd on tarpeen soveltaa virkaan tai méiédrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen ohella myds
tilanteissa, joissa virkamies maéritdédn tehtdvain. Valiokunta ehdottaa sddnndksen sanamuodon
tdsmentdmistd my0s téltd osin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 70/2017 vp sisdltyvdit 2.
— 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 70/2017 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 ¢ §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § lacissa 281/
2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 ja 631/2015 seké 8 c § laissa 735/
2014, seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittia vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seké oikeuskanslerinviraston kansliapéalli-
kon ja esittelijineuvoksen osastopadllikkona virka;

2) ministerion valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliapdillikkona ja kansliapddllikon vir-
ka, ministerion osastopééllikon virka ja sitd vastaava tai ylempi virka, ministerion apulaisosasto-
paéllikdn ja toimistopdéllikon virka, muu yksikon paillikon virka sekd ministerin erityisavusta-
jan miardaikainen virkasuhde;

3) ministeridn virka, jonka tehtiviin kuuluu toimia ministerion valmiuspaillikkoné, jonka teh-
taviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvia tai jonka tehtidviin kuuluu muutoin kuin satunnai-
sesti kasitelld suojaustasoon I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

11
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4) viraston pééllikon virka;

5) ulkoasiainhallinnon virka;

6) tuomarin virka seké virka, johon kuuluu syyttdjan tai ulosottomiehen tehtévia;

7) sisdministerion toimialan viraston paéllikon vélittdméni alaisena toimivan péallikon ja joh-
tajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu kuin po-
liisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtéviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kési-
telld suojaustasoon I tai II kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, seké rajavartiolaitoksen virka;

8) puolustusministerion ja puolustusvoimien virka;

9) valtiovarainministerion ja Véestorekisterikeskuksen virka, johon kuuluu tieto- ja kybertur-
vallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehtivid, Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidéttamiseen tai
Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai Tullin toi-
mialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtivid, sekd Tullin pdéjohtajan vélittoména alaisena
toimivan johtajan virka, Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtivid hoitavan
vastuualueen péillikon virka sekéd Véestorekisterikeskuksen ylijohtajan vélittdména alaisena toi-
mivan johtajan virka;

10) tyd- ja elinkeinoministerion johtavan asiantuntijan virka, jonka tehtiviin kuuluu késitella
ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja;

11) maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan
virka, Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka, Maanmittauslaitoksen tuo-
tantotoimintayksikon ylijohtajan virka sekd Metsédhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005) tarkoitettu erdtarkastajan virka;

12) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston sekd Ilmatieteen lai-
toksen pédjohtajan vélittomind alaisina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtiviin kuuluu valmius- ja varautumistehtivia;

13) Energiaviraston ylijohtajan vélittdméni alaisena toimivan johtajan virka.

Mitd 1 momentissa sdddetddn virkaan nimittdmisestd, sovelletaan myds maarattidessd virka-
mies 1 momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan tehtdvéén tai nimitettdessd joku 9 §:n 1 mo-
mentin nojalla méériajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi hoitamaan tdmén pykéldan 1 momentis-
sa siddettyyn virkaan tai virkasuhteeseen kuuluvia tehtivia.

8c§

Viranomaisen on nimitysharkinnassa otettava huomioon nimitettavén tai tehtdvéan madratta-
vén nuhteettomuus seké varmistettava, ettei hanelld ole virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukais-
ta hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hianelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa
tehtdvénsi riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen edelld tarkoitettua velvol-
lisuutta arvioitaessa on otettava huomioon téytettdvéné olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitet-
tdvénd olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukai-
suus sekd viranomaisen kiytettdvissa olevat keinot nimitettdvan taustan selvittdimiseksi.

Virkaan nimittimisen edellytyksend on, jos niin valtioneuvoston asetuksella sdddetdén, ettd
virkaan nimitettdvalld on voimassa oleva turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu henki-
16turvallisuusselvitystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétda 2 momentissa tarkoitetusta henkiloturvallisuussel-
vitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettdvalla on oikeus muutoin kuin sa-
tunnaisesti kéasitelld suojaustasoon I tai II luokiteltuja asiakirjoja tai jos hénen on muutoin tarkoi-
tus toimia tehtdvéssi, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd luotettavuutta.
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Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 11 §:n 3 momentti, 23 §:n 1 ja 3 momentti, 27 ja

28 § ja 48 §:n 5 momentti sekd
lisdtddn 3 §n 1 momenttiin uusi 9 a kohta, 11 §:44n uusi 4 momentti, 25 §:44n uusi 3 ja

4 momentti ja lakiin uusi 28 a ja 28 b § seuraavasti:
38
Mdidritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9 a) ulkomaansidonnaisuuksilla selvityksen kohteen selvityksentekohetken ja aikaisempia
kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion palveluksessa, osallistumista elinkeinotoimintaan toi-
sessa valtiossa, hdnen toisessa valtiossa olevaa varallisuuttaan, hdanen l4heisidén, jotka ovat toi-
sen valtion kansalaisia, hdnen jatkuvia ja kiinteitd yhteyksidéan toisen valtion kansalaisiin seké ha-
nen muita sidonnaisuuksiaan toiseen valtioon tai sen kansalaisiin ja yhteisoihin;

11§

Erdiden selvityksen kohdetta koskevien seikkojen huomioon ottaminen henkiloturvallisuusselvi-
tyksen laadinnassa

Toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitysti
selvityksen lopputulosta harkitessaan otettava erityisesti huomioon:

1) ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen perusteena olevan tehtdvén kannalta;

2) ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus;

13
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3) sen todenndkoisyys, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hyviksikaytol-
le, painostukselle, lahjomiselle tai muulle epéasialliselle vaikuttamiselle;

4) sen todennékdisyys, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla taval-
la on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja kykyé huolehtia selvityksen
perusteena olevaan tehtévéaédn kuuluvista velvollisuuksista riippumattomasti ja muutoinkin luotet-
tavasti.

Tietojen kdyttorajoituksista erdissé tapauksissa sdddetddn 32 §:ssé.

23§
Rekisteritietojen kiyttd ja tarkistaminen sekd selvityksen kohteen haastattelu

Henkildturvallisuusselvitys tehddén tarkistamalla henkilod koskevat rekisteritiedot téssé lu-
vussa sdddetylld tavalla seki tarvittaessa selvityksen kohdetta haastattelemalla hénen yleisistd
olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan, ulkomaansidonnaisuuksistaan ja muista sellaisista sei-
koista, joilla on erityistd merkitysti arvioitaessa hdnen riippumattomuuttaan ja luotettavuuttaan
muutoinkin selvityksen perustana olevan tehtdvén kannalta.

Laajaa henkildturvallisuusselvitystd laadittaessa voidaan selvittdd myds selvityksen kohteen
taloudellista asemaa ja hdnen ulkomaansidonnaisuuksiaan seké hinen ldheisidén laatimalla 1dhei-
sestd perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys noudattaen, mitd 25 §:ssd sdddetddn.

25§

Perusmuotoisen henkiloturvallisuusselvityksen tietolihteet

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen osana voidaan selvittdd henkilon ulkomaansidonnai-
suudet, jos selvitys laaditaan:

1) 19 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtévia tai kansainvilisen tietoturvallisuusvel-
voitteen toteuttamista varten; tai

2) henkildsté, jota ollaan valitsemassa:

a) Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin;

b) Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtéviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
toon tdhtddviin opintoihin;

c) Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin; tai

d) koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil6ita ulkoasiainhallinnon tehtéviin.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittdd selvityksen kohteen suostumuksella myos silloin,
kun toimivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysti laadittaessa esille tulleiden
tietojen ja selvityksen perusteena olevan tehtiavén kannalta.
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278§
Laajan henkiloturvallisuusselvityksen tietoldihteet

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan sen lisdksi, mitd 25 §:n 1 ja 2 momen-
tissa sdddetdin, selvittda tiedot selvityksen kohteena olevan henkilén:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;

4) ulkomaansidonnaisuuksista.

28 §
Henkilotietolomake ja siind ilmoitettujen tietojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkiloturvallisuusselvityksen pohjaksi henkildtietoilmoituk-
sen, josta ilmenevit tiedot hdnen:

1) viimeisten kymmenen selvityksen tekoa edeltdneen vuoden aikana harjoittamastaan elinkei-
notoiminnasta tai osallistumisestaan siihen;

2) varallisuudestaan ja veloistaan sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksistaan;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteistaan;

4) ulkomaansidonnaisuuksistaan.

Sen lisdksi, mitd 25 ja 57 §:sséd sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa annetut
tiedot ja hankkia tété tarkoitusta varten tietoja:

1) Verohallinnon julkisista verotustiedoista;

2) yleistd kayttod varten perustetuista elinkeinotoiminnan harjoittamista tai omaisuutta kuvaa-
via julkisia tietoja siséltdvisté rekistereista;

3) selvityksen kohteen antamalla luvalla luotto- ja rahoituslaitoksista;

4) ulkomaansidonnaisuuksien selvittimiseksi sellaisesta maasta tai kansainviliseltd toimieli-
meltd, josta toimivaltainen viranomainen voi kansainvilisen sopimuksen tai sdddoksen mukaises-
ti saada turvallisuusselvitysmenettelyd varten tietoja.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja 2 momentin
4 kohdassa toimivaltaisen viranomaisen kéytettédvisséd olevista tietoldhteistd sdddetddn, sovelle-
taan myos silloin, kun selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetdin osana perus-
muotoista henkil6turvallisuusselvitysta.

Toimivaltaisen viranomaisen on varattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antamiensa
tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista seikoista.

28a§
Selvityksen kohteen ilmoitus muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan
Henkild, josta laaditun henkiloturvallisuusselvityksen osana on selvitetty hédnen ulkomaansi-

donnaisuuksiaan, on velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineelle viranomaiselle uusista tai
muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysta. [lmoitusvelvollisuutta ei
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ole, jos henkildturvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu henkildturvallisuusselvitystodistus
ei endé ole voimassa.

28b§

Toimivaltaisen viranomaisen muuttuneita ulkomaansidonnaisuuksia koskeva tiedonantovelvolli-
SUUS

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo selvityksen kohteen 28 a §:ssé sdédetyn mukaisesti an-
tamasta ilmoituksesta ilmenevén tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvitystodis-
tuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen siséltoon, toimivaltaisen viranomai-
sen on salassapitosddnndsten estdmadttd, selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava asiasta hen-
kiloturvallisuusselvitystd hakeneelle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ennen 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisté selvi-
tettdvé, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkilSturvallisuusselvityksen hakijana olleen tyon-
antajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannosta suoritettavissa tehtévissé taikka onko hin opis-
kelijana hakijana toimineessa oppilaitoksessa taikka ulkoasianhallinnon koulutuksessa.

Tieto seurannan lopputuloksesta toimitetaan 1 momentista riippumatta sille, joka 48 §:n
5 momentin mukaisesti on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen kohteen ottami-
sesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi.

48 §

Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kéyttotarkoitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin

Sen, joka on paittinyt ottaa palvelussuhteeseen henkildn, josta laaditusta henkildturvallisuus-
selvityksestd se on hankkinut tiedot 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisteristi, on
ilmoitettava paédtoksestddan suojelupoliisille. [lmoitus on tehtdva myds edelld tarkoitetun palvelus-
suhteen paittymisestd. [Imoitus voidaan tehdd merkitsemailla tieto turvallisuusselvitysrekisteriin
tai muutoin séhkoisesti suojelupoliisin hyvéiksymaélla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 §:n 3 momentin
3 kohta sekéd

lisdtddn 16 §:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

3) terveydentilaltaan puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

3 a) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtdvissd edellytettavilla tavalla nuhteeton ja
ettd hanella ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippu-
matonta hoitamista, ja ettd han on muutoinkin luotettava;

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain (577/2005) 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1229/2013 seki

lisdtddn 26 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1229/2013, uusi 3 a kohta seuraavas-
ti:
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26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskelijat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille voidaan
hyvéksya valintakokeen lépiissyt henkild, joka on:

3) terveydentilaltaan rajavartiolaitoksen tehtévien asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva;

3 a) rajavartiolaitoksen tehtdvissé edellytettévilld tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidon-
naisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka on
muutoinkin luotettava;

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 ja 24 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun (1164/2013) 24 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2
momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niistd 24 a § on laissa 1174/2016, seuraavasti:

24 §
Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoisuuden
toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuna poliisimiehend, voidaan opiskelijaksi ottaa henkilg,
joka tdman lain 22 tai 23 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden liséksi on:

3) poliisin tehtdvissd edellytettidvalld tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka on muutoinkin luo-
tettava,
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Opiskelijaksi otettavalta edellytettdvistd terveydentilasta sdddetdéin valtioneuvoston asetuksel-
la.

24 a§
Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Edelld 22 §:ssd sdddetyn kelpoisuuden lisdksi pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon
koulutettavan tulee olla pelastustoimen tehtdvéin terveydentilaltaan ja toimintakyvyltién sopiva.
Liséksi hinen tulee olla nuhteeton, hinelld ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat
pelastusalan tehtivien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja hinen on oltava muutoinkin
luotettava. Koulutettavalta edellytettdvista terveydentilasta ja toimintakyvysté sdddetdédn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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