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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisilain 2 luvun muuttamisesta (HE 223/2018 vp): Asia
on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Marja-Leena Harkonen, sisdéministerio

- lainsdddantoneuvos Johannes Heikkonen, oikeusministerio
- hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerio

- hallitusneuvos Jenni Rantio, liikkenne- ja viestintiministerio
- poliisitarkastaja Konsta Arvelin, Poliisihallitus

- professori Sakari Melander

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Rikosseuraamuslaitos

- keskusrikospoliisi

- suojelupoliisi

- Tulli

- Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

- Viestintdvirasto

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Finavia Oyj

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia. Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin sdannok-
set, joiden perusteella poliisilla olisi nykyistd kattavampi toimivalta puuttua lennokkien ja mie-
hittdméattomien ilma-alusten kulkuun. Puuttuminen olisi mahdollista, jos se olisi valttdmatonta
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun
rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvén tai mer-
kittdvén valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toi-
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menpiteiden, tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi. Puuttumi-
sessa voitaisiin kdyttdd tarpeellisia voimakeinoja tai sellaista teknisté laitetta, joka ei aiheuta vé-
héistd suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnélle tai yleiselle viestintéverkolle. Poliisi saisi
kisitelld lennokin tai miehittiméttoméan ilma-aluksen kéyttoon liittyvéd radioviestintdd, vilitys-
tietoja ja sijaintitietoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Viranomaisten toimivalta puuttua miehittimdttomien ilma-alusten kulkuun

Valiokunta pitdé vélttdméattomana, ettd viranomaisilla on riittdvéit toimivaltuudet myds uudenlai-
siin turvallisuusuhkiin varautumiseen ja niihin puuttumiseen. Lennokkien ja miehittdméttomien
ilma-alusten kéyttdminen on lisdéntynyt, ja niiden suorituskyky on kehittynyt. Tésti johtuen ne
muodostavat myos uudenlaisen ja aiempaa suuremman turvallisuusuhan, johon vastaaminen kuu-
luu ensisijaisesti poliisille. Poliisilaissa (872/2011) ei ole nykyisin ndiden ilma-alusten kulkuun
puuttumiseen oikeuttavaa nimenomaista toimivaltasdannosta.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on jo hyvéksynyt Rajavartiolaitosta (HaVM 16/2018 vp — HE
201/2017 vp) ja Puolustusvoimia (PuVM 1/2018 vp — HE 72/2018 vp) koskevat toimivaltasdin-
nokset, jotka mahdollistavat rajavartiomiesten ja Puolustusvoimien puuttumisen lennokkien ja
miehittimattomien ilma-alusten kulkuun. Liséksi eduskunnan késittelyssd olevassa esityksessé
(HE 222/2018 vp) ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksella olisi toimivalta puuttua miehitta-
méttoméan kulkuneuvon liikkumiseen vankilan alueella tai sen yldpuolella. Perustuslakivaliokun-
ta on antanut hallintovaliokunnalle lausunnon rajavartiomiesten toimivaltuuksia koskevasta hal-
lituksen esityksestd (PeVL 6/2018 vp).

Valiokunta pitdd johdonmukaisen sééntelyn ja toimivan viranomaisyhteistyon kannalta tirkeéna,
ettd késiteltdvand olevan ja edelld mainittujen hallituksen esitysten valmistelussa on pyritty sii-
hen, ettéd eri viranomaisten toimivaltuudet muodostuvat mahdollisimman yhdenmukaisiksi. Va-
liokunta korostaa téssékin yhteydesséd viranomaisten yhteisen tilannekuvan merkitystd. Kunkin
viranomaisen oman toimialan erityistarpeet tulee kuitenkin ottaa sdédntelyssd huomioon. Poliisil-
la ndma liittyvit erityisesti yleiselld paikalla toimimiseen. Valiokunta toteaa, ettd poliisille ehdo-
tettua toimivaltaa ei voida poliisin yleiselld paikalla toteutettavat tehtdvét huomioon ottaen rajata
samalla tavoin esimerkiksi tiettyihin toimipaikkoihin tai niiden vélittdméan ldheisyyteen kuin
Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien ja Rikosseuraamuslaitoksen.

Poliisin toimivaltuudet

Poliisi voi ilmailulain (864/2014) 167 §:n 1 momentin mukaan kieltd4 ilma-aluksen 1ahdon, maa-
rdtd ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, marétéd lentosuunnan ja -korkeuden taik-
ka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmiseksi
sekd pelastustehtévien hoitamiseksi valttiméttomasta syysté tai merkittédvén valtiollisen tapahtu-
man turvaamiseksi. Saadun selvityksen mukaan sdénnos ei sovellu luontevasti miehittdimatto-
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miin ilma-aluksiin, jotka eivit esimerkiksi ole lennonjohdon alaisia. Lennokki ei puolestaan ole
ilmailulaissa tarkoitettu ilma-alus. Ehdotetut muutokset tdydentévét mainittua ilmailulain séénte-
lya.

Poliisin yleisid toimivaltuuksia koskevaan poliisilain 2 lukuun lisdtdén uusi 11 a §, jossa sdéde-
tddn poliisin oikeudesta puuttua lennokin tai miehittiméttoméan ilma-aluksen kulkuun. Poliisi-
miehelld on ehdotetun sddnnoksen mukaan oikeus ottaa lennokki tai miehittdméton ilma-alus ti-
lapédisesti haltuun, estdd sen kaytto tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on vélttdmétonta ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi. Kulkuun puuttuminen on mahdollista my®s ri-
kosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi. Tdllainen tilanne voi halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan olla késilld esimerkiksi silloin, kun puheena olevasta lait-
teesta kuvataan kotirauhan suojaamassa paikassa oleskelevaa henkilod. Lisdksi poliisi voi
puuttua néiden laitteiden kulkuun erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvén tai
merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toi-
menpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Valiokunta painottaa, ettd ehdotetussa sdannoksessé edellytetdén, ettd lennokin tai michittdmat-
tomén ilma-aluksen kulkuun puuttuminen on valttimitontd esimerkiksi yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi. Néin ollen kynnys toimivaltuuden kéyttdon on asetettu korkeam-
malle kuin esimerkiksi kulkuneuvon pyséyttdmisessa ja siirtdmisessa (poliisilain 2 luvun 11 §).
Valiokunta toteaa, ettd my0s ehdotettua uutta toimivaltuutta kéytettéessé on otettava huomioon
poliisin toimintaa ohjaavat yleiset periaatteet (perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen, suh-
teellisuusperiaate, vihimmaén haitan periaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate).

Lennokkien ja miehittdmattomien ilma-alusten kulkuun puuttumisessa voidaan kayttaa tarpeelli-
sia voimakeinoja seké teknisti laitetta, joka ei aiheuta véhiistd suurempaa haittaa radio- tai muul-
le viestinnélle tai yleiselle viestintédverkolle. Laitetta saa kdyttdéd vain niin kauan kuin se on vélt-
tdmatontd toimenpiteen suorittamiseksi. Kysymys voi saadun selvityksen mukaan olla esimerkik-
si laitteesta, jolla kyetéédn héiritseméin lennokin tai miehittiméttdmén ilma-aluksen ja sen oh-
jausjarjestelmén vélistd yhteyttd tai ottamaan lentolaitteen ohjaus haltuun. Valiokunta pitaa tér-
keédnd, ettd ehdotus on tdlti osin teknologianeutraali ja etté teknisté laitetta saa kdyttid ainoastaan
asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on lisétd yhteiskunnan turvallisuutta. Poliisin kyky vastata
lennokkien ja michittdmattomien ilma-alusten muodostamaan turvallisuusuhkaan on tilla hetkel-
13 puutteellinen. Valiokunta pitddkin erittdin tirkeénd, ettd poliisille sdédetdan ehdotuksen mukai-
sesti nimenomainen tarkkarajainen ja tdsmaéllinen toimivaltuus niiden kulkuun puuttumiseen.
Muutosten arvioidaan viahentivin vaaratilanteita sekd omaisuus- ja muita vahinkoja, joita ehdo-
tuksessa tarkoitettujen laitteiden kaytostd voi aiheutua. Poliisi voi myds nykyistd paremmin eh-
kéistd ennalta niitd rikoksia, joita tehddén mainittuja laitteita hyvéksi kéyttden. Lentoliikenteen
héiriéttomyytti ja turvallisuutta on mahdollista parantaa, kun poliisi voi nykyisté tehokkaammin
puuttua lennokkien ja miehittdméttomien ilma-alusten luvattomaan lennéttdmiseen lentokenttien
laheisyydessa.

Valiokunta tdhdentéd, ettd poliisimiehelld on ehdotettujen toimivaltuuksien toteuttamiseksi olta-
va ehdotuksen mukaisesti oikeus kisitelld lennokin tai miehittiméttomén ilma-aluksen kaytt6on
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liittyvéa radioviestintid, vilitystietoja ja sijaintitietoja lennokin tai miehittiméttdmén ilma-aluk-
sen kulkuun puuttumiseksi tai sen kokonaisjérjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin méaérit-
tamiseksi. Téllaiset tiedot on hévitettdva viipymaéttd toimenpiteen jalkeen, jollei laissa toisin sédi-
detd.

Saadun selvityksen mukaan ilma-aluksen ja sen kauko-ohjauspaikan vilinen viestinté ei yleensa
sisélld luonnolliseen henkildon yhdistettdvisséd olevia tietoja. Jos lennokkia tai miehittimatonta
ilma-alusta ohjataan esimerkiksi matkapuhelimen tai tietokoneen avulla, radioviestinnéin ja véli-
tystietojen kisittely sisdltédé kuitenkin tietoja, joiden avulla henkilé on mahdollista yksiléida. Eh-
dotettu sdéntely on tdltd osin merkityksellistd perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
luottamuksellisen viestin suojan kannalta. Kysymys saattaa olla niissi tilanteissa vdhdisestd ja
ajallisesti rajoitetusta puuttumisesta luottamuksellisen viestin suojaan. Sééntelyé on valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa pidetty myds tistd ndkokulmasta asianmukaisena. Valiokunta toteaa li-
sdksi, ettd eduskunta on hiljattain hyviksynyt vastaavan siséltoiset sddnnokset rajavartiolakiin ja
puolustusvoimista annettuun lakiin.

Puolustusvoimien on 1.1.2019 voimaan tulleen puolustusvoimista annetun lain 15 ¢ §:n 1 mo-
mentin mukaan ilmoitettava ennakolta paéllystoon kuuluvalle poliisimiehelle tai poliisin kentta-
johtajalle paitoksestd, jonka perusteella Puolustusvoimat kéyttda toimivaltuuksiaan puuttua mie-
hittdmattdmén ilma-aluksen kulkuun yleiselld paikalla. Asian laadun niin vaatiessa lennokin tai
miehittimittomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisen suorittaa poliisi tai se tehdddn poliisin
yleisjohdossa. Valiokunta pitéé téstdkin syystd poliisin toimivaltuuksien tdsmentdmistd ehdote-
tulla tavalla valttimattoméana.

Lainsddddnnon kehittimistarpeet

Valiokunta kiinnittd& huomiota siihen, ettd késiteltivéna olevassa sekéd aiemmissa Rajavartiolai-
tosta ja Puolustusvoimia koskevissa esityksissd on ehdotettu viranomaisille vain miehittamatto-
mié ilma-aluksia koskevia toimivaltuuksia. Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuuksia koskevas-
sa hallituksen esityksessa (HE 222/2018 vp) on kuitenkin ulotettu sdidnnokset koskemaan kaikkia
miehittimattdmiéd kulkuneuvoja. Saadun selvityksen mukaan ilma-alusten kulkuun puuttuminen
on valmistelussa arvioitu kaikkein kiireellisimpié toimenpiteitd vaativaksi. Valiokunta pitéé pe-
rusteltuna, ettd turvallisuusviranomaisten eri toimialoilla selvitetdén ja valmistellaan asianmukai-
set sddnnokset myds muiden miehittdméttdmien kulkuneuvojen kuin miehittdméttdmien ilma-
alusten kulkuun puuttumiseksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymisté tistd mietinndsté ilmenevin tavoin. Valiokunta on tehnyt teknisen korjauk-
sen lakiehdotuksen 2 luvun 11 a §:n 1 ja 2 momenttiin. Lisédksi valiokunta on muuttanut liikenne-
ja viestintdministerion hallinnonalan virastouudistuksen (EV 102/2018 vp — HE 61/2018 vp ja
HE 104/2018 vp) johdosta Liikenne- ja viestintdviraston nimen saman pykalédn 4 momenttiin.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 223/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

poliisilain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 §:n 2 momentti ja 17 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 2 lukuun uusi 11 aja 15 a § seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
118§

Kulkuneuvon pysdyttiminen ja siirtdiminen

Tieliikenteen valvonnasta sdddetdén tieliikennelaissa (267/1981) ja ilma-aluksen maardami-
sestd laskeutumaan ilmailulaissa (864/2014).

11ag§
Lennokin tai miehittimdttomdn ilma-aluksen kulkuun puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu lennokki
ja 22 kohdassa tarkoitettu michittiméton ilma-alus tilapdisesti haltuun, estéa sen kéytto tai muu-
toin puuttua sen kulkuun, jos se on valttimatonté yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi, rikosten ennalta estimiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten val-
vontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvén tai merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaami-
seksi; taikka onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden; tai toimenpiteen kohteena ole-
van henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttad teknistd laitetta, joka ei aiheuta
viahiistd suurempaa haittaa radio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintdverkolle. Tek-
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nisté laitetta voidaan kayttdd, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtévén tarkeys ja kii-
reellisyys, lennokin tai miehittimattdmén ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus, kiytettavissé ole-
vat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Laitetta saa kéyttda
vain niin kauan kuin se on valttimatonté toimenpiteen suorittamiseksi. Teknista laitetta saa kéyt-
tdd ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Poliisimiehelld on oikeus késitelld lennokin tai miehittdméttoman ilma-aluksen kayttoon liit-
tyvidd radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja lennokin tai miehittdméttomén ilma-aluksen
kulkuun puuttumiseksi tai sen kokonaisjarjestelmén osan yksildimiseksi ja sijainnin méérittami-
seksi. Téllaiset tiedot on hévitettdva viipymdttd toimenpiteen jalkeen, jollei laissa toisin sdédets.

Teknisen laitteen kédyttdmisesti on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle, jollei se ole ra-
dio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintdverkolle oletettavasti aiheutuvaan tai aiheu-
tuneeseen haittaan ndhden ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jattdminen on poliisin takti-
siin ja teknisiin menetelmiin liittyvésti syysté ilmeisen perusteltua.

Lennokin tai miehittdméattomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta on laadittava poytékirja
tai muu asiakirja.

15a§
Haltuun otetun lennokin tai miehittimdttomdn ilma-aluksen kdsittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu lennokki tai miehittdméton ilma-alus on palautettava il-
man aiheetonta viivytystd laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

17§
Voimakeinojen kdytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvdd suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettdneen pakenemisen
estdmiseksi, esteen poistamiseksi, lennokin tai miehittdméttdomén ilma-aluksen kulkuun puuttu-
miseksi taikka vélittomaésti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmi-
seksi kayttda sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitéd puolustettavina. Voimakei-
nojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtévin tirkeys ja kiireellisyys, vas-
tarinnan vaarallisuus, kdytettédvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 15.1.2019

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk

jdsen Mika Kari sd

jasen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Veera Ruoho kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Lasse Hautala kesk
varajésen Ulla Parviainen kesk

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo



