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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkol-
le eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta anne-
tun lain 119 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtidviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n
muuttamisesta (HE 101/2025 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Hanna Kiiskinen, opetus- ja kulttuuriministerié

- kansliapdillikko Niilo Pesonen, Kirkkohallitus

- palvelukeskuksen johtaja Jari Ronkkd, Suomen ortodoksinen kirkollishallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- AKI-liitot ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- valtiovarainministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua lakia.

Muutokset koskisivat evankelis-luterilaisen kirkon hoitamiin yhteiskunnallisiin tehtdviin myon-
nettdvén valtion rahoituksen ja ortodoksiselle kirkolle myonnettidvin valtionavustuksen maaraa.
Vuosina 2026 ja 2027 evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoitusta vihennettdisiin vuosittain
9,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta 200 000 eurolla.

Esitys toteuttaa paéministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteita vahvistaa julkista taloutta ja
kééntdd Suomen velkaantumiskehitys.

Hyviaksytty
3.1



Valiokunnan mietinté HaVM 23/2025 vp

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdi-
siin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia (430/2013, jéljempéna rahoituslaki) ja ortodoksi-
sesta kirkosta annettua lakia (985/2006). Evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko ra-
hoittavat toimintaansa pééosin kirkollisverotuotoin. Tdmén lisdksi evankelisluterilainen kirkko
saa valtiolta rahoitusta yhteiskunnallisiin tehtéviinsé ja ortodoksinen kirkko valtionavustusta sen
toiminnasta aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Ehdotetut muutokset koskevat myonnetta-
vien valtion rahoituksen ja valtionavustuksen mééri.

Esityksen taustalla ovat hallituksen kevéadn 2024 kehysriihessé tekemét péétokset, joiden on ar-
vioitu lisdévén kirkollisverotuottoja vuodesta 2025 alkaen vuosittain noin 46 miljoonalla eurolla.
Paitoksistd aiheutuva kirkollisverotuottojen kasvu johtuu verotettavan tulon laskentatavan muu-
toksesta. Tésté kirkollisverotuoton kasvusta leikattiin vuoden 2025 alusta yhteenséd 20 miljoonaa
euroa muuttamalla evankelis-luterilaisen kirkon valtion rahoituksen ja ortodoksisen kirkon val-
tionavustuksen madria.

Hallitus on sopinut kevién 2025 kehysriihesséd uusista toimenpiteisté julkisen talouden vakautta-
miseksi. Talouskasvun edistdmiseksi paétettyihin toimenpiteisiin kuului tdmén esityksen mukai-
nen vuosina 2026 ja 2027 evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoituksen vihentiminen vuosit-
tain 9,8 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen vahentdminen 200 000 eu-
rolla.

Rahoituslain 1 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié myontéd vuosittain evankelis-luterilai-
selle kirkolle rahoitusta hautaustoimeen, véestokirjanpitoon sekd kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyviin laissa séddettyihin tehtaviin. Hallituksen
esityksen mukaan vuonna 2024 niihin evankelis-luterilaisen kirkon lakisééteisiin yhteiskunnalli-
siin tehtéviin maksettu valtionrahoitus kattoi noin 75 prosenttia mainituista kustannuksista. Hal-
lintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd hallituksen esitys poikkeaa merkit-
tavésti lakia sdddettdessd madritellystd 80 prosentin tasosta ja ettd rahoituksen kohtuullisuuden
arvioinnissa oli tuolloin kyse tehtdvistd aiheutuvista kokonaiskustannuksista eikd nettokustan-
nuksista.

Hallintovaliokunta toteaa saamaansa selvitykseen perustuen, etti rahoituslakia valmisteltaessa
kohtuullisena rahoitustasona vuonna 2016 pidettiin 80 prosenttia yhteiskunnallisten tehtdvien
kustannuksista (HE 250/2014 vp). Vuoden 2014 hallituksen esityksessé ei todeta, ettd valtion ra-
hoituksen tulee jatkossakin vuosittain kattaa 80 prosenttia kustannuksista. Sen sijaan rahoituksen
kehitys on sidottu kuluttajahintaindeksin muutoksiin. Valiokunta toteaa liséksi, ettd kokonaiskus-
tannuksilla viitataan valtion rahoituspéitosten ja kustannuslaskennan yhteydessé yleisen kéytén-
ndn mukaan nimenomaan nettokustannuksiin.
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Valiokunnan kuulemisessa on esitetty, ettd kirkollisverotuoton kasvulla ei voida perustella kir-
kon yhteiskunnallisiin tehtdviin tarkoitetun valtion rahoituksen vahentédmisté, koska kirkollisve-
rotuoton ja valtion rahoituksen rahoituskohteet poikkeavat toisistaan. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd kirkollisverotuoton kayttdmiselle kirkon yhteiskunnallisista tehtédvistd aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseen ei ole lainsdddanndllista estettd. Kirkkolain (652/2023) 6 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan seurakunnan jésenen tulee osallistua seurakunnan, seurakuntayhtymén ja kirkon
tehtdvien rahoittamiseen maksamalla kirkollisveroa. Téllaisista tehtévisté ei sdddetd ainoastaan
kirkkolaissa, vaan esimerkiksi myds hautaustoimilaissa (457/2003), jonka 3 §:n mukaan evanke-
lis-luterilaisen kirkon seurakuntien tai seurakuntayhtymien tulee ylldpitda yleisid hautausmaita.

Valiokunta pitié selvdnd sitd lausunnoissa esiin tullutta seikkaa, ettd seurakuntien ja seurakun-
tayhtymien tilanteet poikkeavat toisistaan sen suhteen, kuinka suuri osa seurakunnan tai seura-
kuntayhtymin alueella asuvista ovat kirkon jésenié ja kuinka suuri alueen kuolleisuus on. Val-
tion rahoituksen jakaminen seurakunnille, seurakuntayhtymille ja kirkkohallitukselle on kuiten-
kin kirkkolain 5 Iuvun 2 §:n 2 momentin 7 b kohdan mukaan kirkolliskokouksen tehtdva. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan kirkolliskokous on paittényt jakoperusteiden muuttamisesta
vuodesta 2027 alkaen, jotta rahoitus ottaa paremmin huomioon kirkon yhteiskunnallisten tehté-
vien hoitamisesta seurakuntatalouksille aiheutuvat kustannusrasitteet.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd hautaustoimi ja vainajien hautaaminen on seurakuntien yhteis-
kunnallinen palvelutehtdva ja valiokunta pitdéd tirkeénd, ettd hautaustoimen palvelut turvataan
kaikissa turvallisuustilanteissa. Kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin ei kuitenkaan ole mahdollista
osoittaa etukiteen rahoitusta. Valiokunta toteaa, ettd poikkeustilanteiden luonne edellyttdd jous-
tavuutta ja kykyé kohdentaa resursseja tilanteen vaatimalla tavalla. Téstd syysti valiokunta pitda
tarkednd hautaustoimilain 25 §:n sdénnostd, jonka mukaan sodissa, luonnonkatastrofeissa, suu-
ronnettomuuksissa, vakavissa epidemioissa tai muissa vastaavissa olosuhteissa kuolleiden hau-
taamisessa voidaan poiketa kyseisen lain sddnndksisté, jos olosuhteet sitd valttimatta edellytta-
vit.

Hallintovaliokunta haluaa tissd yhteydessd myds korostaa kirkon vahvaa roolia osana yhteiskun-
taa. Valiokunta pitéd tirkednd kirkon eri tilanteissa tarjoamaa tukea ja apua, kuten esimerkiksi
diakoniatydtd, kodinhoitoapua ja muuta tukea. Hallintovaliokunta toteaa myds, ettd yhteiskun-
nan turvallisuusstrategia maérittdd yhdeksi yhteiskunnan vahvuustekijéksi henkisen kriisinkesta-
vyyden, jota kriisitilanteessa ylldpidetddn tukeutumalla normaalioloissa luotuihin rakenteisiin.
Valiokunta pitdd tirkedna kirkon erityisté roolia yhteiskunnan kriisi- ja hdiridtilanteissa.

Hallituksen esityksestd ilmenee, ettd hallitus laatii selvityksen valtion rahoituksen suhteesta
evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisista tehtévistd aiheutuviin kustannuksiin seki orto-
doksiselle kirkolle myonnettdvin valtionavustuksen suhteesta ortodoksisen kirkon toiminnasta
aiheutuviin kustannuksiin. Valiokunta pitdi selvitysti tirkeén ja toteaa, ettd samassa yhteydessa
on perusteltua my0s tarkastella mahdollisuutta ottaa huomioon kirkon jésenyys hautaustoimen
maksujen madrdytymisessd sekd mahdollisuuksien mukaan muita hautaustoimeen liittyvié tasa-
painottavia toimia. Valiokunta painottaa myds kirkon omaa roolia toimintansa kehittdmiseksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevisti syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa lakiehdotuksen hyviksymistd muuttamattomana.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 101/2025 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jésen Petri Honkonen kesk

jdsen Juha Hénninen erk

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Joakim Vigelius ps

jésen Juha Viitala sd

varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Vastalause

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle
kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua la-
kia. Esityksen mukaan vuosina 2026 ja 2027 evankelis-luterilaisen kirkon hoitamiin yhteiskun-
nallisiin tehtéviin myonnettdvén valtion rahoituksen mairad vihennettdisiin vuosittain 9,8 mil-
joonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustusta vihennettiisiin 200 000 eurolla.

Esityksen taustalla on se, ettd hallituksen toteuttama ansiotulovdhennyksen poistaminen ja kor-
vaaminen tyotulovihennyksen korotuksella on 2025 alkaen lisdnnyt evankelis-luterilaisen kir-
kon ja ortodoksisen kirkon kirkollisverotuottoa yhteenséd arviolta noin 39 miljoonalla eurolla.
Myds pédtos sosiaaliturvarahastojen kanavoinnista on kasvattanut kirkollisverotuottoa arviolta
noin seitsemilld miljoonalla eurolla. Hallitus on jo toteuttanut evankelis-luterilaisen kirkon yh-
teiskunnallisiin tehtdviin maksettavan valtion rahoitukseen kohdistuvan leikkauksen, jolla véihen-
nettiin rahoitusta 19,6 miljoonalla eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen méairaa lei-
kattiin 400 000 eurolla.

Piddmme sinénsd perusteltuna, ettd hallituksen péatoksistd johtuvaa kirkollisverotuoton kasvua
voidaan siirtdd valtiolle. Evankelis-luterilaisen kirkon kohdalla kyse on kuitenkin rahoituksesta
kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin, joilla on merkittédvi sosiaalinen rooli. Kirkon diakoniatydn
merkitys korostuu kdyhyyden lisdéntyessd ja hautauspalveluiden hinta uhkaa kohota monen
omaisen kannalta kohtuuttoman korkeaksi. Piddimme esitettya leikkausta nykyisessa taloustilan-
teessa ylimitoitettuna ja katsomme, ettd yhteiskunnallisen toiminnan rahoitukseen tulisi jattdd sen
tarpeiden kasvun huomioivaa pelivaraa.

Nailld perusteilla katsomme, etté esitetty leikkaus tulisi téssé tilanteessa toteuttaa pienempéni
niin, ettd evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin annettavaa rahoitusta véhen-
nettiisiin 50 % ehdotettua vihemmén, eli 4,9 miljoonalla eurolla vuodessa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. lakieh-

dotuksen 2 §:n 3 momentti muutettuna seuraavasti:

1. Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eriisiin yhteiskunnallisiin tehtd-
viin annetun lain 2 §:n muuttamisesta
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Vastalause 1

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetddn rahoituksen korottamisesta, rahoitusta korotetaan
vuosina 2026 ja 2027 vuosittain maéralld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua vahennetty-
né yhdelld prosenttiyksikolld. Lisdksi téstd méarastd vahennetddn kumpanakin vuonna 9-806-600
4 900 000 euroa.

Helsingissd 13.11.2025

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Juha Viitala sd
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Vastalause

Vastalause 2

Perustelut

Valtion kirkoille kohdistaman rahoituksen perusteena on kompensoida julkisen vallan tehtévii,
joita kirkot historiallisista syistd hoitavat. Niisté taloudellisesti merkittdvin on hautaustoimi.

Rahoitusta leikattiin tuntuvasti vuosi sitten (HE 113/2024 vp). Jo titd ennen rahoituksen indeksi-
korotuksia oli rajoitettu yhdelld prosenttiyksikdllad vuosina 2024—2027 (HE 47/2023 vp). Nyt ra-
hoitusta esitetddn jilleen leikattavaksi. Leikkausten seurauksena syntyy tilanne, jossa seurakun-
nat joutuvat joko rahoittamaan muiden kuin kirkkoon kuuluvien hautauksen jasentensé kirkollis-
verotuloilla tai vaihtoehtoisesti korottamaan hautausmaksuja merkittévasti.

Kirkkojen rahoituksesta ja yhteiskunnallisista tehtdvistd on jo viimevuotisen hallituksen esityk-
sen yhteydessé luvattu laatia selvitys, joka ei ole ilmeisesti vieldkddn kdynnistynyt. Mahdolliset
muutokset rahoituksessa tai julkisten tehtdvien hoidon vastuissa tulisi toteuttaa vasta timén sel-
vityksen valmistuessa.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 13.11.2025

Anna Kontula vas
Tiina Elo vihr
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