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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys

Esitys sisdltdd yksityistd turva-alaa koskevan
lainsdddidnnon kokonaisuudistuksen. Uudistuk-
sen tavoitteena on parantaa turvallisuustoimen-
piteiden kohteina olevien henkil6iden oikeustur-
vaa ja turvallisuuspalveluja ostavien asiakkai-
den kuluttajansuojaa. Niihin tavoitteisiin pyri-
tddn yksityisen turva-alan ohjausta ja valvontaa
tehostamalla sekéd koulutusjirjestelmdd kehitté-
milld. Tavoitteena on myds selkeyttdd julkisen
vallan ja yksityisen turva-alan vilistd tyonjakoa
sekd lisdtd kokonaisturvallisuutta tehostamalla
turvallisuusviranomaisten ja yksityisen turva-
alan vilistd yhteistyotd. Esityksessd on otettu
huomioon perusoikeusuudistus ja Euroopan yh-
teison lainsdddinto.

Yksityisistd turvallisuuspalveluista ehdote-
taan sidddettdviksi yhdessd laissa. Yksityisilld
turvallisuuspalveluilla tarkoitettaisiin vartioi-
misliiketoimintaa ja turvasuojaustoimintaa eli
rakenteellisen suojauksen tai sdhkoisten valvon-
tajarjestelmien suunnittelemista, asentamista,
korjaamista ja muuttamista taikka muiden tur-
vallisuusjérjestelyiden suunnittelemista. Lailla
kumottaisiin vartioimisliikelaki ja yksityisetsi-
vdn ammatista annettu asetus.

Esityksen mukaan yksityisetsivdtoiminta siir-
rettdisiin selvisti vartioimisliiketoimintaan kuu-
luvaksi. Tdmai koskisi niin kutsuttua koeostotoi-
mintaa ja muita rikosten paljastamistehtdvid. Sa-
malla elinkeinolupaa edellyttivdn toiminnan
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maidritelmid tarkennettaisiin nykyisestd. Muu-
tosten vilitykselld mahdollistettaisiin kyseisen
toiminnan tehokas viranomaisvalvonta.

Erditd turvasuojaustehtdvid saisivat suorittaa
ainoastaan niihin tehtdviin hyvéksytyt henkilt.
Hyviksymistd edellytettiisiin, jos tehtdviin liit-
tyy pédsy sellaisiin toimeksiantajan turvalli-
suusjdrjestelyjd koskeviin luottamuksellisiksi
mddriteltyihin tietoihin, joiden avulla on mah-
dollista tunkeutua toimeksiantajan hallitsemaan
ulkopuolisilta suljettuun paikkaan. Turvasuojaa-
jaksi hyvidksymisen myontdisi paikallispoliisi.
Hyviéksymismenettelyssd varmistettaisiin haki-
jan luotettavuus, mutta ei ammattipdtevyytta. Li-
sdksi kyseistd toimintaa harjoittaville elinkei-
nonharjoittajille asetettaisiin tiettyjd velvolli-
suuksia, joilla pyritdédn parantamaan toimeksian-
tajien kuluttajansuojaa sekd helpottamaan viran-
omaisvalvontaa. Mainitut seikat korostuisivat
erityisesti pienyritysten ja yksityishenkildiden
kohdalla, koska ndmi eivit yleensd hanki turval-
lisuuspalveluita ammattimaisesti.

Vartioimisliikelupien myoOntdminen ja var-
tioimislitkkeiden vastaavien hoitajien hyviksy-
minen keskitettdisiin lupakdytinnon yhtendisté-
miseksi sisdasiainministerion yhteyteen perus-
tettavalle turvallisuusalan valvontayksikolle.
Yksikko vastaisi myos yksityisten turvallisuus-
palveluiden valtakunnallisesta ohjauksesta sekd
valvonnasta. Yksityisen turva-alan valvontaa te-
hostettaisiin lisdksi perustamalla valtakunnalli-



Perustelut

nen poliisirekisteri vartioimisliikkeisté ja niiden
vastuuhenkiloistd ja vastaavista hoitajista seka
vartijoista, turvasuojaajista ja jirjestyksenvalvo-
jista.

Vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan tehta-
vdd vartioimisliikkeen toimintaa koskevien
sddnnosten ja maidrdysten noudattamisesta vas-
taavana henkilond korostettaisiin entisestdin.

Vastaavan hoitajan tehtdvin korostumisen
vuoksi hinelle asetettaisiin vihimméiiskoulutus-
vaatimukset. Myos vartioimisliikkeen viliaikai-
selta vartijalta vaadittaisiin tietty vdhimmadis-
koulutus. Perustehtdvisséd toimivan vartijan olisi
suoritettava nykyistd vartijan peruskurssia sel-
visti laajempi vartijan peruskoulutus. Vaaralli-
sia voimankdyttovilineitd tyossddn kantavilta
vartijoilta vaadittaisiin nykyistd tarkemmin
sddnnelty erikoiskoulutus. Erikoiskoulutusvaati-
mus koskisi nyt myos koiranohjaajia.

Vartioimisliikkeiden vartijoiden nykyisin
jonkin verran jokamiehenoikeuksia laajemmat
toimivaltuudet laskettaisiin ldhtokohtaisesti jo-
kamiehenoikeuksien tasolle. Kotirauhan rikko-
mista koskevia rikoslain sddnnoksid muutettiin
dskettdin siten, ettd nykyiset kotirauhan suojaa-
mat paikat jaettiin kotirauhan edelleenkin suo-
jaamiin paikkoihin ja julkisrauhan suojaamiin
paikkoihin. Tdmén seurauksena myds jokamie-
hen kotirauhan suojaamiseen liittyvén hitdvarje-
luoikeuden ala supistui, koska rikoslain hitdvar-
jelusddnndstdd ei muutettu samassa yhteydessé.
Hitédvarjelusddnnosto on erikseen valmisteltava-
na rikoslakiprojektissa. Tdmidn vuoksi ehdote-
taan, ettd vartijalla olisi nykyistd poistamisoi-
keutta suppeampi mahdollisuus poistaa julkis-
rauhan suojaamalle vartioimisalueelle luvatta
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tunkeutunut. Toisin kuin jokamies vartija on
saanut tdllaisten tilanteiden turvalliseen hoita-
miseen koulutuksen. Kyseinen sddnnds voitai-
siin kumota tulevaisuudessa, jos rikoslain hita-
varjelusddnnoksiin lisdtddn myohemmin vastaa-
vankaltainen jokamiehidkin koskeva sddnnos.
Lisiksi vartijalle ehdotetaan tySturvallisuussyis-
td jokamiehen kiinniotto-oikeuden kayttdmi-
seen liittyvaa turvallisuustarkastusoikeutta. Var-
tija joutuu tyotehtdviensd vuoksi jokamiestd
useammin kiinniottotilanteisiin, jotka ovat kiin-
ni otettavien aseistautumisen yleistymisen vuok-
si usein erityisen vaarallisia.

Yksityisen turva-alan sisdisen sekd julkisen
vallan ja yksityisten turvallisuuspalveluiden va-
lisen yhteistyon kehittimiseksi perustettaisiin
eri intressitahojen edustajista koostuva turvalli-
suusalan neuvottelukunta. Neuvottelukunnassa
olisivat edustettuina yksityisten turvallisuuspal-
velujen tuottajat, palvelujen kuluttajat ja turval-
lisuusviranomaiset. Neuvottelukunta muun mu-
assa tekisi aloitteita laitteita ja laatujdrjestelmia
koskevien standardien ja niihin liittyvien serti-
fiointien aikaansaamiseksi. Néin yksityista tur-
va-alaa rohkaistaisiin ja tuettaisiin tiukan viran-
omaissddntelyn ja -valvonnan sijasta vapaaeh-
toiseen itsesddntelyyn ja -valvontaan.

Ehdotetun yksityisid turvallisuuspalveluja
koskevan lain vuoksi poliisin henkilorekistereis-
td annettua lakia, rikoslakia, jdrjestyksenvalvo-
jista annettua lakia ja hitdkeskuslakia ehdote-
taan muutettaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyviksymistd ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

1. Uudistuksen tarve ja merkitys

Hallituksen esitys sisdltdd yksityistd turva-alaa
koskevan lainsdddidnnon kokonaisuudistuksen.
Yksityisilld turvallisuuspalveluilla tarkoitetaan
vartioimisliiketoimintaa mukaan lukien yksi-

tyisetsivdtoiminta ja turvasuojaustoimintaa. Uu-
distuksen tavoitteena on

— selkeyttdd julkisen vallan ja yksityisen tur-
va-alan vilistd tyonjakoa

— lisétd kokonaisturvallisuutta tehostamalla
turvallisuusviranomaisten ja yksityisen turva-
alan vilistd yhteistyotd
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— parantaa yksityisten turvallisuustoimenpi-
teiden kohteena olevien henkildiden oikeustur-
vaa ja

— parantaa turvallisuuspalveluja ostavien
asiakkaiden kuluttajansuojaa.

Valiokunta korostaa ndiden tavoitteiden mer-
kitystd ja toteaa, ettd yksityisten turvallisuuspal-
velujen sdidntelylle — samoin kuin sddnnosten
kdytdnnon soveltamiselle — on asetettava kor-
kea vaatimustaso. Kysymys on toiminnasta, joka
koskettaa ihmisten perusoikeuksia ja toimintaa
harjoittavat muut kuin viranomaiset. Vartioimis-
liiketoimintaa on kokonaisuutena arvioiden pi-
dettdvi perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuna jul-
kisena hallintotehtdvdnd. Séidntelyvaatimukset
ldhtevit siten osaksi jo tdstd perustuslain sdén-
noksestd, joka edellyttdd esilld olevalta lainsda-
diannoltd takeita siité, ettei julkisen hallintoteh-
tivin antaminen muulle kuin viranomaiselle
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvin hallinnon takeita.

Hallintovaliokunta painottaa, ettd myds tule-
vaisuudessa pddvastuu jarjestyksestd ja turvalli-
suudesta samoin kuin rikosten torjunnasta kuu-
luu poliisille ja muille turvallisuusviranomaisil-
le. Esimerkiksi varsinaista poliisitoimintaa ei
luonnollisestikaan voida yksityistia.

Hallituksen esityksessd vartioimisliiketoi-
minta onkin médritelty siten, ettei toiminta ole
pdillekkédinen poliisin vastuulle kuuluvan ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmis-
tehtdvin kanssa. Tatd vahvistaa erillinen kielto,
jonka mukaan vartioimisliike ei saa vastaanot-
taa toimeksiantoa, joka sisédltdd sitoumuksen yl-
lapitdd yleistd jarjestystd ja turvallisuutta. Kui-
tenkin nykytilanteessa on kidytdnnon tasolla nih-
tdvissd vartioimistehtdvien ja poliisille poliisi-
lain (493/1995) mukaan kuuluvien tehtidvien vi-
lilld tiettyd padllekkdisyyttd. Téltd osin valio-
kunta viittaa jdljempidna yleisperusteluissa lau-
suttuun.

Valiokunta pitdd uuden lainsddddnnon sovel-
tamisessa ldhtokohtana, ettd vartijan voimak-
kaimmat toimivaltuudet ja ankarimmat voiman-
kiyttooikeudet ovat kiytettdvissd vain siini ta-
pauksessa, ettd vartijan turvautuminen niihin on
vilttdmitontd poliisin toimenpiteitd odottamatta
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esimerkiksi muille henkilGille tai omaisuudelle
aiheutuvan vilittdmin vakavan vaaran takia.

Esilld olevat lakiehdotukset muodostavat erit-
tdin tarpeellisen ja tdrkedn kokonaisuuden. Va-
liokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymista
tdastd mietinndstd ilmenevin kannanotoin ja muu-
tosehdotuksin. Valiokunnan huomautukset ja
muutosehdotukset kohdistuvat ainoastaan s&a-
dettdvddn lakiin yksityisistd turvallisuuspalve-
luista.

2. Jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
nen tietyilld julkisilla paikoilla

Esityksen selkeédnid ldhtokohtana on se, ettd var-
tioimisliiketoiminnalla ei jatkossakaan ylldpide-
td yleistd jdrjestystd ja turvallisuutta. Vartioi-
misliiketoiminnan tavoitteena on ldhinnd toi-
meksiantajaan kohdistuvien rikosten ennalta es-
taminen ja paljastaminen. Samalla on syytd ko-
rostaa sitd, ettd vartioimisliikkeen vartijan tehti-
vidnd on nykyiseen tapaan ylldpitdd yksityistad
turvallisuutta. Esitykselld ei siten ole tarkoitus
muuttaa viranomaisten ja yksityisen turvalli-
suusalan vilistd tyonjakoa.

Vartioimisliikelainsddddnnossd  asetetuista
selkeistd rajoituksista huolimatta vartioimisliik-
keet ja niiden palveluksessa olevat vartijat ovat
nykyisin suorittaneet kdytdnnossa tehtivia, jot-
ka sivuavat tosiasiallisesti yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdmistd. Esimerkkina
voidaan mainita kauppakeskusten yleisilld pai-
koilla sekd metrossa tyoskentelevét vartijat. T4-
hin tilanteeseen, jota ei voida pitdd tyydyttavi-
nd, on ajauduttu ldhinni siitd syysti, ettei poliisi
ole pystynyt voimavaroillaan hoitamaan varti-
joiden nyt suorittamia tehtdvid.

Valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan halli-
tuksen on tarkoitus antaa piakkoin eduskunnalle
esitys jdrjestyksenvalvojien toimialan laajenta-
misesta siten, ettd jarjestyksenvalvojat voisivat
poliisin luvalla ylldpitda jirjestystd ja turvalli-
suutta kauppakeskuksissa, joukkoliikenteen kul-
kuneuvoissa sekd joukkoliikenneasemilla. Vas-
taavankaltainen jérjestely on toteutettu jo Ruot-
sissa ja Tanskassa. Jarjestyksenvalvojia voidaan
jo nyt asettaa ylldpitdmddn jdrjestystd ja turval-
lisuutta muun muassa yleisotilaisuuksiin, ravin-
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toloihin, laivoihin ja leirintdalueille. Ajatuksena
on, ettd eduskunnalle annettavaan ehdotukseen
jarjestyslaiksi siséllytetddn nykytilannetta sel-
keyttdvit sddnnokset ja siten poistetaan tarve
kdyttdd vartijoita tiettyjen yleisten paikkojen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen
liittyviin tehtdviin. Valiokunta arvioi alustavas-
ti, ettd jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitoon
liittyvien tehtdvien suorittaminen on laissa erik-
seen lueteltavissa kohteissa tarkoituksenmukais-
ta keskittdd vartijoiden sijasta jirjestyksenval-
vojien toimesta suoritettaviksi, koska jirjestyk-
senvalvojien tehtdvit ja toimivaltuudet on mia-
ritelty nimenomaan jérjestyksen pitoon liittyvid
tehtdvid ajatellen.

3. Vartioimisliiketoimintaan liittyvdstd koulu-
tuksesta.

Koulutusjirjestelmd. Vartioimisliikkeen vas-
taavaksi hoitajaksi, vartijaksi sekd viliaikaisek-
si vartijaksi hyviksymiseen liittyvd koulutus to-
teutetaan vastaisuudessa ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain (631/1998) mukai-
sesti. Tdma merkitsee kdytdnnossé sité, ettd ope-
tusviranomaiset ja ammattioppilaitokset vastaa-
vat koulutuksen jirjestimisestd, mutta sisi-
asiainministerid madrittdd koulutuksen sisdlto-
vaatimukset. Koulutuksen toteuttaminen tulee
siten yhteiskunnan ylldpitimén jirjestelmén pii-
riin ja samalla nykyistd varsin vapaata oikeutta
vartijaksi hyviksymiseen liittyvidn koulutuksen
jarjestimiseen rajoitetaan. Vastaavan hoitajan
osalta ei ole nykyisin vaadittu erillistd koulutus-
ta, vaan heiltd on edellytetty ainoastaan vartioin-
tialan ammattitietokokeen hyviksyttyd suoritta-
mista.

Koulutuksen sisdlto ja pituus. Vartijan perus-
koulutus on tarkoitus jirjestdd uuden lain pohjal-
ta siten, ettd vartijaksi hyviksymisen edellytyk-
send on nykyisen 40 tunnin mittaisen vartijan
peruskurssin sijasta tiettyjen vartijan ammatti-
tutkinnon osien ja niihin sisiltyvien ndyttdko-
keiden hyvéksytty suorittaminen. Koulutuksen
sisillolle asetettavat keskeisimmit vaatimukset
ja opetusaiheet miiritellddn lain tasolla. Sisa-
asiainministerion asetuksella sdéddettdisiin tar-
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kemmin kyseisten opetusaiheiden yksityiskoh-
taisesta sisdllostd ja laajuudesta. Asetusluonnos
on toimitettu valiokunnalle 4.9.2001. Sen mu-
kaan vartijaksi hyviksymisen edellytyksené ole-
van koulutuksen pituus on 100 tuntia ja viliai-
kaiseksi vartijaksi hyviksymisen edellytyksena
olevan koulutuksen pituus on 40 tuntia. Vartijan
koulutus muodostuu siten nykyistd vartijan pe-
ruskurssia selvésti laajemmaksi ja viliaikaiselta
vartijaltakin tullaan vaatimaan nykyisen varti-
jan peruskurssin laajuinen koulutus. Valiokunta
edellyttdd, ettd koulutuksessa kiinnitetddn riitta-
visti huomiota ihmis- ja perusoikeuksiin. Tdma
koskee seki vartioimisliikkeen vastaavaa hoita-
jaa ettd vartijaa ja véliaikaista vartijaa.

Viranomaishyviksynnidn edellytyksend ole-
valla koulutusvaatimuksella on voitava varmis-
tua siitd, ettd henkilo hallitsee tehtivien suoritta-
miseen liittyvét perustiedot ja -taidot. Ammatil-
linen kehittyminen tapahtuu tdmin jdlkeen paa-
asiallisesti tyOssd oppimisen sekd tyOnantajan
jarjestiméin tehtdva- ja palvelukohtaisen tdyden-
nys- ja perehdyttimiskoulutuksen myotd. Vii-
meksi mainitun koulutuksen pituus voi tyotehta-
vistd ja tyokohteesta riippuen vaihdella merkit-
tavastikin.

Hallintovaliokunta pitdd vilttiméattoména,
ettd vartioimisliikkeen vastaavan hoitajan sa-
moin kuin vartijan tehtédviin liittyvédad koulutusta
kehitetddn voimakkaasti. Koulutuksen kehitta-
misessd valiokunta on kuitenkin joutunut hyvik-
syméin — mahdollisimman nopean — asteittai-
sen etenemisen, koska koulutusvaatimuksilla,
erityisesti vartijan koulutuksen pituudella, on
kdytdnnossd huomattava merkitys alan tydvoi-
man saatavuuteen sekd vartiointielinkeinolle
aiheutuviin kustannuksiin. Koulutuksen toteut-
tamisessa on tarpeen hyodyntdd eri osapuolten
— mukaanlukien yksityisen vartioimisalan ja
sen henkiloston — asiantuntemusta. Tdmi ei
kuitenkaan saa merkité sité, ettd koulutuksen si-
sdllosté tai laadusta voidaan tinkid.

Esityksen perusteluihin siséltyvin oikeusver-
tailun loppuun on siséllytetty erillinen taulukko,
joka siséltdd yhteenvedon muun muassa varti-
joille eri valtioissa asetetuista koulutusvaati-
muksista. Nyt kisiteltdvddn lainsdddantoon pe-
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rustuvat koulutusvaatimukset edustavat pohjois-
maista tasoa, joskaan muissa pohjoismaissa vili-
aikaiselle vartijalle ei ole asetettu ennakollista
koulutusvaatimusta. Yleisesti voidaan todeta,
ettd muihin Euroopan maihin verrattuna Suo-
men uudet koulutusvaatimukset ovat huomatta-
vasti laajempia. Koulutuksen pituuden ja sisal-
16n osalta valiokunta muistuttaa lisdksi, ettd
uusimuotoinen voimankdyttovilineiden kanta-
misen edellytyksend oleva erityinen koulutus-
vaatimus lisdd tosiasiallisesti koulutuksen pi-
tuutta. Myos nykyisin vartijan tehtdvissd tyos-
kentelevien henkildiden (ns. vanhat vartijat) tu-
lee suorittaa siirtyméajan kuluessa uusimuotoi-
nen voimankéyttokoulutus.

Tiettyjen voimankdyttovilineiden kantamisen
edellytyksend oleva erikoiskoulutus. Useimpien
voimankdyttovilineiden kantaminen edellyttdd
tulevaisuudessa nykyistd laajemman sekd yksi-
tyiskohtaisemman erikoiskoulutuksen suoritta-
mista. Kyseisen koulutuksen yksityiskohtainen
sisdlto on tarkoitus madritelld sisdasiainministe-
rion asetuksella. Saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd tulevaa voimankdytto-
koulutuskokonaisuutta ainakin muihin euroop-
palaisiin valtioihin verrattuna edistyksellisend.
Esimerkiksi teleskooppipatukan kantamiseen oi-
keuttava koulutus vastaa sisdlloltdédn pitkilti po-
liisimiehille annettavaa vastaavaa koulutusta.
Voidaan arvioida, ettd kédytdnnossd useimmat
vartijat tulevat suorittamaan kaasusumuttimen ja
teleskooppipatukan kantamiseen oikeuttavan
koulutuksen. Lisdksi on huomattava, ettd var-
tioimisliikkeen tulee jirjestdd voimankayttovili-
neitd kantaville vartijoille vihintdén kerran vuo-
dessa kertauskoulutusta. Myds vartioimistehta-
vissd koiran mukana pitdimisen edellytyksend on
tulevaisuudessa se, ettd koira on suorittanut hy-
viksytysti erillisen tottelevaisuustarkastuksen.

Koulutukseen liittyvien kysymysten osalta
valiokunta viittaa lisdksi jdljempdnd yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausuttuun. Hallintova-
liokunta on arvioinut koulutuskysymyksid laa-
jahkosti senkin vuoksi, ettd perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan kiinnittinyt niihin huo-
miota.

Perustelut

Muut kannanotot

Valiokunta pitdd aiheellisena painottaa sitd, etta
yksityinen turva-ala kantaa osaltaan vastuuta uu-
den lainsddddnnon onnistuneesta toimeenpanos-
ta. Luontevaa on myos se, ettd ala on jarjestdyty-
nyt ja edustaa itseddn sekd toimii avoimesti ja
luottamusta herittivialld tavalla. Silld seikalla,
ettd yksityiselld turvallisuusalalla ei voi toimia
niin sanottua "huonoa ainesta", on korostettu
merkitys alan ja valvontaviranomaisten yhteis-
tyossd. Edelld lausuttuun liittyy laissa nyt sda-
dettdvin hyvin vartioimistavan huolellinen nou-
dattaminen. Samalla valiokunta tihdentdd yksi-
tyisen turvallisuusalan omien tdydentidvien eet-
tisten sddntdjen ja sisdisten kontrollikeinojen
merkitystd alan toiminnan ohjaamisessa.

Asetettava turvallisuusalan neuvottelukunta,
joka toimii sisdasiainministerion apuna, on tir-
ked toimielin. Tdmén yhteisty6foorumin ko-
koonpanon on oltava edustava koostuen ainakin
tyonantajien, henkiloston, turvallisuusviran-
omaisten ja koulutuksen jdrjestdjien sekd luon-
nollisesti yksityisen turva-alan merkittdvimmis-
td edustajista.

Esityksen mukaan yksityisetsivdtoiminta
muuttuu vartioimisliiketoiminnan osaksi. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tarkkaan
seurataan tdmin sddntelyn toimivuutta erityises-
ti kansalaisten oikeusturvan nékdkulmasta.

Hallituksen esitys sisdltdd sddnnokset vartioi-
misliiketoiminnan harjoittamisesta konkurssi-
menettelyn aikana. Valiokunta muistuttaa, ettd
my0s tuolloin vartioimisliikkeelld on oltava vas-
taava hoitaja ja muu lakisdidteiset edellytykset
tayttavd henkilosto.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd var-
tijan on katsottava olevan rikosoikeudellisen
virkavastuun alainen rikoslain 2 luvun 12 §:n 1
momentin 3 kohdan nojalla. Valiokunta on esit-
tanyt harkittavaksi, olisiko asiaa paikallaan sel-
ventdd lakiin otettavalla nimenomaisella sdin-
nokselld.

Hallintovaliokunta katsoo, ettei erilliseen
sddntelyyn ole tarvetta. Tosin tdltd osin ei ole
muodostunut yhtendistd lainsdddantokidytantoa.
Esimerkiksi jdrjestyksenvalvojista annetussa
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laissa (533/1999) ei ole tillaista viittaussaannos-
ta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki yksityisistd turvallisuuspalveluista

1 luku. Yleiset sdinnokset

2 §. Mddritelmdt. Voimankdyttovilineet.  Va-
liokunta ehdottaa 2 §:n 14 kohdan muuttamista
siten, ettd patukan enimmadispituus on 60 sentti-
metrin sijasta 70 senttimetrid, koska nykyisin
kdytetyt patukkatyypit ovat osin 60—70 sentti-
metrin pituisia. Maaritelméddn sisdltyy myos si-
vukahvalla varustettu patukka.

Teleskooppipatukka. Valiokunta ehdottaa, ettd
2 §:n 15 kohdassa teleskooppipatukan enim-
mdispituudeksi sdddetddn 65 senttimetrin sijasta
70 senttimetrid, koska tiettyjen mallien pituus on
26 tai 28 tuumaa eli noin 66—69 senttimetrii.
Lisdksi viittaus patukan valmistusmateriaalei-
hin ja lukittumistapaan ehdotetaan poistettavak-
si madritelmastd, koska tekniikan kehityksen
johdosta voi syntyd my0s muita kdyttokelpoisia
valmistusmateriaaleja ja muita teknisia ratkaisu-
ja. Médritelmaién sisdltyy myos sivukahvalla va-
rustettu teleskooppipatukka.

2 luku. Vartioimisliiketoiminta

11 §. Kielto osallistua vartioimisliiketoimin-
taan. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei 11 §:ssd ehdo-
tettu kielto ulotu vankeinhoitolaitoksen, pelas-
tushallinnon ja puolustusvoimien henkildstoon
kuuluviin, ja esittdnyt harkittavaksi kiellon laa-
jentamista ndidenkin turvallisuusviranomaisten
palveluksessa oleviin henkil6ihin.
Hallintovaliokunta toteaa hallituksen esityk-
sen mukaisen sddntelyn ldhtokohtana olevan sen
seikan, ettd poliisi, rajavartiolaitos ja tulli hoita-
vat osaksi keskenddn samankaltaisia tehtdvia.
Kaikki kolme ovat muun muassa esitutkintavi-
ranomaisia, ja ne voivat myos tietyissd tapauk-
sissa suorittaa valvontatehtdvid toistensa lu-
kuun. Tdmén johdosta mainittujen viranomais-
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ten henkilostoon kuuluvan osallistuminen varti-
oimisliiketoimintaan voi helposti johtaa niin
kutsuttuun rooliristiriitatilanteeseen. Kyseista
seikkaa on pidettivd oikeusturvanikokohdista
johtuen niin merkittdvini, ettei sitd voida jattaa
ndiden viranomaisten palveluksessa olevien
henkildiden osalta pelkkien sivutoimisddnnos-
ten varaan.

Vankeinhoitolaitos, pelastushallinto seka
puolustusvoimat kuuluvat myds turvallisuusvi-
ranomaisiin. Hallintovaliokunta arvioi kuiten-
kin, ettei ndiden viranomaisten palveluksessa
olevien henkildiden normaalitehtivien osalta
yleensd synny sellaista rooliristiriitatilannetta,
ettd ehdoton kielto osallistua vartioimisliiketoi-
mintaan olisi tarpeen. Kyseisten henkiléiden
osalta tilannetta on arvioitava kussakin yksittis-
tapauksessa valtion virkamieslain (759/1994)
18 §:n 2 momentin sisédltimidn sopimatonta sivu-
tointa koskevan sdédntelyn pohjalta.

12 §. Vartioimistehtdivissd noudatettavat yleiset
periaatteet. Perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan katsonut, ettd 12 §:n 2 momentin rajoi-
tussddnnos on asianmukaista muotoilla timén ta-
paisissa yhteyksissd vakiintuneeseen tapaan si-
ten, ettd kenenkddn oikeuksiin ei saa puuttua
enempdd kuin tehtdvien suorittamiseksi on vilt-
timatonta.

Ottaen erityisesti huomioon, ettd kysymys on
yksityisistd turvallisuuspalveluista, hallintova-
liokunta ehdottaa lakiehdotuksen muuttamista
perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaises-
ti. Tdltd osin sdidntely poikkeaa esimerkiksi po-
liisilaista.

15 §. Vastaava hoitaja. Vastaavaa hoitajaa kos-
kevalla 15 §:114 pyritdén varmistautumaan jo en-
nakolta siitd, ettd vartioimisliikkeen palveluk-
sessa on yksi tai useampi henkild, joka hallitsee
nimenomaan vartioimisliiketoimintaan liittyvét
sddnnokset ja madrdykset. Sddntelyn merkitys
koostuu erityisesti niin kutsutuissa monialayri-
tyksissd. Vartioimisliikkeelld on nykyisinkin ol-
tava vastaava hoitaja eikd vastuukysymysten
osalta esimerkiksi toimitusjohtajaan nihden ole
ilmennyt ongelmia. Myds liikkeen toimitusjoh-
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taja voi luonnollisesti toimia vastaavana hoitaja-
na, jos hén tidyttdd hyviksymisedellytykset ja on
tehtavddn hyviksytty.

Saddettdvalld lailla vastaavan hoitajan ase-
maa on tarkoitus korostaa entisestddn. Tdmén
vuoksi vastaavalle hoitajalle asetetaan erityinen
vihimmdiiskoulutusvaatimus. Aseman korosta-
minen ndkyy myds siten, ettd vastaava hoitaja
pdittda itsendisesti muun muassa tiettyjen vaa-
rallisina pidettivien voimankidyttovilineiden
kantamisesta sekd muun kuin vartijan asun kdyt-
timisestd tietyissd erityistilanteissa. Todetta-
koon vield, ettd oikeusturvasyistd ldhes kaik-
kien luvan- tai ilmoituksenvaraisten elinkeino-
jen harjoittamisen edellytykseni on, ettd elinkei-
nonharjoittajan palveluksessa on véhintddn yksi
vastaava hoitaja, josta voidaan kadyttdd nimitys-
td vastaava hoitaja, vastaava johtaja tai vastuu-
henkild.

17 §. Tapahtumailmoitus. Perustuslakivalio-
kunta on esittinyt harkittavaksi, olisiko informa-
tiivisista syistd paikallaan kirjata 17 §:44n mai-
ninta perusteluissa todetusta toimenpiteen koh-
teen henkilotietolain (523/1999) 26 §:n mukai-
sesta tarkastusoikeudesta.

Lakiehdotuksen 17 § koskee tapahtumailmoi-
tuksen laatimisvelvollisuutta, sen tietosisdltoa
sekd tietojen luovuttamista. Hallintovaliokun-
nan késityksen mukaan téllaisiin yksittdisiin
sddnnoksiin ei ole osin jo vakiintuneessa lain-
saddantotekniikassa sisdllytetty erillistd mainin-
taa henkil6tietolain mukaisesta tietojen tarkas-
tusoikeudesta. Lisiksi on otettava huomioon se,
etteivit kaikki tapahtumailmoitukset vilttdmit-
td muodosta henkil6tietolain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitettua henkilorekisterid, jolloin tietojen
tarkastusoikeuteen liittyvdd sddnnostd ei myos-
kddn sovelleta. Hallintovaliokunta ehdottaa
17 §:n hyviéksymistd muuttamattomana.

20 §. Vastaavaksi hoitajaksi hyvdksyminen. Va-
liokunta ehdottaa 20 §:n 1 momentin 2 kohdan
tdydentdmistd siten, ettd turvallisuusvalvojan
erikoisammattitutkinto tai sitd vastaava erikois-
ammattitutkinto mainitaan sddnnoksessi.

Perustelut

Lisdksi sdddostekstiin sisdltyvi sana "vahvis-
tamat" ehdotetaan selvyyden vuoksi korvatta-
vaksi sanalla "madrittaméat". Tarkoitus on, ettd
sisdasiainministerié maédrittdd lakiin siséltyvid
edellytyksid tarkentavasti vastaavan hoitajan
koulutukseen liittyvdt konkreettiset opetusai-
heet, niiden yksityiskohtaisen sisdllon sekd suo-
ritustavan. Opetushallitus vahvistaa puolestaan
tutkintojen perusteet.

24 §. Vartijaksi hyviksyminen. Perustuslakiva-
liokunta on lausunnossaan katsonut, ettd varti-
jalta edellytetyn peruskoulutuksen tarkka sisdl-
to tulee olla tiedossa, ennen kuin esityksen edus-
kuntakdsittely saatetaan pédidtokseen. Koulutuk-
sen siséllostd tulee sddtdd riittdvissd médrin lais-
sa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vartijan perus-
koulutus jdrjestetdin uuden lainsddddnndn myo-
td siten, ettd vartijaksi hyviksymisen edellytyk-
send on nykyisen vartijan peruskurssin sijasta
tiettyjen vartijan ammattitutkinnon osien ja nii-
hin liittyvien ndyttokokeiden hyviksytty suorit-
taminen. Koulutuksen siséllolle asetettavat kes-
keisimmét vaatimukset ja opetusaiheet miiritel-
ldédn lain tasolla ja sisdasiainministerion asetuk-
sella sdddetddn tarkemmin kyseisten opetusai-
heiden yksityiskohtaisesta sisdllostd ja laajuu-
desta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd koulutuksel-
le, erityisesti sen sisdllolle, asetettavat keskeiset
vaatimukset tulevat riittdvidn tarkasti yksi-
16idyiksi lakiehdotuksessa. Laissa ehdotetaan
madriteltdviksi kaikki ne opetuskokonaisuudet,
jotka liittyvit erityisesti vartijan oikeuksiin ja
velvollisuuksiin sekéd seikkoihin, joita voidaan
pitdd keskeisind toimenpiteiden kohteiksi mah-
dollisesti joutuvien henkildiden kannalta. Valio-
kunnan nidkemyksen mukaan koulutuksen koko-
naistuntimidrdd tai yksittdisen opetuskokonai-
suuden sisdltod tai siihen kdytettdvid tuntimad-
rid ei ole tarkoituksenmukaista méidritelld lain
tasolla. Tiltd osin on vield muistettava se, ettd
edelld yleisperusteluissa mainitussa asetusluon-
noksessa koulutus on miiritelty yksityiskohtai-
sesti niin sisdllon kuin tuntijakaumienkin suh-
teen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunnan mai-
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nitsemat perusoikeudet on sisillytetty asetus-
luonnoksessa osaksi vartijan koulutusta.

Valiokunta ehdottaa 24 §:n 1 momentin 2
kohdan tiydentdmistd siten, ettd vartijan ammat-
titutkinto tai vastaava ammattitutkinto maini-
taan laissa.

Lisidksi valiokunta ehdottaa edelld 20 §:n pe-
rusteluihin viitaten 24 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa sanan "vahvistamat" korvaamista sanalla
"madrittamat".

25 §. Vdliaikaiseksi vartijaksi hyvdiksyminen.
Valiokunta ehdottaa 25 §:n 1 momentin tdyden-
tamistd siten, ettd sddnnoksessd mainitaan varti-
jan ammattitutkinto tai sitd vastaava ammattitut-
kinto.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momentissa sa-
nan "vahvistamat" korvaamista sanalla "miéarit-
tdmit". Perusteluiden osalta viitataan edelld
20 §:n kohdalla esitettyyn.

28 §. Vartijan oikeudet. Yleisluonnehdinta. Pe-
rustuslakivaliokunta on kiinnittinyt lausunnos-
saan huomiota siihen, ettd vartijan toimivaltuuk-
sien sdintely rakentuu olennaisin osin viittaus-
sddannosten varaan. Ehdotus poikkeaa tisté syys-
td merkittdvasti siitd sddntelystd, jonka mukaan
jarjestyksenvalvojan toimivalta méédrdytyy jér-
jestyksenvalvojista annetun lain (533/1999) pe-
rusteella ja turvatarkastajan toimivalta turvatar-
kastuksista tuomioistuimissa annetun lain
(1121/1999) perusteella. Kyseiset lait sisdltdvit
itsendiset sddnnokset jdrjestyksenvalvojan ja
turvatarkastajan toimivaltuuksista.

Hallituksen esitykseen sisiltyvéssd lakiehdo-
tuksen 28 §:n 1 momentissa viitataan rikoslain
sdadnndksiin hitdvarjelusta oikeudettoman hyok-
kdyksen ja luvattoman tunkeutumisen torjumi-
seksi ja 3 momentissa pakkokeinolain
(450/1987) sddnnoksiin jokamiehen kiinniotto-
oikeudesta ja tdhdn rikoslain (39/1889) nojalla
liittyvéstd voimankiyttdoikeudesta. Pykildn 2
momentin itsendinen toimivaltasddnnds koskee
vartijan oikeutta, tarvittaessa voimakeinoin,
poistaa henkild rikoslaissa tarkoitetun julkisrau-
han suojaamalta vartioimisalueelta. Vartijalla on
lisdksi 3 momentin mukaista kiinniotto-oikeutta
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kdyttdessddn 4 momentin perusteella oikeus teh-
did turvallisuustarkastus ja ottaa pois télloin ta-
vatut vaaralliset esineet ja aineet.

Nimd toimivaltuudet kohdistuvat ennen muu-
ta niiden kohteeksi tulevien henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen, joka on perusoikeutena tur-
vattu perustuslain 7 §:n 1 momentissa. Saman
pykildn 3 momentin perusteella henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen ei saa puuttua mieli-
valtaisesti eikd ilman laissa sdddettyid perustetta.
Sdddettivian lain tulee tdyttdid myds perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset.

Viittaussddnnokset.  Vartijan toimivalta liite-
tddn 28 §:n 1 momentin viittaussdinnoksen pe-
rusteella ensiksikin sithen hitdvarjeluoikeuteen,
joka jokaisella on itsensé tai toisen taikka oman
tai toisen omaisuuden suojelemiseksi vilittd-
masti uhkaavalta oikeudettomalta hyokkiyksel-
td. Toiseksi toimivalta kytketddn siihen hitdvar-
jeluoikeuteen, joka jokaisella on toisen tunkeu-
tuessa luvattomasti kotirauhan suojaamaan paik-
kaan tai toisen tehdessd hinelle vastarintaa hi-
nen pyrkiessddn ottamaan omansa paikanpédaltid
tapaamaltaan rikoksentekijéltd. Lakiehdotuksen
28 §:n 3 momentin viittaussddnnoksen perusteel-
la vartija saa ottaa kiinni verekseltd tai pakene-
masta tavatun rikoksentekijidn, jos rikoksesta
saattaa seurata vankeutta tai jos kysymyksessd
on pakkokeinolain 1 §:n 1 momentissa nimeltd
mainittu rikos, seki etsintdkuulutetun.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd kysymys on molemmissa viittauksissa
perusoikeuksien kannalta merkityksellisesti toi-
mivaltasdédntelystd. Sen sisélto jitetddn 28 §:n 1
momentissa riippumaan rikoslain sdintelystd,
joka ensiksikin asiallisesti koskee rangaistavuu-
den vidhentdmis- tai poistamisperusteita ja toi-
seksi on sisdlloltddn osoittautunut olevan suu-
ressa mddrin riippuvainen oikeuskdytdnnostd.
Toimivallan sdintely tihin tapaan on perusoi-
keusrajoitukseen kohdistuvan sdédntelyn tdsmil-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen kan-
nalta aivan liilan epdmdiirdinen, eikd sdintelyd
tillaisena ole siksi mahdollista toteuttaa tavalli-
sen lain sddtdmisjirjestyksessi.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee edelleen, ettd 28 §:n 3 momentin viittaus-
sddnnos kiinniotto-oikeudesta johtaa sinédnsi si-
sdlloltddn varsin yksiselitteiseen toimivaltasdén-
telyyn 1 momenttiin verrattuna; viittaus voiman-
kdytostd tosin jo saa aikaan sisdlloltddan epamaa-
rdisemmain sddntelyn. Myos 3 momentin osalta
perustuslakivaliokunnan kisityksen mukaan rat-
kaisevaksi muodostuu kuitenkin se, ettd perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten ndkokul-
masta lakisdédntely jaa kdytettyjen viittausten ta-
kia tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden kannal-
ta riittimattomaksi.

Vartijan tyotehtdvind vartioimisliikkeen pal-
veluksessa voi olla esimerkiksi omaisuuden var-
tioiminen ja henkilén koskemattomuuden suo-
jaaminen. Ndiissd tehtdvissd saattaa milloin ta-
hansa tulla esiin tilanteita, joissa vartijan toimin-
ta kohdistuu toiseen yksiloon tdmidn perusoi-
keuksien kannalta merkittdvélld tavalla. Perus-
oikeusherkkien tapahtumien esiintyminen on
jatkuvasti olemassa ikddnkuin piilevdinid mahdol-
lisuutena vartijan tydssd. Asetelma on tistad
syystd tdysin erilainen kuin yksityishenkildille
yleensd kuuluvan hitivarjelu- ja kiinniotto-
oikeuden sddntelyssa. Perustuslakivaliokunta pi-
tdd lausunnossaan vihimmaiisvaatimuksena la-
kiehdotuksen 28 §:n 1 ja 3 momentin kehittimi-
sessid sitd, ettd ne laaditaan itsendisiksi vartijan
toimivalta- (ja voimakeino)sddnnoksiksi. Tél-
laista sddntelyd puoltavat myds vartijan oikeu-
dellisen aseman selkeyden lisddmistd koskevat
seikat.

Lakiehdotuksen 28 §:n 2 ja 4 momentti. Perus-
tuslakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetut sdannok-
set vartijan oikeudesta poistaa henkilo julkisrau-
han suojaamalta vartioimisalueelta (2 moment-
ti) sekd tehdi turvallisuustarkastus ja ottaa pois
tdlloin tavatut vaaralliset esineet ja aineet (4 mo-
mentti) ovat sopusoinnussa perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin kuuluvien sdénte-
lyn tdsmaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta koske-
vien vaatimusten kanssa.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnitta-
nyt huomiota siihen, ettd turvallisuustarkastusta
koskeva 4 momentti olisi paremmin suhteelli-
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suusvaatimuksen mukainen, jos tarkastusoikeus
sidotaan perustellun epdilyn vaatimukseen. Li-
sédksi perustuslakivaliokunta on tuonut esiin, et-
tei ehdotus sisélld tarkastusoikeuteen eikd esi-
neiden ja aineiden poisottamiseen kytkeytyvia
voimankdyttosddnnoksid. Voimakeinojen kayt-
taminen ei tule kysymykseen ilman sddnnostu-
kea.

Muutosehdotukset. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd vartijan oikeuksiin liittyvéd 28 § on hallituk-
sen esityksessi toteutettu edelld kuvatuin tavoin
sdddosteknisesti siten, ettd ainoastaan vartijan
erityiset toimivaltuudet on maédritelty yksityis-
kohtaisesti (2 ja 4 momentti) ja niin kutsuttujen
jokamiehen oikeuksien (1 ja 3 momentti) osalta
on ainoastaan viitattu rikoslain sekd pakkokei-
nolain sddnnoksiin. Perustuslakivaliokunnan
valtiosddntooikeudellisten huomautusten joh-
dosta hallintovaliokunta ehdottaa 28 §:n 1 ja 3
momentin sisdltdmien viittaussddnnosten kor-
vaamista itsendisilld toimivaltasddnnoksilld, jol-
loin séddntely ei jdd riippuvaiseksi rikoslaista,
pakkokeinolaista eikd oikeuskédytdnndosti.
Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
28 §:n 1 momentin poistamista hallituksen esi-
tyksen mukaisessa muodossa. Lakiehdotuksen
28 §:n 2 momentin valiokunta ehdottaa muutet-
tavaksi ja siirrettdviksi uudeksi vartijan poista-
misoikeutta koskevaksi 1 momentiksi siten, ettd
vartijan poistamisoikeuden alueelliseen ulottu-
vuuteen liittyvét viittaukset rikoslain hitidvarje-
lu- ja julkisrauhasd@nnoksiin poistetaan. Varti-
jan poistamisoikeuden alueellisen rajauksen hal-
lintovaliokunta ehdottaa toteutettavaksi nyky-
lainsddddnnossd omaksutun periaatteen mukai-
sesti vartioimisalueen kisitteen avulla. Vartija
voi siten tarvittaessa poistaa henkildn vartioi-
misalueelta laissa midriteltyjen poistamisperus-
teiden tdyttyessd. Kdytdnnossd poistamisoikeu-
den alueellisen ulottuvuuden méérittdminen ri-
koslain koti- ja julkisrauhan suojaamien paikko-
jen sijasta vartioimisalueeseen liittyvidn késit-
teen vilitykselld korostaa samalla myds lakieh-
dotuksen 9 §:ddn siséltyvin kiellon merkitysta.
Kyseinen sddnnos kieltdd tiettyjd poikkeuksia
lukuun ottamatta vartioimisliikettd vastaanotta-
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masta yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&-
pitamiseen liittyvdd toimeksiantoa. Hallituksen
esityksen 28 §:n 2 momentissa mdiériteltyihin
poistamisoikeuden kdyttimisen perusteisiin va-
liokunta ei ehdota muutoksia, mutta momentin
viimeinen virke ehdotetaan siirrettdviksi 28 §:n
4 momenttiin.

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa
pykildn 1 momentti kuuluu seuraavasti: "Varti-
jalla on oikeus poistaa henkil6 vartioimisalueel-
ta, jos poistettava ei noudata vartioimisalueen
omistajan tai haltijan taikka timén edustajan an-
tamaa poistumiskehotusta taikka jos on ilmeis-
td, ettei poistettavalla ole oikeutta oleskella var-
tioimisalueella ja vartija on kehottanut hénti
poistumaan. (Poist.)"

Hallintovaliokunnan ehdottama 28 §:n uusi 2
momentti vastaa asiallisesti pakkokeinolain
1 §:44. Vartijan kiinniotto-oikeuden perusteet
maidritellddn nyt lakiviittauksen sijasta tyhjenti-
visti vartijan oikeuksia koskevassa sddnnokses-
sd. Valiokunnan ehdottamassa muodossa 2 mo-
mentti kuuluu seuraavasti: "Vartijalla on var-
tioimistehtdvdd suorittaessaan oikeus ottaa
kiinni verekseltd tai pakenemasta tavattu rikok-
sentekijd, jos rikoksesta saattaa seurata van-
keutta tai jos rikos on lievd pahoinpitely, ndpis-
tys, lievd kavallus, lievd luvaton kdytto, lievd va-
hingonteko tai lievd petos. Vartija saa ottaa
kiinni mydos sen, joka on viranomaisen antaman
etsintdkuulutuksen mukaan piddtettdvd tai van-
gittava. Kiinni otettu on viipymdttd luovutettava
poliisille. "

Valiokunnan ehdottama 28 §:n 2 momentti si-
sdltdd itsendisen vartioimistehtdvédn suorittami-
seen liittyvdn vartijan toimivaltuussddnnoksen.
Tialld momentilla ei ole tarkoitus rajoittaa kaikil-
le kuuluvia jokamiehen oikeuksia.

Hallituksen esityksen mukaisen 28 §:n 4 mo-
mentin valiokunta ehdottaa siirrettdviksi pyka-
lan 3 momentiksi sisdlldltdédn siten muutettuna,
ettd viittaus jokamiehen kiinniotto-oikeuteen
poistetaan. Muutos on tarpeen senkin vuoksi,
ettd vartijan kiinniotto-oikeudesta s#dddetddn
uudessa 28 §:n 2 momentissa. Turvallisuustar-
kastuksen suorittamista koskevalla sddnnoksel-
14 pyritddn parantamaan vartijan ja kiinniottoti-
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lanteessa ldheisyydessd mahdollisesti olevien
ulkopuolisten henkiloiden turvallisuutta. Hallin-
tovaliokunta katsoo, ettd vartijan suorittaman
turvallisuustarkastuksen suorittamisen edelly-
tykseksi ei tule mddritelld perustuslakivaliokun-
nan esittimdd perusteltua syytd. Kdytdntd on
osoittanut, etteivit kiinniotettavat henkilot kiyt-
taydy vilttdmittd heti aggressiivisesti tai ota
esille mahdollisesti piilossa olevaa vaarallista
esinettd, vaan kyseiset teot saatetaan tehdi vasta
kiinniottotilanteen jilkeen poliisin paikalle tu-
loa odoteltaessa. Lisdksi on otettava huomioon
se, ettd vartija on voinut jo nykyisin suorittaa
turvallisuustarkastuksen rikoslain hitdvarjelu-
sddannosten nojalla silloin, kun on ollut ulkoises-
ti pédteltdvissa, ettd kiinniotetulla on hallussaan
vaarallisia esineiti.

Hallituksen esityksen 28 §:n 2 momentin lop-
puosasta (viimeinen virke) valiokunta ehdottaa
muodostettavaksi uuden vartijan voimankaytto-
oikeutta koskevan 4 momentin. Séddnnokseen si-
séllytetddn samalla myods maininta turvallisuus-
tarkastusoikeuden suorittamiseen liittyvistd voi-
mankiyttooikeudesta, jolla tarkoitetaan turvalli-
suustarkastuksen suorittamisen ohella myos
henkilén mukana olevien tavaroiden tarkasta-
mista sekd vaarallisten aineiden ja esineiden
poisottamista. Momentin loppuun hallintovalio-
kunta ehdottaa lisdttdviksi viittauksen, joka kos-
kee alennetun rangaistuksen tuomitsemista ri-
koslain 3 luvun 9 §:n nojalla niissi tapauksissa,
joissa voimakeinoja on kiytetty liikaa. Vastaa-
van kaltainen viittaussddnnos siséltyy esimer-
kiksi lakiin jéarjestyksen pitdmisestd joukkolii-
kenteessad (472/1977).

Hallintovaliokunta ehdottaa 28 §:n 4 momen-
tin hyviksymistd ndin kuuluvana: "Jos poistetta-
va, kiinniotettava tai turvallisuustarkastuksen
kohteeksi joutunut tekemdlld vastarintaa koet-
taa vdlttid poistamisen, kiinniottamisen tai tur-
vallisuustarkastuksen suorittamisen, vartijalla
on oikeus kdayttid sellaisia tarpeellisia voima-
keinoja, joita poistamiseksi, kiinniottamiseksi
tai turvallisuustarkastuksen suorittamiseksi voi-
daan henkilon kdyttiytyminen ja muut seikat
huomioon ottaen pitdd puolusteltavina. Jos on
kdytetty ankarampia voimakeinoja kuin voidaan
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pitdd puolusteltavina, tekiji on tuomittava nou-
dattaen, mitd rikoslain 3 luvun 9 §:ssd on sdd-
detty. "

29 §. Voimankdyttovilineiden kantaminen. La-
kiehdotuksessa tarkoitetaan 2 §:std tarkemmin
ilmenevilld tavalla voimankéyttovilineelld am-
puma-asetta, kaasusumutinta, késirautoja, pa-
tukkaa ja teleskooppipatukkaa. Perustuslakiva-
liokunta on pitdnyt vélttiméttominé, ettd voi-
mankdéyttovilineiden kantamiseen liittyvid sdén-
noksid tiukennetaan. Valtiosddntooikeudellise-
na huomautuksena perustuslakivaliokunta on
perustuslain 7 §:n vuoksi katsonut, ettd ampu-
ma-aseen kantamiseen liittyvid 29 §:n sddnnok-
sid on tismennettdvi edellytyksend lakiehdotuk-
sen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjir-
jestyksessd. Téssidkin yhteydessd perustuslaki-
valiokunta on kiinnittinyt huomiota vartijalta
edellytetyn peruskoulutuksen siséltoon.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettua
sddntelyd leimaa pyrkimys rajoittaa voimankéyt-
tovilineiden kantamista. Esilld olevalla sdinte-
lylld on tarkoitus — mukaan lukien vartijan eri-
tyinen voimankiyttdkoulutus — tiukentaa mer-
kittdvédsti vartijan voimankayttod ja voimankidyt-
tovilineiden kidyttod koskevia edellytyksid.
Myos voimankdyttovilineiden kantamisen edel-
lytyksend olevaa koulutusta uudistetaan niin pi-
tuuden kuin sisdllonkin osalta merkittavisti.
Edelld mainitut seikat ilmenevdt muun muas-
sa siten, ettd vartijoille sallitut voimankayttovi-
lineet mddritellddn nyt tyhjentdvisti laissa.
Useimpien voimankdyttovélineiden kantamisen
edellytyksend on lisdksi uudistetun erityiskoulu-
tuksen hyviksytty suorittaminen. Lisdksi var-
tioimisliikkeen vastaava hoitaja paittdd tietty-
jen voimankéyttovilineiden kantamisesta ja tiet-
tyjen voimankidyttovilineiden kantaminen (am-
puma-ase) ja mukana pitiminen (koira) kielle-
tddn viliaikaiselta vartijalta. Valiokunnan nike-
myksen mukaan erityisesti vartijoiden peruskou-
lutuksen lisdksi suoritettavat voimankayttovili-
nekohtaiset erikoiskoulutukset parantavat nyky-
tilannetta merkittdvisti. Valiokunta arvioi, etté
useimmat vartijat tulevat suorittamaan voiman-
kdyttoon liittyvdn yleisen osan lisdksi ainakin
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kaasusumuttimen ja teleskooppipatukan kanta-
miseen oikeuttavat erityiset osat, joista viimeksi
mainitun koulutuksen sisdltd vastaa poliisimie-
hille annettavaa vastaavaa koulutusta. Vastaava
koulutus edellytetddn myos viliaikaiselta varti-
jalta, jos timé kantaa tyotehtdvissddn kyseisid
voimankéyttovéalineiti.

Kuten esityksen perusteluista ilmenee, varti-
jat kantavat ampuma-aseita tyotehtdvissddn har-
voin. Lakiehdotuksessa ampuma-aseen kantami-
sen edellytykseksi on sdddetty erityiskoulutuk-
sen sekd vuosittain suoritettavan ampumisko-
keen lisdksi my0s vastaavan hoitajan paatds am-
puma-aseen kantamisesta. Ampuma-aseen kan-
tamista ei sen sijaan ole rajoitettu esityksessa
toimeksiannoittain esimerkiksi yksinomaan ar-
vokuljetus- tai henkivartijatehtdviin, koska
my0s tietyissd halytys-, piiri- ja paikallisvar-
tiointitehtdvissd on tarvetta kantaa ampuma-
asetta. Tosiasiallisesti vartijat kantavat jo nykyi-
sin ampuma-aseita tietyissd paikallis- ja hilytys-
vartiointitehtdvissd. Téllaisia paikkoja ovat
muun muassa ydinvoimalat ja lentokentdt. Edel-
14 mainitun johdosta ampuma-aseen kantamisen
edellytykseksi on hallituksen esityksen sdddos-
tekstissd midritelty toimeksiantokohtaisen luet-
telon sijasta ampuma-aseen kantamisen valtta-
mattomyys.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan esittimidn valtiosdidntooikeudellisen
huomautuksen johdosta lakiehdotuksen 29 §:n
muuttamista siten, etti ampuma-aseen kantami-
seen liittyvid sddnnoksid tdsmennetddn. Aiem-
min esille tulleiden esitykseen jo sisdltyvien
edellytysten lisdksi ampuma-aseen kantaminen
kytketddn tietyn tyyppisiin vartioimistehtdviin.
Ampuma-aseen kantaminen tulee siten olemaan
mahdollista vain henkivartija- tai arvokuljetus-
tehtdvissd sekd huomattavan yleisen edun kan-
nalta merkittdvén vartioimiskohteen vartioinnis-
sa silloin, kun tehtidvin suorittaminen olosuhtei-
den johdosta vilttiméittd edellyttid ampuma-
aseen kantamista. Henkivartija- ja arvokuljetus-
tehtdvit on midritelty lakiehdotuksen 2 §:n 5 ja
6 kohdassa. Huomattavan yleisen edun kannalta
merkittdvilld vartioimiskohteilla tarkoitetaan
poikkeuksellisen merkittivind pidettavid var-
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tioimiskohteita, kuten ydinvoimaloita, vaaralli-
sina pidettdvid tuotteita tuottavia tuotantolaitok-
sia, lentokenttid sekd rahalaitoksia. Esimerkiksi
liike- ja kauppakeskuksia tai tavanomaisia teol-
lisuus- ja tuotantolaitoksia ei katsottaisi sdén-
noksessd tarkoitetuiksi huomattavan yleisen
edun kannalta merkittiviksi vartioimiskohteiksi.

Edelld mainittuja vartioimistehtdvid voidaan
pitda luonteeltaan sellaisina, ettd niiden suoritta-
miseen voi liittyd vaarallisen hyokkdyksen tai
vastarinnan vaara. Lisédksi vaadittaisiin esityk-
seen jo sisdltyvin edellytyksen mukaisesti siti,
ettd tehtdvin suorittamisen tulisi olosuhteiden
johdosta vilttimittd edellyttdd ampuma-aseen
kantamista. Pelkkd edelld mainittujen tehtdvien
suorittaminen ei siten yksin oikeuttaisi vartijaa
kantamaan kyseisissd vartioimistehtdvissd am-
puma-asetta. Olosuhteilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tehtdvdn suorittamisajankohtaa, -aikaa
sekd -paikkaa.

Hallintovaliokunta katsoo, ettei vartijan am-
puma-aseen kantamisen edellytykseksi sen si-
jaan ole tarpeellista sdétdd poliisin toimeksianto-
kohtaista ennakkohyvéksyntdd, koska ampuma-
aseen kantamiselle asetettavaksi ehdotettavat
tehtavikohtaiset edellytykset tdsmentdvit sdén-
nostd riittdvisti. Lisdksi on otettava huomioon
se, ettd hyviaksymismenettelyn voidaan arvioida
olevan hallinnollisesti vaikeasti jarjestettdvissd
erityisesti useiden poliisipiirien alueilla suoritet-
tavissa arvokuljetus- tai henkivartijatehtdvissa.
Myds menettelyn valvominen olisi vartioimislii-
kekohtaisten toimeksiantojen usein tapahtuvan
muuttumisen johdosta vaikeaa.

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa 29 §:n 1 momentin hyviksymistd nédin
kuuluvana: "Vartija ei saa vartioimistehtidvissa
tarpeettomasti kantaa voimankdyttovilineita.
Ampuma-asetta saa kantaa vain henkivartija- tai
arvokuljetustehtdvissd sekd huomattavan ylei-
sen edun kannalta merkittivin vartioimiskoh-
teen vartioinnissa silloin, kun tehtdvin suoritta-
minen olosuhteiden johdosta vilttimittd edel-
lyttdd ampuma-aseen kantamista."

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota myos
kdsirautojen ammattitaitoiseen kidyttdmiseen,
jotta kohteelle ei aiheuteta fyysistd kidrsimysta.
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34 §. Vartijakortti. Valiokunta ehdottaa 34 §:n
2 momenttia tdydennettiviksi siten, ettd varti-
jan on haettava vartijakortin kaksoiskappaletta
myos silloin, kun vartijakortille merkityt 29 §:n
2 momentin tai 31 §:n 2 momentin mukaiset
koulutuksen suorittamistiedot ovat vanhentu-
neet.

Voimankiyttokoulutuksen suorittamistieto-
jen merkitseminen vartijakortille mahdollistaa
nykyistd tehokkaamman kenttdvalvonnan. Tél-
16in on tirkedd varmistua siitd, ettd vartijakortil-
le merkittdvit tiedot ovat ajan tasalla, koska esi-
merkiksi ampuma-aseen kantamisen edellytyk-
send on vuosittain hyviksytysti suoritettava am-
pumakoe. Jos kyseisen koulutuksen suorittamis-
tiedot on merkitty vartijakortille eikd vartija
suorita uudestaan kyseisen voimankayttovili-
neen kantamisen edellytyksend olevaa erikois-
koulutusta, hdnen tulee hakea vartijakortin kak-
soiskappaletta, johon ei endd sisdllytettdisi ky-
seisen koulutuksen suorittamistietoja. Kéytén-
nossd ehdotettu lisdys asettaa vartijalle velvolli-
suuden hakea vartijakortin kaksoiskappaletta
vain silloin, kun hén ei suorita midridajassa uu-
destaan ampuma-aseen kantamisen tai koiran
mukana pitdmisen edellytyksend olevaa erikois-
koulutusta. Tdm4 johtuu siiti, ettd kyseisiin voi-
mankayttovilineisiin liittyvidn erikoiskoulutuk-
sen suorittaminen oikeuttaa pitimdidn mukana
kyseisid voimankdyttovilineitd vartijaksi hyvik-
symistd (5 vuotta) lyhyemmin ajan, jolloin var-
tijakortin tiedot voisivat olla ndiltd osin vanhen-
tuneita uuden kortin luovuttamiseen saakka.

2.—5. lakiehdotukset

Valiokunta ehdottaa 2.—5. lakiehdotuksen hy-
viksymistd muuttamattomina. Yksityiskohtais-
ten perustelujen osalta valiokunta viittaa halli-
tuksen esityksessd lausuttuun.

Sddtamisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan la-
kiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin
vain, jos valiokunnan sen 28 §:n 1 ja 3 momen-
tista perustuslain 7 ja 124 §:n johdosta sekd
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29 §:std tekemit valtiosddntooikeudelliset huo-
mautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan tekemét valtiosddntooikeudelliset
huomautukset asianmukaisesti huomioon. Muut
kuin valtiosddntdoikeudelliset huomautukset
hallintovaliokunta on ottanut huomioon mahdol-
lisuuksien mukaan.

Valiokunnan muutosehdotus

1.

Paatosehdotus

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—5. lakiehdotukset hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

yksityisisti turvallisuuspalveluista

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 Iuku
Yleiset sainnokset

1§
(Kuten HE)

28
Mddritelmdit

Tissd laissa tarkoitetaan:

(1—13 kohta kuten HE)

14) voimankdyttovilineelld ampuma-aselain
(1/1998) 2 §:ssd tarkoitettua ampuma-asetta,
ampuma-aselain 11 §:ssd tarkoitettua kaasu-
sumutinta, (poist.) kdsirautoja sekd enintddn 70
senttimetrid pitkdd patukkaa ja teleskooppipa-
tukkaa;

15) teleskooppipatukalla avattuna vihintdan
45 senttimetrid ja enintddn 70 senttimetrid pit-
kdd patukkaa, joka (poist.) voidaan kuljetusta
varten painaa kokoon;

(16—21 kohta kuten HE)

14

2 luku

Vartioimisliiketoiminta

Vartioimisliiketoiminnan luvanvaraisuus

3—78§
(Kuten HE)

Hyvd vartioimistapa

8—118§
(Kuten HE)

12§

Vartioimistehtdvissd noudatettavat yleiset peri-
aatteet

(I mom. kuten HE)

Vartioimistehtdvit on suoritettava aiheutta-
matta suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
vilttimdtontd tehtdvien suorittamiseksi. Vartioi-
mistehtdvissd ei saa puuttua kenenkdin oikeuk-
siin enempdd kuin tehtdvien suorittamiseksi on
vdlttdmdtontd. Tehtdviin liittyvien toimenpitei-
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den on oltava perusteltuja suhteessa tehtdvien
tarkeyteen ja kiireellisyyteen sekéd tilanteeseen
kokonaisuutena.

13ja14§
(Kuten HE)

Vartioimisliikkeen velvollisuudet

15—19 §
(Kuten HE)

Vastaavaksi hoitajaksi ja vartijaksi hyvdksy-
minen

20 §
Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen

Vastaavaksi hoitajaksi voidaan hyviksyéd var-
tioimisliikkeen harjoittaja tai vartioimisliikkeen
palveluksessa oleva, joka:

(1 kohta kuten HE)

2) on hyviksytysti suorittanut sisdasiainmi-
nisterion mddrittdmdt vaatimukset tdyttdviit,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
(631/1998) mukaisen turvallisuusvalvojan tai
sitd vastaavan erikoisammattitutkinnon osat,
jotka sisdltdvdt ainakin vartioimisliiketoimin-
taan sekd rikos- ja prosessioikeuteen liittyvit
opetusaiheet siséltivin koulutuksen (vastaavan
hoitajan koulutus); sekd

(3 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

21—23 8§
(Kuten HE)

24 §
Vartijaksi hyviksyminen

Vartijaksi voidaan hyviksyé se, joka:

(1 kohta kuten HE)

2) on hyviksytysti suorittanut sisdasiainmi-
nisterion mddrittdmdt vaatimukset tdyttdviit,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitut-
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kinnon osat, jotka sisdltdvdt ainakin vartiointi-
alaan, vartioimisliiketoimintaan, vartijan oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin sekd vartijan tehti-
viin liittyvit opetusaiheet sisdltivdn koulutuk-
sen (vartijan peruskoulutus); seka

(3 kohta kuten HE)

(2—5 mom. kuten HE)

25§
Viliaikaiseksi vartijaksi hyviksyminen

Se, joka ei ole saanut vartijan peruskoulutus-
ta, voidaan 24 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessa hyviksya toi-
mimaan vartijana yhden kalenterivuoden aikana
enintddn nelja kuukautta (vdliaikainen vartija),
jos hén on hyviksytysti suorittanut sisdasiainmi-
nisterion mddrittamdt vaatimukset tdyttdviit,
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaisen vartijan tai sitd vastaavan ammattitut-
kinnon osat, jotka sisdltdvdat perustiedot 24 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuista opetus-
aiheista (poist.) (vdiliaikaisen vartijan koulutus).

(2 ja 3 mom. kuten HE)

26ja 27§
(Kuten HE)

Vartijan oikeudet ja velvollisuudet
28 §
Vartijan oikeudet

(1 mom. poist.)

Vartijalla on oikeus poistaa henkild vartioi-
misalueelta, jos poistettava ei noudata vartioi-
misalueen omistajan tai haltijan taikka tdméin
edustajan antamaa poistumiskehotusta taikka jos
on ilmeisti, ettei poistettavalla ole oikeutta oles-
kella vartioimisalueella ja vartija on kehottanut
hintd poistumaan. (Poist.) (1 mom. HE:n 2
mom.)

Vartijalla on vartioimistehtdvdd suorittaes-
saan oikeus ottaa kiinni verekseltd tai pakene-
masta tavattu rikoksentekijd, jos rikoksesta saat-
taa seurata vankeutta tai jos rikos on lievd pa-
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hoinpitely, ndpistys, lievd kavallus, lievd luva-
ton kdytto, lievd vahingonteko tai lievd petos.
Vartija saa ottaa kiinni myds sen, joka on viran-
omaisen antaman etsintikuulutuksen mukaan pi-
ddtettdvd tai vangittava. Kiinni otettu on viipy-
mdttd luovutettava poliisille. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. poist.)

Vartijalla on (poist.) kiinniotto-oikeutta kayt-
tdessddn oikeus tarkastaa kiinni otettu ja hénen
mukanaan olevat tavarat sen varmistamiseksi,
ettei kiinni otetulla ole hallussaan esineitd tai
aineita, joilla hin voi aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Vartijalla on oikeus ottaa pois tarkas-
tuksessa tavatut vaaralliset esineet tai aineet.
Pois otetut esineet tai aineet on luovutettava vii-
pymaitta poliisille. (3 mom. HE:n 4 mom.)

Jos poistettava, kiinniotettava tai turvalli-
suustarkastuksen kohteeksi joutunut tekemdlli
vastarintaa koettaa vdilttdd poistamisen, kiinni-
ottamisen tai turvallisuustarkastuksen suoritta-
misen, vartijalla on oikeus kayttdd sellaisia tar-
peellisia voimakeinoja, joita poistamiseksi, kiin-
niottamiseksi tai turvallisuustarkastuksen suo-
rittamiseksi voidaan henkilon kdyttiaytyminen ja
muut seikat huomioon ottaen pitdd puolustelta-
vina. Jos on kdytetty ankarampia voimakeinoja
kuin voidaan pitid puolusteltavina, tekijid on
tuomittava noudattaen, mitd rikoslain 3 luvun
9 §:ssd on sdddetty. (Uusi 4 mom.)

29 §
Voimankdyttovilineiden kantaminen

Vartija ei saa vartioimistehtidvisséd tarpeetto-
masti kantaa voimankdyttovilineitdi. Ampuma-
asetta saa kantaa vain henkivartija- tai arvokul-
Jetustehtavissd sekd huomattavan yleisen edun
kannalta merkittidvin vartioimiskohteen var-
tioinnissa silloin, kun tehtdvin suorittaminen
olosuhteiden johdosta valttamattd edellyttda am-
puma-aseen kantamista.

(2—4 mom. kuten HE)

30—33§
(Kuten HE)
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34§
Vartijakortti

(1 mom. kuten HE)

Vartijan on viipymittd haettava kotikuntansa
poliisilaitokselta vartijakortin kaksoiskappalet-
ta, jos hidnen henkilGtietonsa ovat muuttuneet,
(poist.) vartija on ensimmadisen kerran suoritta-
nut hyviksytysti 29 §:n 2 momentissa tai 31 §:n
2 momentissa siddetyn koulutuksen, eikd kysei-
sid tietoja ole merkitty vartijakortille, vartija-
kortille merkityt 29 §:n 2 momentissa tai 31 §:n
2 momentissa sdddettyd koulutusta koskevat
suorittamistiedot ovat vanhentuneet taikka jos
kortti on kadonnut tai turmeltunut.

(3 mom. kuten HE)

3 luku
Turvasuojaustoiminta
35—41§

(Kuten HE)

4 luku
Yksityisten turvallisuuspalveluiden valvonta
42—50 §

(Kuten HE)

5 luku
Turvallisuusalan neuvottelukunta
51jas2§

(Kuten HE)

6 luku
Rangaistussidannokset

53—578§
(Kuten HE)



7 luku
Eriniiset siinnokset

58—62 §
(Kuten HE)
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8 luku
Voimaantulo ja siirtymésainnokset

63—65 §
(Kuten HE)

Helsingissd 28 pdiviand marraskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas
jds.  Rakel Hiltunen /sd (osittain)
Valto Koski /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kéhkonen /sd
Kari Karkkéinen /kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Paula Lehtomiki /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Arto Seppild /sd.
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