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Hallituksen esitys laeiksi kuntien valtionosuus-
lain, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelus-
ta ja valtionosuudesta annetun lain, opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
sekd erdiden muiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivand syyskuuta 2005 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéksi hallituksen esityksen laeiksi kuntien
valtionosuuslain, sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain,
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain seké erdiden muiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta (HE 88/2005 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
seuraavat aloitteet:

— LA 91/2005 vp — Virpa Puisto /sd ym: Laki
kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annetun lain, opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain sekd erdiden
muiden niihin liittyvien lakien muuttamises-
ta, joka on ldhetetty valiokuntaan kasitelti-
vaksi 27 pdivdnd syyskuuta 2005.

— LA 98/2005 vp — Osmo Soininvaara /vihr
ym: Laki kuntien valtionosuuslain, sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja val-
tionosuudesta annetun lain, opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain seké

HE 88/2005 vp
LA 91/2005 vp
LA 98/2005 vp

erdiden muiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta, joka on ldhetetty valiokun-
taan késiteltdviaksi 5 péivdnd lokakuuta
2005.

Lausunnot

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sivistysvalio-
kunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot (SiVL 10/2005 vp, StVL
11/2005 vp), jotka on otettu timidn mietinndn
liitteiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Arto Sulonen ja neuvotteleva
virkamies Rainer Alanen, sisdasiainministe-
1id

- budjettineuvos Raija Koskinen, valtiovarain-
ministerid

- hallitusneuvos Merja Leinonen ja lainséddén-
toneuvos Marja-Riitta Ponké, opetusministe-
1id

- apulaisosastopaillikkoé Olli Kerola ja finans-
sisihteeri Arto Salmela, sosiaali- ja terveys-
ministerid

- laskentapdillikkdé Raakel Tiithonen, Opetus-
hallitus
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- tutkimusprofessori Unto Hékkinen, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
STAKES

- johtaja Martti Kallio ja erityisasiantuntija
Pdivi Rajala, Suomen Kuntaliitto

- rahoitusjohtaja Tapio Korhonen, Helsingin
kaupunki

- kuntayhtymaén johtaja Sampo Suihko, Espoon
seudun koulutuskuntayhtyma

- kunnanjohtaja Raimo Tieva, Kestildn kunta

- kaupunginjohtaja Erkki Strommer, Kiuruve-
den kaupunki

- taloussuunnittelupdillikko Jaana Kuuva, Kot-
kan kaupunki

- talous- ja suunnittelujohtaja Kalevi Heikkila,
Kuusamon kaupunki

- apulaiskunnanjohtaja Seppo Piirainen, Siilin-
jarven kunta

- rehtori Tiina Viitanen, Kelloseppékoulu

- toiminnanjohtaja Heikki Sederl6f, Ammatil-
listen Aikuiskoulutuskeskusten Liitto ry

- puheenjohtaja Gunnar Nystrom, Fdrbundet
for arbetar- och medborgarinstitut i Svensk-
finland

- puheenjohtaja Mauri Tammela ja rehtori Kai-
sa Viyrynen, Kansalais- ja tyovidenopistojen
liitto KTOL ry

- paésihteeri Kaj Malm, Ammattikorkeakoulu-
jen rehtorineuvosto ARENE ry

- koulutus- ja teollisuuspoliittisen yksikon joh-
taja Hannu Saarikangas, Insinddriliitto ry

- vammaisasiamies Jaana Huhta, Invalidiliitto
ry

- erikoissuunnittelija Jukka Kaukola, Kehitys-
vammaisten Tukiliitto ry

- jérjestdlakimies Esa livonen, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

- sosiaaliturvapdillikkd Jaana Penttild, N&ako-
vammaisten Keskusliitto ry

- kehittimispaéllikké Matti Lahtinen, Opetus-
alan Ammattijérjestd OAJ ry

- péésihteeri Hanna Markkula-Kivisilta, Pelas-
takaa Lapset ry

- vs. toiminnanjohtaja Sinikka Sipild, Suomen
Kirjastoseura ry

- péésihteeri Pietari Jadskeldinen, Suomen Ky-
latoiminta ry

- toiminnanjohtaja Aila Sauramo, Suomen Sin-
foniaorkesterit ry

- puheenjohtaja Tuomas Auvinen,
Teatterijarjestdjen Keskusliitto ry

- hallituksen puheenjohtaja Martti Jalkanen ja
padsihteeri Mika Nirvi, Suomen Keséyliopis-
tot ry

- péésihteeri Anja-Tuulikki Huovinen, Suo-
men museoliitto ry

- péésihteeri Eeva-Inkeri Sirelius, Vapaan si-
vistystyon yhteisjarjestd VSY.

Suomen

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— taiteen keskustoimikunta

— Jyviskyldn kaupunki

—  Sodankyldn kunta

—  Sotkamon kunta

—  Siika-Pyhijokialueen kolutuskuntayhtyma

— Lastensuojelun Keskusliitto

— Henkilokohtaisten Avustajien TyoOnanta-
jien Liitto

— Kynnys ry

—  Suomen Kansanopistoyhdistys

—  Suomen Kirjastoseura ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavak-
si kuntien valtionosuuslakia, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia, opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia, lastensuojelulakia, am-
mattikorkeakoululakia, ammatillisesta koulu-

tuksesta annettua lakia, ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettua lakia, teatteri- ja orkeste-
rilakia, museolakia ja valtionavustuslakia.
Kuntien valtionosuuslain, sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetun lain sekd opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain sddnnoksid valtion ja



kuntien vélisen kustannusten jaon tarkistamises-
ta ehdotetaan muutettaviksi. Joka neljds vuosi
tehtdvissd kustannustenjaon tarkistuksessa val-
tionosuuksien midrdytymisperusteina kiytetti-
vit laskennalliset kustannukset ja yksikkdhinnat
tarkistettaisiin toteutuneiden kustannusten mu-
kaisiksi ja valtio osallistuisi ndiden maérdyty-
misperusteiden mukaisiin kustannuksiin laissa
sdddettdavilld prosenttiosuudella. Valtionosuus-
prosenteista sdddettdisiin erikseen joka neljis
vuosi. Mainittuja valtionosuuden mééraytymis-
perusteita tarkistettaisiin lisdksi vuosittain uu-
della kunnallisten peruspalveluiden kustannus-
kehitystd kuvaavalla tdysimdardiselld indeksil-
la. Kustannustenjakoa koskevia sdédnndksid so-
vellettaisiin ensimmadisen kerran maédréttiessd
valtionosuuksia vuodelle 2008. Uusi indeksin
laskentatapa otettaisiin kéayttoon vuoden 2006
alusta. Mahdollisuus kompensoida kustannusta-
son muutos tdyttd indeksid alemmalla tasolla
poistuisi vuoden 2008 alusta.

Kuntien valtionosuuslakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd kuntien yleistd valtion-
osuutta korotettaisiin uudella kunnan asukaslu-
vun merkittdvdin muutokseen perustuvalla lisél-
l4. Yleisen valtionosuuden saaristolisédn ja syr-
jaisyyslisdn maidrdytymisperusteita ehdotetaan
muutettaviksi ja liikenteen taajamalisd ehdote-
taan korvattavaksi taajamarakennelisilld. Esi-
tyksessd myo0s ehdotetaan, ettd kunnille myon-
nettdvdn harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
edellytyksend olisi, ettd kunta laatii suunnitel-
man kunnan talouden tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon val-
tionosuuksien erdiden méadrdytymisperusteiden
osalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuusperusteena oleva syrjdisyyskerroin esite-
tddn uudistettavaksi siten, ettd kerroin méaéray-
tyisi kuntien valtionosuuslaissa sdddetyn paikal-
lisen ja seudullisen vdestopohjan mukaan méaa-
rdytyvén syrjdisyysluvun perusteella. Uutena
madrdytymisperusteena otettaisiin  kdyttoon
vammaiskerroin, joka ottaisi huomioon vaikea-
vammaisten henkildiden palveluista kunnalle ai-
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heutuvia kustannuksia. Lisdksi esityksen mu-
kaan erillinen todellisiin kustannuksiin perustu-
va lastensuojelun suurten kustannusten tasaus-
jarjestelmd korvattaisiin uudella lastensuojelun
tarvetta kuvaavalla lastensuojelukertoimella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéiksi useita
muutoksia. Perusopetuksen kayttokustannuksiin
myonnettdvan valtionosuuden perusteena kay-
tettdvien yksikkohintojen laskentatapaa ehdote-
taan yksinkertaistettavaksi ja yksikkohintojen
eri mddrdytymisperusteiden painoarvoa muutet-
tavaksi. Perusopetuksen valtionosuuteen vaikut-
tava kouluverkkotunnus otettaisiin huomioon
vain harvimmin asutuissa kunnissa ja saaristo-
kunnissa. Uutena perusopetuksen valtionosuu-
den porrastusperusteena otettaisiin kayttoon vie-
raskielisten oppilaiden méaéara.

Toiminnan tuloksellisuus ehdotetaan otetta-
vaksi ammatillisen peruskoulutuksen rahoituk-
sen madrdytymisperusteeksi. Koulutuksen jér-
jestdjid palkittaisiin tuloksellisuudesta, jossa
otettaisiin huomioon opiskelijoiden sijoittumi-
nen tydeldméédn sekd korkea-asteen jatko-opin-
toihin, opintojen keskeyttimisen alentuminen,
koulutuksen ldpdisyaste sekd opetushenkiloston
kelpoisuus ja koulutuksen jérjestdjan panostus
henkiloston kehittimiseen.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus ehdotetaan
muutettavaksi nykyistd vakaammaksi, lasken-
nallisemmaksi ja kannustavammaksi. Rahoituk-
sen perusteena kaytettdisiin todellisen opiskeli-
jamdirin sijasta opetusministerion ja ammatti-
korkeakoulun ylldpitdjin yhdessd ammattikor-
keakoulun kanssa tekemén tavoitesopimuksen
mukaista opiskelijamédrad. Ehdotuksen mukaan
ammattikorkeakoulun valtionrahoituksen perus-
teena kaytettdvd yksikkdhinta muodostuisi opis-
kelijoiden lukumééirin ja suoritettujen tutkinto-
jen mukaan madrdytyvéstd osasta. Ammattikor-
keakoulujen yksikkohintoja ei endd laskettaisi
tutkinnoittain. Ammatillista opettajankoulutus-
ta varten myoOnnettdisiin valtionavustuksen si-
jasta valtionosuutta.

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen rahoituksessa ehdotetaan luovuttavak-
si perustamiskustannuksiin myo6nnettivista eril-
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lisistd valtionosuuksista, perustamishankkeista
aiheutuneiden kustannusten perusteella tehté-
viastd niin sanotusta investointilisdstd ja opetus-
ministerion vahvistaman vuosivuokran perus-
teella tehtdvidstd yksikkohinnan korotuksesta.
Niiden sijasta ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdjien ja ammattikorkeakoulujen ylldpitdjien kir-
janpidon mukaiset poistot luettaisiin mukaan yk-
sikkdhinnan laskennassa kdytettdviin valtakun-
nallisiin kokonaiskustannuksiin.

Kirjastojen kiayttokustannusten valtionosuu-
den perusteena kaytettdvin yksikkohinnan las-
kennassa kaytettdvistd asutusrakenneryhmityk-
sestd ehdotetaan luovuttavaksi ja siirryttdviksi
yhteen yksikkohintaan. Yksikkohintaa korotet-
taisiin kuitenkin harvimmin asutuissa kunnissa.
Lisédksi opetusministerio voisi korottaa yksikko-
hintaa kirjastolle méérdtyn erityisen tehtdvén ta-
kia.

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan teh-
tdviksi vuosittainen indeksitarkistus. Liséksi
teattereiden, museoiden ja orkestereiden val-
tionosuuden perusteena olevat yksikkShinnat
ehdotetaan laskettavaksi kunkin laitosmuodon
kayttokustannusten pohjalta joka neljds vuosi.

Erddt koulutuksen ja kulttuuritoiminnan jér-
jestdjille myonnettiavét valtionavustukset ehdo-
tetaan vdhennettdviksi opetus- ja kulttuuritoi-
men yksikkohintojen perusteena kiaytettdvistd
kustannuksista.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivista
tammikuuta 2006. Kustannustenjaon tarkistus-
menettelyn uudistamista koskevia sddnndksia
sovellettaisiin kuitenkin ensimmaéiisen kerran
paidtettidessd valtionosuuden perusteista vuodel-
le 2008. Esitykseen siséltyy uudistuksen voi-
maantulon vaikutuksia tasaavia siirtymidkauden
jarjestelyitd. Esitys liittyy vuoden 2006 valtion
talousarvioesitykseen.

Lakialoite LA 91/2005 vp

Lakialoite on rinnakkaisaloite hallituksen esi-
tykselle HE 88/2005 vp, ja se liittyy vuoden
2006 talousarvioesitykseen. Lakialoitteessa esi-
tetddn, ettd voimassa oleva lastensuojelun suur-
ten kustannusten tasausjérjestelmi sailytetdin
entisellddn. Aloitteessa esitetddn luovuttavaksi

hallituksen esitykseen sisdltyvéstd sosiaali- ja
terveydenhuollon valtionosuuden lastensuojelu-
kertoimesta. Muutoin lakialoitteen sisdltd on
sama kuin hallituksen esityksessd mukaan lu-
kien sddnnosten voimaantulo, joka olisi
1.1.2006.

Lakialoite LA 98/2005 vp

Tdma lakialoite on rinnakkaisaloite hallituksen
esitykselle HE 88/2005 vp, ja se liittyy vuoden
2006 talousarvioesitykseen.

Nopea viestonkasvu tai vieston nopea alene-
minen tuottaa ylimééraisid kustannuksia kunnil-
le. Vdeston vdheneminen vaikeuttaa palvelutar-
jonnan sopeuttamista sen kysyntdin, koska kiin-
teistd rakenteista ei pddse eroon. Vieston nopea
kasvu taas aiheuttaa kunnille noin 10 000 euron
ylimdirdiset kustannukset kuntaan muuttajaa
kohden investointeina l&dhinné sosiaali- ja ter-
veystoimen sekd opetus- ja sivistystoimen ra-
kennuksiin. Se, ettd nopeasti kasvavat kunnat ei-
vit ole kyenneet nditd kustannuksia kantamaan,
on johtanut kaavoituksen hidastumiseen. Kun-
nilla ei ole varaa kasvaa nopeasti. Tdm4 taas on
johtanut kaupunkirakenteen hajoamiseen kasva-
villa kaupunkiseuduilla, koska muuttopaine on
kohdistunut kaupunkikeskuksesta kauempana
sijaitseviin kehyskuntiin.

Hallitus esittdé nyt ylimaariistd tukea nopeas-
ti kasvaville kunnille. Tuki olisi 38,65 euroa
asukasta kohden niille kunnille, joiden asukaslu-
ku on varainhoitovuotta edeltineen kolmen vuo-
den aikana noussut yli 6 prosentilla.

Esityksessd on kaksi ongelmaa. Ensiksikin
tuki kohdistuu kuntiin hyvin sattumanvaraisesti.
Jos asukasluvun nousu jai yhté asukasta vajaak-
si, tuki jad kokonaan saamatta, mutta jos raja
ylittyy yhdelldkin asukkaalla, tuen saa koko-
naan. Helsingin kaupungille yksi asukas voisi
merkitd yli 21 miljoonan euron tulonlisdysti tai
-menetystd. Siksi lakialoitteessa esitetdén, ettd
tuki muuttuisi liukuvaksi siltd osin kuin vékilu-
vun muutos ylittda tietyn rajan.

Toinen ongelma on se, ettd tdssd muodossaan
tuki entisestddn vauhdittaisi kaupunkirakenteen
hajoamista, koska prosentuaalinen raja sulkee
suuret kaupunkikunnat kokonaan tuen ulkopuo-



lelle ja tuki suuntautuu vain kehyskuntiin. Tima
on tdysin takaperoista kehitysta.

Edelld olevan perusteella lakialoitteessa esi-
tetddn, ettd tukea jaettaisiin kunnille, jos niiden
vikiluku on kolmen vuoden aikana muuttunut
4,5 prosentilla tai 3 000 asukkaalla. Tukea tulisi
jokaista tdmén rajan ylittdvad asukasta kohden
kasvavilla kunnilla 13 kertaa valtionosuuden
henked kohden laskettu perusosa (364 euroa) ja
vikilukuaan menettévilld kunnilla 38 kertaa val-
tionosuuden perusosa (1 064 euroa). Nama luvut
eroavat toisistaan, koska esitys on haluttu tehda
kustannusneutraalisti siten, ettd sekd kasvaville
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ettd vékilukuaan menettiville kunnille suunna-
taan sama euroméérd kuin hallituksen esitykses-
sé.

Todettakoon, ettd kasvavien kuntien tuki on
vain kymmenes osa asukasluvun kasvusta aiheu-
tuvista lisdkustannuksista.

Niiden kuntien lukumééré, jotka saavat tukea
asukasluvun kasvun vuoksi, kasvaa timéin esi-
tyksen mukaisesti yhdeksilldtoista. Tdhén jouk-
koon kuuluvat mm. Espoo, Vantaa, Tampere,
Oulu ja Jyvidskyld. Tukea saavien, asukaslu-
kuaan menettineiden kuntien méira kasvaa pe-
réti kolmellakymmenelldkuudella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Hallituksen esityksen (HE 88/2005 vp) mukaan
kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmin
uudistus on tarkoitus toteuttaa kaksivaiheisesti.
Nyt késiteltdvdnd olevaan esitykseen sisdltyvét
vuoden 2006 alusta voimaan tulevat ensimmai-
sen vaiheen muutokset valtionosuusperusteiden
tarkistamiseksi sekd valtion ja kuntien vilisen
kustannustenjaon tarkistusmenettelyd koske-
vien sddnndsten uudistamiseksi. Toisessa vai-
heessa rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmin ra-
kenteita varaudutaan uudistamaan siten, ettd jar-
jestelmd yksinkertaistuu, lisdd tuottavuutta ja
kannustaa kuntien yhteistoiminnan lisddmiseen.

Nyt késiteltivdna olevaan esitykseen sisilty-
viat muun muassa ehdotukset kuntien valtion-
osuuslain (1147/1996), sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuusperusteis-
ta annetun lain (733/1992) seké opetus- ja kult-
tuuritoimen  rahoituksesta  annetun  lain
(635/1998) muuttamiseksi. Valtionosuusuudis-
tukseen liittyy myds esitys vapaasta sivistys-
tyOstéd annetun lain muuttamiseksi (HE 112/2005
vp), josta hallintovaliokunta on antanut lausun-
non HaVL 27/2005 vp. Uudistukseen kytkeytyy
myds esitys kiinteistoverolain muuttamiseksi
(HE 145/2005 vp), josta hallintovaliokunta on

antanut lausunnon HaVL 23/2005 vp. Niiden
esitysten, kuten myds tydmarkkinatukiuudistuk-
sen (HE 164/2005 vp), taloudelliset vaikutukset
on sisdllytetty nyt késiteltdvand olevan hallituk-
sen esityksen taloudellisiin vaikutuksiin.

Hallintovaliokunta pitdd valtionosuusjirjes-
telmid perusrakenteeltaan toimivana. Valtion-
osuuksien yleiskatteisuus on yksi laskennallisen
valtionosuusjérjestelmidn peruselementti, ja se
on esityksessd sdilytetty. Yleiskatteisuus on
myds kunnallisen itsehallinnon kannalta olen-
nainen kysymys. Nyt késiteltdvdni olevassa esi-
tyksessd on keskitytty 1&hinni sellaisiin valtion-
osuusperusteisiin, jotka eivit sovellu laskennal-
liseen valtionosuusjérjestelméén tai jotka muu-
toin ovat vanhentuneita. Liséksi valtionosuus-
jérjestelmddn ehdotetaan erditd sellaisia uusia
perusteita, joilla pyritdén nykyistd paremmin ot-
tamaan huomioon kuntakohtaisia poikkeukselli-
sia olosuhteita, palvelutarpeita tai kustannuksia.
Valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tar-
kistukseen liittyy ehdotus uudesta peruspalve-
luiden hintaindeksistd, jolla valtionosuuksia
korjataan vuosittain kuntien kustannusten kehi-
tyksen perusteella.

Valiokunta tiedostaa kdynnissi olevan kunta-
ja palvelurakenneuudistuksen ja sen, ettd siitd
mahdollisesti voi aiheutua uusia muutostarpeita
my0s valtionosuusjirjestelméién. Valiokunta
katsoo, ettd nykyistd jdrjestelmidd on kuitenkin
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tarpeen tarkistaa jo sitd ennen, ja pitdd nyt kédsi-
teltdviand olevaa hallituksen esitystd perusteltu-
na. On tirkedd, ettd jérjestelmd tunnistaa kun-
tien palvelu- ja kustannusrakenteissa sekd olo-
suhteissa — esimerkiksi védeston ikdadntyminen,
muuttoliike — tapahtuvan kehityksen. Valio-
kunta pitda tarpeellisena muun muassa myos si-
td, ettd jarjestelmédn ennakoitavuutta ja selkeyttd
lisdtddn ja ettd muutoksilla pyritddn myods edis-
tdmadn kuntien vélistd yhteistyotd. Hallituksen
esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvi-
tyksen perusteella hallintovaliokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyviksymistd jdljempand olevin
erdin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yhtend valtionosuusjdrjestelmén uudistami-
sen ldhtokohtana nyt kisiteltdvissd esityksessd
on se, ettd muutokset edellytetddn tehtdvén kus-
tannusneutraalilla tavalla. Asiantuntijakuulemi-
sessa on esitetty kriittisid huomioita eri valtion-
osuusperusteita kohtaan. Etenkin sosiaali- ja ter-
veystoimen ja opetustoimen kertoimet ja lasken-
taperusteet ovat vaikeita asioita. Lisdksi on tuo-
tu esiin huolia méérarahan riittdvyydestd. Valio-
kunta toteaa, ettd ehdotetut muutokset valtion-
osuusperusteisiin muodostavat kokonaisuuden,
jossa eri perustemuutokset voivat kunnissa vai-
kuttaa taloudellisesti eri suuntiin. My6s hallituk-
sen esityksen taloudelliset vaikutukset on arvioi-
tu téltd pohjalta. Yksittdisen perusteen muutta-
minen voi johtaa kokonaisuuden kannalta ei-toi-
vottuun lopputulokseen. Valiokunta toteaa, ettd
edelld kuvatut seikat asettavat paineita valtion-
osuusuudistuksen seuraavaan vaiheeseen.

Hallintovaliokunta ehdottaa hyvéksyttidvaksi
lausuman, jossa hallituksen edellytetddn seuraa-
van tarkkaan valtionosuusuudistuksen ensim-
miisen vaiheen eri valtionosuuskertoimien ja
laskentaperusteiden toimivuutta sekd muutoin-
kin uudistuksen vaikutuksia ja ottavan seuran-
nassa ilmenneet seikat huomioon valtionosuus-
uudistuksen toisessa vaiheessa (Valiokunnan
lausumaehdotus 1).

Kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Hallituksen esityksessd ldhdetddn siité, ettd val-
tion ja kuntien kustannustenjaon tarkistusmenet-

tely sovitetaan yhteen kullekin hallituskaudelle
valtiontalouden kehysten kanssa. Tarkistukseen
liittyvé valtionosuusprosentin méérittely tapah-
tuisi peruspalveluohjelmassa poikkihallinnolli-
sesti tehtdvin kokonaisarvioinnin pohjalta halli-
tuskauden alussa. Témén vuoksi kustannusten-
jaon tarkistus tehtdisiin joka neljds vuosi. Val-
tionosuusprosenttien lisdksi kustannustenjaon
tarkistuksessa valtionosuuden perusteena kay-
tettdvit laskennalliset kustannukset ja yksikko-
hinnat tarkistettaisiin toteutuneiden kustannus-
ten mukaisiksi joka neljds vuosi. Hallintovalio-
kunta katsoo, ettd ehdotus parantaa valtion-
osuusjdrjestelmédn ennakoitavuutta ja selkeytta.
Neljan vuoden kiytidntod sovelletaan jo nykyi-
sin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Opetustoi-
messa ja kirjastossa ehdotus merkitsee, ettd yk-
sikk6hinnat tarkistetaan joka neljds vuosi joka
toisen vuoden asemesta. Asiantuntijakuulemi-
sessa on my0s tehty ehdotuksia, ettd tarkistus tu-
lisi tehdd joka toinen vuosi tai jopa vuosittain.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd hallituksen esi-
tyksessd kustannustenjaon uusi tarkistusmenet-
tely muodostaa eri hallinnonalat kattavan erotta-
mattoman kokonaisuuden. Néin uudessa tarkis-
tusmenettelyssd sosiaali- ja terveydenhuoltoa
sekd opetus- ja kulttuuritointa on késiteltdva
myd0s aikataulullisesti samalla tavalla. Myds si-
vistysvaliokunta (SiVL 10/2005 vp) on pitidnyt
tarkoituksenmukaisena, ettd my0s opetustoimes-
sa kustannustenjaon tarkistus tehddin joka nel-
jés vuosi. Hallintovaliokunta toteaa, ettd kustan-
nustenjaon tarkistus on valtion ja kuntien véli-
nen kokonaistaloudellinen jarjestely, ja valio-
kunta pitdd perusteltuna, ettd kustannustenjaon
tarkistusmenettely toteutetaan kaikilta osin hal-
lituskauden kehysaikataulussa.

Hallituksen esityksen mukaan kustannusta-
son muutos mairdytyisi jatkossa uuden perus-
palveluiden hintaindeksin mukaan, joka perus-
tuisi sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus-
ja kulttuuritoimen kéyttomenoilla painotettuun
kustannustason muutokseen. Uutta indeksid so-
velletaan ensimmadisen kerran méadréttdessd val-
tionosuuksia vuodelle 2006. Hallintovaliokunta
pitdd ehdotusta kannatettavana. Uuden indeksin
voidaan katsoa kuvaavan nykyistd paremmin



kuntien peruspalveluiden kustannusten todellis-
ta kehitystd ja vdhentdvdn kuluttajahintaindek-
sin satunnaisesta vaihtelusta aiheutuvia ongel-
mia. Myonteistd on myds se, ettd indeksitarkis-
tus on tarkoitus tehdd tdysimddrdisend vuosit-
tain. Siirtymésddnnoksen mukaan mahdollisuus
tehda lakisdédteinen kustannustason tarkistus téy-
simddrdistd pienempind poistuisi vuoden 2008
alusta. Hallintovaliokunta viittaa vuoden 2006
valtion talousarvioesityksestd antamaansa lau-
suntoon (HaVL 20/2005 vp), jossa se on kiinnit-
tdnyt huomiota indeksitarkistuksiin ja toistanut
sen jo aikaisempien talousarvioesitysten yhtey-
dessd (mm. HaVL 24/2004 vp ja HaVL 4/2003
vp) esittimédnsd kannan, ettd kustannustason
nousu tulee kompensoida tdysimédrdisesti. Ot-
taen huomioon kuntien vaikean taloustilanteen
on valiokunnan mielestd perusteltua, ettid tdssd
tilanteessa indeksitarkistukset tehdddn taysi-
madriisind jo ennen vuotta 2008.
Valtionosuusperusteiden tarkistaminen muut-
taa kuntien valtionosuuksia asukaskohtaisesti
laskettuna. Hallintovaliokunta pitdd perusteltu-
na ehdotusta, etti kunnille valtionosuusperustei-
siin ehdotetuista muutoksista aiheutuvia valtion-
osuusmuutoksia lievennetddn kolmen vuoden
siirtyméikauden ajan. Valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd valtionosuusmenetykset voi-
vat jossain kunnassa nousta yli 200 euroon/asu-
kas eli yhteensd noin 3,8 miljoonaan euroon.
Seitseméssd kunnassa valtionosuusmenetys on
yli 100 euroa/asukas. Noin 40 kunnassa valtion-
osuusmenetys on yli 50 euroa/asukas. Edelld
mainittu siirtymékauden tasaus rajaa menetyk-
sen kunnassa —50 euroon asukasta kohden vuo-
dessa vuosina 2006—2008. Valiokunnan kési-
tyksen mukaan yksi merkittdvistd tekijoistd on
syrjdisyyskertoimen korvaaminen valtionosuus-
uudistuksessa syrjdisyyslukuun perustuvalla
kertoimella. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd kunnan talous voi olla jo my0s muista
syistd heikko. Hallintovaliokunta ehdottaa hy-
viksyttavéksi lausuman, jossa hallituksen edel-
lytetddn varautuvan siihen, ettd valtionosuus-
uudistuksen ensimmaéisen vaiheen valtionosuus-
perusteiden muutoksista johtuvia huomattavia
valtionosuusmenetyksid voidaan tarvittaessa ot-
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taa huomioon myodnnettdessd kunnille harkin-
nanvaraisia rahoitusavustuksia siirtymédkauden
2006—2008 aikana, ja — ottaen huomioon vuo-
den 2009 alusta mahdollisesti sdédettdvit rahoi-
tusjarjestelmdan muutokset — tarvittaessa vield
mainitun siirtymékauden jélkeenkin (Valiokun-
nan lausumaehdotus 2).

Teknisend muutoksena hallintovaliokunta eh-
dottaa, ettd 1. lakiehdotuksen 27 §:n 1 momen-
tissa sdddettdvdd yleisen valtionosuuden perus-
teena kéytettdvdd keskimddrdistd euromdiridi
tarkistetaan hallituksen esityksen antamisen jil-
keen tdsmentyneiden laskelmien mukaisesti.
Tasmentynyt luku on 27,81 euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuk-
sista

Lastensuojelukerroin

Esityksessd ehdotetaan lastensuojelun suurten
kustannusten erillisestd tasausjérjestelmasté luo-
pumista ja sen korvaamista uudella lastensuoje-
lukertoimella. Perustelujen mukaan nykyinen
jarjestelmd on osoittautunut kustannuksiltaan
vaikeasti ennakoitavaksi ja alueellisesti eriar-
voiseksi eiki se ole tehokkaasti tukenut pienem-
pien kuntien toimintaa. Ongelmana on pidetty
my0s muun muassa kasvavia hallintokuluja seka
resurssien siirtymistd kuntien omasta ennaltaeh-
kdisevéstd ja avohuoltoa painottavasta lasten-
suojelutyOstd ja sen kehittimisestd tasausjirjes-
telmén rahoitusosuuksiin. Sosiaali- ja terveysva-
liokunnan lausunnossa (StVL 11/2005 vp) on
kuvattu valiokuntakisittelyssé esiin tuotuja sekéd
nykyiseen tasausjirjestelmédn kriittisesti suh-
tautuvia ettd sitd puoltavia kokemuksia. Samoja
seikkoja nousi esiin my0s hallintovaliokunnan
asiantuntijakuulemisessa.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd uusi lastensuojelukerroin valtionosuu-
den maéadrdytymisperusteena perustuu yksin-
omaan lastensuojelulain mukaisten lasten huos-
taanottojen midrddn. Ehdotettu kerroin ei ota
huomioon esimerkiksi niitd huomattavia kustan-
nuksia, joita kunnalle aiheutuu avohuollon sijoi-
tuksista. Hallintovaliokunta pitdd sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan tavoin tarkednd, ettei rahoitus-
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jarjestelmd ohjaa lastensuojelun painopistetté
varhaisesta puuttumisesta ja ehkdisevistd toi-
minnasta korjaavaan toimintaan, joka on ennal-
tachkiisyd kalliimpaa ja sekd lapsen ettd per-
heen kannalta raskaampaa. Lastensuojelulain
mukaan avohuollon tukitoimet ovat ensisijaisia
ja padsaantoisid perhe- ja yksilokohtaisia lasten-
suojelutoimenpiteitd. Lastensuojelutoimenpitei-
td arvioitaessa ensisijaisena on lapsen etu. Hal-
lintovaliokunnan mielestd on tirkedd varmistaa,
ettei jarjestelméd edes vilillisesti kavenna lasten-
suojelupalvelujen jarjestimismahdollisuuksia.

Lastensuojelulain kokonaisuudistusta valmis-
tellaan parhaillaan tyoryhmaissé, jonka tyon on
tarkoitus valmistua maaliskuun lopussa 2006.
Uudistus liittyy vuosina 2004—2007 toteutetta-
vaan lastensuojelun laajapohjaiseen kehittdmis-
ohjelmaan. Hallintovaliokunta katsoo, ettd las-
tensuojelulain uudistamisen yhteydessd tulee
myds selvittdd lastensuojelukertoimen toimi-
vuutta ja valmistella ehdotukset valtionosuuskri-
teerit tiyttiville lastensuojelun avohuollon maa-
rdytymisperusteelle. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan késityksen mukaan kerroinmallia tulee
kehittdd niin, ettd siind huomioitaisiin niin las-
tensuojelun avohuollossa, sijaishuollossa kuin
jalkihuollossa olevien asiakkuuksien maara.
Tama edellyttdd myos, ettd lastensuojelua kos-
kevaa tilastointia kehitetdén.

Hallintovaliokunta ehdottaa hyvéksyttidvaksi
lausuman, jossa hallituksen edellytetddn lasten-
suojelulain uudistamisen yhteydessd kiireelli-
sesti selvittdvin lastensuojelukertoimen toimi-
vuutta ottaen huomioon kertoimen kehittdmises-
sd, ettd sithen voidaan siséllyttdd huostaanotto-
madrdn ohella valtionosuuskriteerit tayttava
avohuollon midrdytymisperuste ja ettd tilastoin-
tia tdhdn liittyen kehitetddn, sekd selvitystyon
perusteella valmistelevan eduskunnalle antamis-
ta varten tarvittavat muutosehdotukset ensi tilas-
sa ja jopa ennen lastensuojelulakiin liittyvien ke-
hittdmishankkeiden ja muiden uudistusten to-
teuttamista (Valiokunnan lausumaehdotus 3).

Tassd yhteydessd hallintovaliokunta kiinnit-
tad lisdksi huomiota lastensuojeluperustein koti-
kunnan ulkopuolelle sijoitettujen lasten koulun-
kdynnistd asuinkunnalle aiheutuvien kustannus-

ten korvaamiseen. Myds sivistysvaliokunta on
lausunnossaan kiinnittinyt asiaan huomiota. Ko-
tikuntalain (201/1994) mukaan kotikuntansa ul-
kopuolelle lastensuojeluperustein asumaan sijoi-
tettujen lasten kotikunta ei muutu. Toisaalta vel-
vollisuus jirjestdd lapsen perusopetus sekd vas-
tuu erityisopetuksen ja muun koulunkdynnissi
tarvittavan erityisen avun jarjestdmisesta on lap-
sen asuinkunnalla. Kdytdnnossd voi kdyda esi-
merkiksi niin, ettd lapsen ensimmaisena sijoitus-
vuonna lapsen kotikunta saa valtionosuuden,
mutta asuinkunta joutuu kustantamaan osan lu-
kuvuodesta lapsen opetuksen ja siihen liittyvét
tukitoimet ilman valtionosuutta. Silloinkin, kun
asuinkunta saa sijoitetusta lapsesta valtionosuu-
den, se ei saadun tiedon mukaan kdytdnnossa
vilttdmattd kata erityisopetusta ja/tai paljon tu-
kitoimia tarvitsevien lastensuojelulasten opetuk-
sen kustannuksia. Hallintovaliokunnan mielesti
asiaan on syytd kiinnittdd huomiota esimerkiksi
lastensuojelulain uudistamisen yhteydessa.

Vammaiskerroin

Hallituksen esityksessd ehdotetaan otettavaksi
kdyttoon uusi vammaiskerroin, joka madrdytyy
kunnassa asuvien vaikeavammaisten henkildi-
den suhteellisen osuuden mukaan. Kertoimessa
otettaisiin huomioon ainoastaan tavanomaista
suuremmat vammaisuudesta kunnille aiheutuvat
kustannukset. Kerroin on rajattu niihin vaikea-
vammaisiin henkil6ihin, joiden mahdollisuudet
opiskella tai sijoittua tydeldméddn ovat erittdin
rajalliset ja edellyttdvdat mittavia tukitoimia.
Kertoimen perusteena olevien vammaisetuuk-
sien saajat ovat henkildité, jotka tarvitsevat ja
kayttaviat monia kunnallisia sosiaali- ja terveys-
palveluja.

Hallintovaliokunta pitdd uutta vammaisker-
rointa tarpeellisena. Se parantaa omalta osaltaan
vammaisten palveluiden saatavuutta ja tasoittaa
kuntien vélisid eroja palveluiden toteuttamises-
sa. Valtakunnan tasolla jirjestelmid ei tuo lisdd
resursseja vammaispalveluihin, mutta se koh-
dentaa resursseja uudelleen ja helpottaa osal-
taan kuntien rahoitustilannetta. Etenkin pienille
kunnille vammaisten palveluiden kustannuksil-
la on suuri merkitys.



Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemises-
sa viitattiin myds esimerkiksi vaikeavammaisen
eri laeissa oleviin méaaritelmiin, vammaisuuden
vuoksi laitoshuollossa oleviin sekd mielenter-
veyskuntoutujiin. Ehdotettiin myds, ettd vam-
maiskertoimen tulisi huomioida muun ohella
myds vaikeavammaisten palveluasuminen ja
henkilokohtaisen avustajan kayttd. Lisdksi téh-
dennettiin vammaisten ja vanhusten erilaisia
palvelutarpeita. Hallintovaliokunta toteaa, etté
ndihin kysymyksiin on muiden ohella mahdollis-
ta kiinnittdd huomiota esimerkiksi valtionosuus-
jarjestelmdn uudistamista koskevassa jatkotyos-
sd.

Pdivdhoitokerroin

Hallituksen esityksessd ehdotetaan nykyisen
tyossdkdyntikertoimen nimi muutettavaksi pii-
vihoitokertoimeksi. Selvityksen mukaan nykyi-
sen kertoimen on katsottu edelleen korreloivan
parhaiten péivdhoidon todellisia kustannuksia,
ja esityksessd on tdmdn vuoksi paddytty pita-
miidn nykyinen kerroin perusteiltaan entisel-
laan. Pdivdhoitokerroin lasketaan jakamalla pal-
velu- ja jalostusaloilla toimivien kunnan asuk-
kaiden ja kunnan tyollisen tyévoiman osamééra
koko maan vastaavalla osamdéarilld. Hallintova-
liokunta viittaa lasten piivdhoitoa koskevaan
subjektiiviseen oikeuteen ja kiinnittdd huomiota
sithen, ettei kerroin ndytd huomioivan paivihoi-
dosta aiheutuvien kustannusten rakennetta niis-
sd yleensd maaseutuvaltaisissa kunnissa, joissa
on paljon pienyrittdjyyttd ja maataloustoimintaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

Perusopetus

Perusopetuksen osalta ehdotetaan kdyttokustan-
nuksiin myoOnnettivin valtionosuuden perustee-
na kéytettdvien yksikkohintojen laskentatapaa
yksinkertaistettavaksi ja yksikkohintojen eri
madrdytymisperusteiden painoarvoa muutetta-
vaksi. Yksikkohinnan madraytymistekijat sdilyi-
sivéit pddosin ennallaan. Uutena porrastusperus-
teena otettaisiin kdyttoon vieraskielisten oppi-
laiden lukumaiérd. Sivistysvaliokunta on lausun-
nossaan tukenut tehtyjd ehdotuksia ja kiirehti-
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nyt perusopetuksen yksikkohinnan jélkeenjda-
neisyyden korjaamista. Hallintovaliokunta pitda
esityksid kannatettavina. Porrastustekijoistd ja
niiden kertoimista sddtdminen lainsdddédnndssé
edistdd myos kuntien mahdollisuuksia arvioida
nykyistid paremmin rahoituksensa muodostumis-
ta etukdteen.

Hallituksen esityksen mukaan kouluverkkote-
kija otettaisiin huomioon vain harvimmin asu-
tuissa kunnissa ja saaristokunnissa, joissa koulu-
tuksen saavutettavuuden takia joudutaan yllédpi-
timédn laajaa kouluverkkoa pienilldkin oppilas-
madérilld. Selvityksen mukaan kouluverkkoteki-
jén muutos ei vihenna jaettavan yksikkohintara-
hoituksen kokonaismddrdd, vaan aikaisemmin
kouluverkon perusteella jaettu valtionosuus jaet-
taisiin muiden porrastusten perusteella. Talloin
muun muassa asukastiheyden merkitys korotus-
perusteena kasvaa, mikd ohjaisi valtionosuutta
padsddntoisesti samoille kunnille kuin nykyinen
kouluverkkotekijd. Kouluverkkotekijan poistu-
minen ei siis sindllddn merkitse koulujen lak-
kauttamista. Mahdollisimman kattavan koulu-
verkon sédilyminen on hallintovaliokunnan mie-
lestd tiarkedd. Samalla valiokunta korostaa, ettd
koko valtionosuusjirjestelmé on laskennallinen
ja ettd kuntien itsehallinnon mukaisesti koulu-
verkkoa koskevat péidtokset tehdddn kunnissa.
On myos tirkedd, etteivat padtdkset johda oppi-
laiden ja opiskelijoiden kannalta epétarkoituk-
senmukaisiin ratkaisuihin. Tdssd yhteydessa hal-
lintovaliokunta tdhdentdd myds léhi- ja kyldkou-
lujen merkitystd hyvénd oppimisympéristoné ja
alueen vetovoimatekijand. Hallintovaliokunta
pitdd vilttimittoménd, ettd opetusministerio
seuraa, millaisia mahdollisia vaikutuksia val-
tionosuuksiin ehdotetuilla muutoksilla on koulu-
verkon kannalta ja ottaa seurannan tulokset huo-
mioon valtionosuusuudistuksen seuraavaa vai-
hetta valmisteltaessa.

Hallintovaliokunta korostaa myos lasten kou-
lumatkajérjestelyiden laadun ja toimivuuden
merkitystd. Peruspalveluiden arviointisuunnitel-
man mukaan lddninhallitukset arvioivat vuosit-
tain perus- ja esiopetuksen osalta koulumatkaan
kaytettdvin ajan pituutta. Valiokunta pitdd tati
tarkednd. Samalla valiokunta kiinnittdd huomio-
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ta koulumatkajirjestelyiden kokonaisuuteen ja
tarpeeseen jdrjestdd ne lapsen kokonaishyvin-
vointia tukevalla tavalla. Valiokunta katsookin,
ettd seuraavaan ladninhallitusten peruspalvelui-
den arviointiohjelmaan on paikallaan sisdllyttda
myds koulumatkajirjestelyiden ja -prosessin ar-
viointi.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen koulutukseen ehdotetaan tulok-
sellisuuden ottamista kayttokustannusten las-
kennallisen rahoituksen uudeksi porrastusperus-
teeksi. Tuloksellisuutta mitattaisiin tyollistymis-
td, jatko-opintoihin siirtymistd, opintojen kes-
keyttdmistd, koulutuksen ldpéisyastetta sekéa
opetushenkiloston kelpoisuutta ja henkiloston
kehittdmistd koskevien tekijoiden perusteella.
Rahoitus perustuisi kuitenkin edelleen padosin
opiskelijamairin ja yksikkohinnan tuloon perus-
tuvaan rahoitukseen. Tuloksellisuusrahoituksen
ulkopuolelle jdisivdit muun muassa erityisoppi-
laitokset. Sivistysvaliokunta on lausunnossaan
pitdnyt esityksen tuloksellisuuteen ja kannusta-
vuuteen tdhtddvid tavoitteita kannatettavina. Se
on pitdnyt myos hyvéni, ettd tuloksellisuutta ei
mitata vain yhden tekijdn perusteella, vaan
useamman tekijin muodostaman kokonaisuu-
den perusteella, ja korostanut muun ohella eri-
laisten koulutuksen jdrjestdjien toimintaedelly-
tysten huomioon ottamista. Hallintovaliokunta
yhtyy néihin ndkemyksiin. Hallintovaliokunta
tdhdentéd lisdksi, ettd myos koulutuksen laadun
kehittdmismahdollisuuksiin tulee kiinnittd4 huo-
miota.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakouluja koskeva lainsdiddantd
uudistettiin vuonna 2003. Vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen ammattikorkeakoululaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi eduskunta edel-
lytti rahoitusjirjestelmén uudistamistoimenpi-
teisiin ryhtymistd (EV 306/2002 vp — HE
206/2002 vp). Hallintovaliokunta pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena, etti uudistus on siséllytetty
nyt késiteltdvana olevaan hallituksen esitykseen.

Hallituksen esityksessd ammattikorkeakoulu-
jen rahoituksen perusteena kéytettdisiin todelli-
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sen opiskelijamddridn sijasta opetusministerion
ja ammattikorkeakoulun yllapitdjan yhdessd am-
mattikorkeakoulun kanssa tekemén tavoitesopi-
muksen mukaista opiskelijamiddrdd. Ammatti-
korkeakoulun valtionrahoituksen perusteena
kaytettdvd yksikkohinta muodostuisi opiskeli-
joiden lukuméérdn ja suoritettujen tutkintojen
mukaan médrdytyvistd osasta. Ammattikorkea-
koulujen yksikkohintoja ei endd laskettaisi tut-
kinnoittain. Ammatillista opettajankoulutusta
varten mydnnettiisiin valtionavustuksen sijasta
valtionosuutta.

Sivistysvaliokunta on lausunnossaan kannat-
tanut hallituksen esittimid muutoksia perustei-
siin, joiden mukaan valtionosuus jakautuu am-
mattikorkeakoulujen kesken, investointien ra-
hoitusjdrjestelméddn sekd ammatillisen opetta-
jankoulutuksen rahoitukseen. Se on pitidnyt
my0s ammattikorkeakoulujen valtionosuuspe-
rusteissa huomioon otettavaa tuloksellisuutta
myonteisend muutoksena. Tutkintojen vaikutus
rahoitukseen luo paineita kehittda ldpéisyastetta
ja vadhentdd keskeyttdmistd. Uusi rahoitusmalli
poistaa myo0s sen pitkédédn tiedossa olleen ongel-
man, mikd on aiheutunut opiskelijamdirien yl-
lattdvistd muutoksista. Hallintovaliokunta voi
yhtyé nédihin ndkemyksiin. Lisdksi hallintovalio-
kunta korostaa koulutuksen laadun kehittdmisté
ja hyvén koulutustarjonnan ylldpitdmista.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd lopulliseen uu-
teen rahoitukseen vaikuttavat yksikkéhinnan pe-
rustan muuttumisen liséksi investointien uusi ra-
hoitusmalli sekd viiden ammattikorkeakoulun
kohdalla opettajankoulutuksen ottaminen mu-
kaan yksikkohintarahoitukseen. Ammattikor-
keakoulukohtaisia muutoksia pienennetdén siir-
tymisddnnokselld, joka rajoittaa rahoituksen
muutoksen méérdd kolmen vuoden ajan lain voi-
maantulosta.

Hallintovaliokunta ehdottaa hyviaksyttavéksi
lausuman, jossa hallituksen edellytetddn seuraa-
van ja arvioivan ammattikorkeakoulujen rahoi-
tusjarjestelmén toimivuutta ja uudistuksen vai-
kutuksia muun muassa jérjestelmin lapindky-
vyyteen, koulutuksen tuloksellisuuteen ja laa-
tuun seki rahoitusperustaan ja ensi tilassa ryhty-
vin tarvittaessa seurannan ja arvioinnin perus-



teella tarpeellisiin lainsddddntotoimenpiteisiin
(Valiokunnan lausumaehdotus 4).

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen investointien rahoitusjdrjestelmd

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkea-
koulujen valtionosuusrahoituksessa esitetdin
luovuttavaksi erillisestd investointirahoitukses-
ta. Tilojen ja laitteiden rakentamisesta ja hankki-
misesta syntyvit perustamiskustannukset otet-
taisiin huomioon kayttokustannusten yksikko-
hintarahoituksessa ammatillisen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kirjanpitoon perustu-
vien poistojen kautta. Koska poistojérjestelma ei
alkuvaiheessa tuota kaikkien poistuvien erien
suuruista rahoitusta muun muassa lahjoitettujen
kiinteist6jen ja perustamishankkeisiin myonnet-
tyjen valtionosuuksien vuoksi, uudistukseen lii-
tetddn siirtymikauden jérjestelynd vuoden 2005
rahoitustason mukainen korotus yksikkdhintaan
(takuusumma).

Hallintovaliokunta pitdd siirtymistd uuden-
malliseen jérjestelmddn sindnsd perusteltuna.
Uusi jirjestelmé antaa valiokunnan nikemyksen
mukaan nykyistd paremmat edellytykset suunni-
telmalliselle investointitoiminnalle, kun hank-
keiden toteutus ei ole sidoksissa valtion rahoi-
tussuunnitelmaan ja investoinnit voidaan siten
toteuttaa toiminnan kannalta haluttuna ajankoh-
tana. Kustannusneutraaliussyistd vuoden 2005
tasosta olevasta perustamishankerahoituksesta
voidaan siirtdd vuosittain kayttokustannusten
yksikkohintoihin se osa, jota kyseisend vuonna
ei tarvita perustamishankkeiden hankekohtai-
siin niin sanottuihin jilkirahoitteisiin valtion-
osuuksiin. Tdlloin takuusummasta véhennetddn
lakiehdotuksen voimaantulosdédnndksen mukai-
sesti vuosittain talousarviossa jélkirahoituksena
maksettava osuus. Valiokunnan mielestd on
mydnteistd, ettd muutos tuo yksikkhintaan lisé-
rahoitusta heti lain tullessa voimaan. Selvityk-
sen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituk-
seen saadaan vuodelle 2006 noin 33 euron koro-
tus opiskelijaa kohti. Tdmé korotus kasvaa jo
myonnettyjen valtionosuuksien jélkirahoitus-
erien maksujen pienentyessé.
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Hallituksen esityksen mukaan ammatillisen
koulutuksen vuoden 2006 yksikkohintojen val-
mistelussa on ldhdetty siitd, ettd erdille pienille
koulutuksen jérjestdjille myoOnnettdisiin rahoi-
tussuunnitelmassa olevan hankkeen perusteella
yksikkohinnan harkinnanvarainen korotus, kos-
ka rakennushankkeen toteuttamisen on arvioitu
muutoin muodostuvan niille koulutuksen jérjes-
tajille taloudellisesti erityisen rasittavaksi. Va-
liokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja katsoo,
ettd mahdollisuuteen myontdd harkinnanvarais-
ta korotusta olisi tarpeen varautua erdissid ta-
pauksissa my6s vuosina 2007—2008.

Ammatillisen koulutuksen erityisopetuksen
yksikkohintaan ehdotetaan tehtdviksi valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvd korotusten muu-
tos, joka on saadun selvityksen mukaan luon-
teeltaan tekninen. Muutos johtuu siitd, ettd yk-
sikkohinnassa investointien takuusumma sisil-
tyy sekd ammatillisen koulutuksen keskimaarai-
seen yksikkohintaan ettd koulutusalakohtaisiin
hintoihin. Keskimédrdiseen yksikkdhintaan si-
dottuja korotuksia muutetaan, jotta niiden vaiku-
tus rahoitukseen ei olisi useammankertainen.
Asiassa ei ole siten kyse nykyisten korotusten ta-
son laskemisesta. Ammatillisten erityisoppilai-
tosten rahoitusmuutos vastaa pddsddntoisesti
ammatillisen koulutuksen rahoituksen keski-
méadrdistd neljan prosentin kasvua.

Téassd yhteydessd hallintovaliokunta tdhden-
tad, ettd ammatillisen erityisopetuksen rahoituk-
sessa tulee jatkossakin huolehtia siitd, ettd eri-
tyistd tukea saavilla on mahdollisuus edellytys-
tensd mukaiseen laadukkaaseen ammatilliseen
erityisopetukseen. Myods erityisopetuksen tar-
peen jatkuva lisddntyminen on rahoituksessa
otettava huomioon. Téhén liittyy myds se, ettd
erityisoppilaitosten toiminnan kehittdmisedelly-
tyksistd huolehditaan.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota vuokratiloissa toimivien koulutuksen jér-
jestdjien asemaan. Selvyyden vuoksi hallintova-
liokunta toteaa, ettd jatkossa vuokrakustannuk-
set sisdltyvit kustannuspohjaan ja koulutusala-
kohtaisiin kustannuksiin ja vaikuttavat sitd kaut-
ta koulutusalakohtaisiin ja jarjestdjakohtaisiin
yksikkohintoihin. Hallituksen esityksen peruste-
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luissa on todettu, ettd erdiden koulutuksen jér-
jestdjien yksikkohintaa on tarpeen poistuvien
erillisten vuokrien perusteella korottaa hake-
muksesta ainakin siirtymévaiheessa silld perus-
teella, ettd erillisten vuokrien poistumisen vai-
kutus yksittdisen koulutuksen jérjestdjan rahoi-
tukseen on merkittdvad. Hallintovaliokunta kat-
soo0, ettd erityisesti erdiden pienten yksityisten
koulutuksen jirjestdjien osalta menettelyd on
tarpeellista jatkaa siirtymévaiheen jalkeenkin.

Valtionavustusten nettouttaminen

Nykyisen jirjestelmdn mukaan opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain ja am-
mattikorkeakoululain mukaisen kehittimis- ja
muun toiminnan kustannukset, joihin myo6nne-
tdén opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain mukaisia valtionavustuksia, voidaan
ilmoittaa myds valtionosuusrahoituksen piiriin
kuuluviksi kustannuksiksi. T4td on pidetty epa-
kohtana. Hallituksen esityksessd ehdotetaan
paillekkédisen rahoituksen poistamiseksi, ettéd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain ja am-
mattikorkeakoululain nojalla valtionrahoituk-
sen piiriin kuuluvaa toimintaa varten myonnet-
tyjd avustuksia vastaava euroméiidrd vihenne-
tddn asianomaisen toiminnan kokonaiskustan-
nuksista. Muutos alentaisi sekd valtionosuuden
ettd kuntien rahoitusosuuden méadrdd. Nettoutus
ei koskisi ammattikorkeakoululain mukaista tu-
loksellisuusrahoitusta vastaavaa euroméirdd
eikd pelkdstdin valtion talousarvioon perustuvia
valtionavustuksia. Nettouttamista sovellettai-
siin ensimmadisen kerran laskettaessa valtion-
osuuden perusteena kaytettdvid yksikkohintoja
vuodelle 2008.

Valiokunta pitdd piillekkdisen rahoituksen
vilttimistd sindnsd hyvaksyttivini ldhtokohta-
na. Samanaikaisesti valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd valtionavustuksilla on merkit-
tdvd rooli oppilaitosten kehittdmistydssd ja
suuntauksessa. Asiantuntijakuulemisessa on
tuotu esiin huoli siitd, ettd oppilaitosten kehitté-
mistoiminta voisi vaarantua, jos kehittdmistyo-
hon tarkoitettuja avustuksia ei haeta sen vuoksi,
ettd myoOnnetyt avustukset pienentdisivdt val-
tionosuuden perusteena olevaa kustannuspoh-
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jaa. Valiokunta pitédé tirkedn4, ettd oppilaitosten
mahdollisuuksiin kehittdd koulutustarjontaa ja
toiminnan laatua kiinnitetéén riittdvasti huomio-
ta.

Kirjastot ja kulttuuritoimi

Kirjastojen kohdalla suurin muutos on siirtymi-
nen asutusrakenneryhmiin pohjautuvista yksik-
kohinnoista yhteen yksikkohintaan. Kirjastopal-
veluiden saatavuuden kannalta hallintovaliokun-
ta pitdd sivistysvaliokunnan tavoin myonteisend
sitd, ettd yksikkohintaa voidaan porrastaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddettavalla
tavalla harvaan asutuissa kunnissa ja saaristo-
kunnissa. Myonteistd on myo0s se, ettd sellaisen
kunnan yksikkohintaa korotetaan, jonka kirjasto
on mééritty hoitamaan yleisten kirjastojen kes-
kuskirjaston tai maakuntakirjaston tehtdvia.
Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota kuiten-
kin siihen, ettd kirjastojen yksikkohintojen las-
kentatapaan ehdotettavat muutokset eivit lisdd
kirjastojen valtionosuusrahoituksen kokonais-
maaraa.

Teattereiden yksikkohintaan ehdotetaan teh-
tédviksi vuosittainen indeksitarkistus. Lisdksi la-
kiin ehdotetaan tuotavaksi neljan vuoden vélein
tapahtuva yksikkohinnan tarkistus. Hallintova-
liokunta pitdd sivistysvaliokunnan tavoin muu-
toksia myonteisind. Térked lisd on myds teatte-
reille ja orkestereille tuleva mahdollisuus anoa
harkinnanvaraista valtionavustusta erilaisiin ke-
hittimishankkeisiin. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd ehdotukset parantavat taide- ja kulttuurilai-
tosten toimintaedellytyksid ja turvaavat osal-
taan kulttuuripalveluiden saatavuutta eri puolil-
la maata.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen val-
vontaan ja tarkastukseen liittyvit sddnnokset

Hallintovaliokunta pitdd asianmukaisena, etti
lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
ehdotetaan sisdllytettdviksi sdénnokset rahoi-
tuksen valvonnasta, takaisinperinnésti, maksa-
tuksen keskeytyksestd, tietojen saannista ja vir-
ka-avusta. Muilta osin viitattaisiin valtionavus-
tusten osalta valtionavustuslakiin (688/2001).
Opetus- ja kulttuuritoimen sektorilla on suuri



madrd myOs yksityisten ylldpitdmid laitoksia. On
asianmukaista, ettd viranomaisten toimivaltuuk-
sien rajat ja tarkastuksen kohteena olevan oikeu-
det ja velvollisuudet méaritellddn selkedsti lais-
sa.

Hallintovaliokunta kiinnittdd huomiota 4. la-
kiehdotuksen 54 §:n 2 momentin sanamuotoon,
joka synnyttdd vaikutelman, ettd Opetushallituk-
sen toimivalta tarkastuksen toimittamiseen voisi
perustua opetusministerion paitokseen. Perus-
tuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnnén mu-
kaan (esim. PeVL 38/2004 vp ja PeVL 52/2001
vp) tarkastustoiminnan kaltaisen julkisen vallan
kiyttdmisen tulee perustua suoraan lakiin. Sdan-
noksen perusteluista ilmenee myos, ettd kdytdn-
nossé tarkastuksesta pddttdd opetusministerio ja
sen toteuttavat opetushallituksen virkamiehet.
Toisaalta myds opetusministeridlla itsellddn tu-
lee olla mahdollisuus suorittaa tarkastuksia. Va-
liokunta ehdottaa, ettd sddnnostd muutetaan néi-
den perusteiden mukaisesti.

Edelld mainitun 2 momentin mukaan rahoi-
tuksen saajan on annettava tarkastusta suoritta-
valle virkamiehelle kaikki tarkastuksen kannal-
ta tarpeelliset tiedot ja selvitykset, asiakirjat, tal-
lenteet ja muu aineisto sekd muutoinkin avustet-
tava tarkastuksessa. Kdytdnndssd sddnnoksessa
tarkoitetut tiedot ovat yleensi muita kuin henki-
l6tietoja. Perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neessa kdytinndssddn (esim. PeVL 47/2005 vp,
PeVL 42/2005 vp ja PeVL 4/2005 vp) pitdnyt
kuitenkin asianmukaisena, ettd viranomaisen
tietojensaantioikeus ulotetaan tdlldinkin vain
sen tehtdvien hoitamisen kannalta vélttimatto-
miin tietoihin. Hallintovaliokunta ehdottaa sddn-
ndstd muutettavaksi timén mukaisesti.

Liséksi edelld mainitussa 2 momentissa pe-
rustettaisiin tarkastusta suorittavalle virkamie-
helle myds oikeus padsti tarkastuksen edellytta-
maisséd laajuudessa rahoituksen saajan hallinnas-
sa tai kdytossd oleviin rahoitettavassa toimin-
nassa kéytettdviin tiloihin ja muille alueille. Pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneeseen kéytén-
toon (esim. PeVL 43/2005 vp ja PeVL 39/2005
vp) viitaten hallintovaliokunta ehdottaa, etta tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle rajataan kotirau-
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han piiriin kuuluvat tilat. Samanlainen rajaus on
myds valtionavustuslain 17 §:n 3 momentissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakiin eh-
dotettavat tekniset muutokset

Hallintovaliokunta ehdottaa sivistysvaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettd 4. lakiehdotuksen
johtolauseessa kumottaisiin tarpeettomana ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 33 §:n 4 mo-
mentti (1389/2001).

Liséksi hallintovaliokunta ehdottaa 4. lakieh-
dotuksen 28 §:n 1 momenttia tdsmennettavaksi
siten, ettd sddnnoksestd ilmenee selkedsti, ettd
museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksik-
kohinnat médrda opetusministerio.

Hallituksen esityksen 4. lakiehdotuksen
44 §:n 2 momentissa sdddetdan ammattikorkea-
koulujen rahoituksen laskemisen perusteena
kaytettdvistd opiskelijamaéristd ja suoritettujen
tutkintojen médristd. Sddnndksessd kdytetty il-
maisu viittaa vain ammattikorkeakoulututkin-
toon, vaikka tutkintojen madrddn luetaan mu-
kaan sen ohella ylemmét ammattikorkeakoulu-
tutkinnot sekd ammatillisesta opettajankoulu-
tuksesta valmistuneet. Hallintovaliokunta ehdot-
taa sdannostd tarkennettavaksi siten, ettd ilmai-
su kattaa my0Os ndma seikat.

Lakialoitteet

Koska valiokunta on hyvéksynyt lakiehdotukset
hallituksen esityksen HE 88/2005 vp pohjalta,
valiokunta ehdottaa, ettd lakialoitteisiin LA
91/2005 vp ja LA 98/2005 vp siséltyvét lakieh-
dotukset hylétéén.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2., 3. ja 5.—10. lakiehdotus hyvdik-
Sytddn muuttamattomina,

ettd 1. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset),
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ettd lakialoitteet LA 91/2005 vp ja LA ettd hyvdksytddn neljd lausumaa (Va-
98/2005 vp hyldtddn ja liokunnan lausumaehdotukset).

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 20 paivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996) 4 §:n 3 mo-
mentti sekd 5 ja 29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 3 momentti laissa 1102/1997,

muutetaan 3 §,4 §:n 2 momentti, 6 §, 8 §:n 3 momentti, 9ja 11 §, 13 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 mo-
mentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 9 § laissa 1360/2001, 16 §:n 3
momentti mainitussa laissa 1102/1997 sekd 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa
1061/1998; seka

lisdtddn 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uusi 2 momentti ja lakiin uusi
12 a § seuraavasti:

3,4,6,8—11,12a,13ja 16§ (2 mom. kuten HE)
(Kuten HE)
Voimaantulosdannos
27§ (Kuten HE)

Yleisen valtionosuuden perusteena oleva euro-
mddrd

Vuonna 2006 yleisen valtionosuuden perus-
teena kéytettdvd keskiméédrdinen euromédrid on
27,81 euroa asukasta kohden.

14



HaVM 24/2005 vp — HE 88/2005 vp

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) 19 §:n 5 momentti, 29 ja 30 §, 33 §:n 4 momentti sekéd 46 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1389/2001,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 9ja 10 §, 11 §:n 3 momentti, 14 §, 16 §:n 1 momentti, 17 §:n
1 ja 2 momentti, 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1, 2 ja 7 momentti, 20 §, 21 §:n 2 momentti, 23 b §:n 1 ja
2 momentti, 24 §, 24 a §:n 1 ja2 momentti, 28 §, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 43 §:n otsikko ja 1 moment-
ti, 44 §, 45 §:n 2 momentti, 46 §:n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 §:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 9, 10 ja 14 §, 16 §:n 1 momentti, 19 §:n 2 ja 7 momentti sekd 46 §:n 5 ja
6 momentti mainitussa laissa 1389/2001, 11 §:n 3 momentti ja 43 §:n otsikko laissa 1280/2002,
17 §:n 1 momentti laissa 1140/2003 ja 2 momentti laissa 1186/1998, 19 §:n 1 momentti mainitussa
laissa 1211/2000, 20 § osaksi mainitussa laissa 1389/2001 ja laissa 412/2005, 23 b §:n 1 ja 2 mo-
mentti sekd 24 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 1291/2004, seka

lisdtddn 1 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §, 54 §:44n uusi
2—4 momentti sekd lakiin uusi 57 b § seuraavasti:

1,9—11, 14,1621, 23,23 b, 24 ja24 a §
(Kuten HE)

28§

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksik-
kéhinnat

Museoiden, teattereiden ja orkestereiden yk-
sikkohinnat lasketaan erikseen kunkin taide- ja
kulttuurilaitosmuodon osalta joka neljds vuosi
jakamalla yksikkohintojen médrdémistd edelta-
nyttd vuotta edeltineend vuonna niiden toimin-
nasta aiheutuneet kéyttokustannukset asian-
omaisten kulttuurilaitosten saman kalenterivuo-
den todellisten henkildtydvuosien yhteisméaril-
14. Opetusministerié mddrdd yksikkohinnan va-
rainhoitovuodelle arvioidun kustannustason mu-
kaiseksi ja ottaen huomioon valtion toimenpi-
teistd aiheutuvat toiminnan laajuuden ja laadun
muutokset soveltuvin osin siten kuin kuntien
valtionosuuslain 3 §:n 1—3 kohdassa sekd
4 §:ssd sdddetddn.

(2—5 mom. kuten HE)

31ja4d3§
(Kuten HE)

44 §

Oppilas-, opiskelija- ja tutkintomddrien laske-
minen

(1 mom. kuten HE)

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sdddetdin,
ammattikorkeakoulujen varainhoitovuoden ra-
hoitus ja yksikkohinnat lasketaan ammattikor-
keakoululain 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun so-
pimuksen mukaan méadrdytyvan opiskelijaméa-
rdn ja ammattikorkeakoulussa suoritettujen tut-
kintojen mddrdn sekd ammatillisesta opettajan-
koulutuksesta valmistuneiden mddrdn perusteel-
la.

(3—5 mom. kuten HE)

45,46,47 aja49 §
(Kuten HE)
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54§

Tietojen toimittaminen, tarkastusoikeus ja
virka-apu

Opetusministerié pddttdd 1 momentissa tar-
koitettujen tietojen oikeellisuuden toteamiseksi
suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvista tarkastuksista. Opetus-
ministerio voi antaa tarkastuksen suorittamisen
myos Opetushallituksen tehtdvdiksi. Rahoituk-
sen saajan on korvauksetta annettava tarkastusta
suorittavalle virkamiehelle kaikki tarkastuksen
kannalta vdlttimdttomdt tiedot ja selvitykset,
asiakirjat, tallenteet ja muu aineisto sekd muu-

toinkin avustettava tarkastuksessa. Tarkastusta
suorittavalla virkamiehelld on oikeus paista tar-
kastuksen edellyttdmissd laajuudessa rahoituk-
sen saajan hallinnassa tai kdytossi oleviin rahoi-
tettavassa toiminnassa kéytettdviin tiloihin ja
muille alueille. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
(3 ja 4 mom. kuten HE)

57b§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan tarkkaan valtionosuusuudistuk-
sen ensimmdisen vaiheen eri valtion-
osuuskertoimien ja laskentaperustei-
den toimivuutta sekd muutoinkin uudis-
tuksen vaikutuksia ja ottavan seuran-
nassa ilmenneet seikat huomioon val-
tionosuusuudistuksen toisessa vaihees-
sa.

2. Eduskunta edellyttid hallituksen varau-
tuvan siihen, ettd valtionosuusuudistuk-
sen ensimmdisen vaiheen valtionosuus-
perusteiden muutoksista johtuvia huo-
mattavia valtionosuusmenetyksid voi-
daan tarvittaessa ottaa huomioon
myonnettdessd kunnille harkinnanva-
raisia rahoitusavustuksia siirtymdkau-
den 2006—2008 aikana, ja — ottaen
huomioon vuoden 2009 alusta mahdol-
lisesti sdddettdvdt rahoitusjdrjestel-
mdn muutokset — tarvittaessa vield
mainitun siirtymdkauden jilkeenkin.
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3. Eduskunta edellyttid hallituksen las-
tensuojelulain uudistamisen yhteydessd
kiireellisesti selvittdvin lastensuojelu-
kertoimen toimivuutta ottaen huomioon
kertoimen kehittdmisessd, ettd siihen
voidaan sisdllyttid huostaanottomdd-
rdn ohella valtionosuuskriteerit tdyttd-
vd lasten avohuollon mddrdytymispe-
ruste ja ettd tilastointia tdhdn liittyen
kehitetdidn, sekd selvitystyon perusteel-
la valmistelevan eduskunnalle antamis-
ta varten tarvittavat muutosehdotukset
ensi tilassa ja jopa ennen lastensuojelu-
lakiin liittyvien kehittdmishankkeiden ja
muiden uudistusten toteuttamista.

4. Eduskunta edellyttid hallituksen seu-
raavan ja arvioivan ammattikorkeakou-
lujen rahoitusjdrjestelmdn toimivuutta
Jja uudistuksen vaikutuksia muun muas-
sa jarjestelmdn ldpindkyvyyteen, koulu-
tuksen tuloksellisuuteen ja laatuun sekd
rahoitusperustaan, ja ensi tilassa ryhty-
vdn tarvittaessa seurannan ja arvioin-
nin perusteella tarpeellisiin lainsdd-
ddntétoimenpiteisiin.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Matti Viisto /kesk

Veijo Puhjo /vas

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r

Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /kesk (osittain)
Jyrki Kasvi /vihr

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd

vjds. Aulis Ranta-Muotio /kesk.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallitus on alkuvuonna 2005 kdynnistdnyt kun-
tien palvelurakenneuudistuksen, jonka seurauk-
sena Suomen kuntarakenne ja palvelujen tuotta-
minen uudistuvat. Nyt hallitus on kuitenkin tuo-
nut eduskunnalle valtionosuusuudistuksen, joka
tekee valtionosuusjérjestelméstd entistd moni-
mutkaisemman ja vaikeaselkoisemman eiki juu-
ri tuo lisdarvoa nykytilanteeseen. Hallituksen
esitys on kokonaisuutena katsoen epdonnistu-
nut, koska se ei tuo helpotusta kuntien talousah-
dinkoon eiké selkeytd nykyjirjestelmaa.

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjako

Hallituksen esityksessé valtion ja kuntien vélis-
td kustannustenjakoa esitetdéin muutettavaksi ta-
valla, joka ei ole mielestimme perusteltu. Esitys
heikentdd sitd periaatetta, ettd valtion tulee teh-
tdvid antaessaan varmistaa, ettd kunnilla on tosi-
asialliset mahdollisuudet rahoittaa lakisédéteiset
palvelut. Esitys merkitsee lisddntyvdad epévar-
muutta sithen ndhden, missid méérin valtio tulee
osallistumaan tehtévien rahoitukseen.
Kustannustenjaon tarkistaminen opetustoi-
messa nykyistd harvemmin, vain joka neljés
vuosi, on huononnus nykytilanteeseen, emmeké
voi sitd hyviksyd. Sen vuoksi hallintovaliokun-
nan olisi tullut hyldtd 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1
momentin 4. kohta sekd 6 §:n 1 momentti.

Kuntien yleinen valtionosuus

Yleisen valtionosuuden saaristolisédn ja syrjii-
syyslisin maéairdytymisperusteita ehdotetaan
muutettavaksi. Liikenteen taajamalisd esitetdin
korvattavaksi taajamarakennelisélld, jonka maia-
rd alenisi taajamissa asuvien méérdn kasvaessa.
Tama ei ole milldédn jarkisyilld perusteltavissa.
Eividthin taajamien ongelmat poistu sen mukaan
kuin taajama kasvaa. Hallintovaliokunnan olisi
tullut hyldtd taajamarakennetta koskeva 1. la-
kiehdotuksen 11 §.
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Lastensuojelukerroin

Vastuu lastensuojelusta kuuluu viime kéddessi
kunnalle, jossa lapsi asuu. Vuonna 1999 edus-
kunnan aktiivisella ty6lla saatiin voimaan las-
tensuojelun suurten kustannusten tasausjérjes-
telméd, jolla tasataan lastensuojelun kustannuk-
sia erityishuoltopiireittdin jasenkuntien kesken.
Jarjestelmdsséd kunnalla on oikeus saada 70 %:n
korvaus sellaisista kuluista, jotka aiheutuvat
hoitosuunnitelmaan kirjatusta lastensuojelutoi-
menpiteestd ja ylittdvit perhekohtaisen 25 000
euron omavastuurajan. Tasti jarjestelméstd ovat
hyotyneet kaikki ne kunnat, joilla lastensuojelu-
tarvetta on ilmennyt.

Hallituksen esityksessd timéa tasausjirjestel-
mé ehdotetaan purettavaksi. Uudeksi jirjestel-
miksi ehdotetaan lastensuojelukertoimen mu-
kaisesti maksettavaa valtionosuutta. Lastensuo-
jelukertoimen méédrdytymisessd otetaan huo-
mioon vain kunnissa tehdyt huostaanotot, vaik-
ka lastensuojelu on paljon muutakin kuin vain
huostaanottoa.

Ehdotetun jérjestelmidn myo6td kunnille muo-
dostuu esitetystd kertoimesta kannustin lisdtd
huostaanottoja, vaikka huostaanoton tulisi olla
viimesijainen keino puuttua lastensuojeluta-
pauksiin. Mielestimme lastensuojelullisia on-
gelmia tulisi ehkiistd ennalta ja huolehtia lasten
hyvinvoinnista ensisijaisesti avohuollon tukitoi-
min.

Se, ettei lastensuojelun miédrdrahoja endd
kohdenneta, vaan ne upotetaan kuntien sosiaali-
ja terveydenhuollon kayttokustannusten maara-
rahaan, tulee vaistimattd vdhentimdin kuntien
panostusta lastensuojeluun ja erityisesti ongel-
mien ennalta ehkdisyyn. Taustalla on kuntien
heikko taloustilanne. Uuden jdrjestelmén rahoi-
tuksesta puuttuu myds kuntien nyt erityishuolto-
piireille maksamat maksut, joten kuntien lasten-
suojeluun budjetoimat méddrdrahat pienenevit
téltdkin osin. Siksi hallintovaliokunnan olisi tul-



Vastalause 1

lut poistaa 2. lakiehdotuksen 15 b § seké hyldta
3. lakiehdotus kokonaan.

Perusopetuksen rahoitus

Opetustoimessa siirtyminen joka neljds vuosi ta-
pahtuvaan kustannustenjaon tarkistamiseen véa-
hentd4 toiminnan ja talouden yhteyttd. Yksikko-
hintojen korotustarve tulee ainakin nykyinen
vuosittainen kustannuskehitys huomioon ottaen
kerralla hyvin suureksi. Mielestimme hallinto-
valiokunnan olisi tullut muuttaa hallituksen esi-
tystd siten, ettd opetustoimessa sdilytetddn ny-
kyinen menettely, jossa yksikkohinnat méaéra-
tdédn joka toinen vuosi toteutuneiden kustannus-
ten pohjalta. Saman tulisi koskea myds muita
opetus- ja kulttuuritoimen kustannusten jaon tar-
kistuksia eli lukioiden ja ammatillisen koulutuk-
sen yksikkdhintoja seké taiteen perusopetusta.

Kouluja on lakkautettu reilut 50 vuosittain.
Nayttdd siltd, ettd vauhti on kiihtyméssa yli 100
kouluun ténd vuonna. 168 kunnassa on menossa
kouluverkon tarkistaminen tai ainakin sitd val-
mistellaan. Hallituksen esitys, jonka mukaan
kouluverkkotunnus huomioidaan vain harvim-
min asutuissa kunnissa ja saaristokunnissa, kiih-
dyttdd titd kehitystd. Vaarana on, ettd moni elin-
kelpoinen koulu lakkautetaan ja koulutuksen
saavutettavuus heikkenee. Kouluverkkotekijan
poistaminen on hallituspuolueilta merkittdva
véestod keskittdva ja alueita autioittava linjan-
veto.

On selvid, ettd opetusministerion on jatkossa
seurattava nyt tehtdvien muutosten vaikutuksia
kouluverkkoon. Mielestimme hallintovaliokun-
nan olisi kuitenkin tullut muuttaa hallituksen
esitystd siten, ettei perusopetuksen valtion-
osuusperusteita kouluverkon osalta muuteta vie-
14 téssd vaiheessa, kun kuntien palvelurakenne-
uudistuksen ratkaisut ja uusi kuntarakenne eivit
ole vielé tiedossa.

Tamédn vuoksi hallintovaliokunnan olisi tul-
lut hylété 4. lakiehdotuksen pykélét 17, 18, 19 ja
21, jolloin kustannusten jaon tarkistukset teh-
déadn edelleen joka toinen vuosi ja kouluverkko-
tekijaa koskevat sddnnokset pysyvit ennallaan.

HaVM 24/2005 vp — HE 88/2005 vp

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Mielestimme hallintovaliokunnan olisi pitdnyt
lausua, ettd ammattikorkeakoulujen rahoituksen
pitdd perustua todelliseen opiskelijamiirdén ja
rajoitetusti tutkintojen méérddn. Laskennallisen
opiskelijaméérin perusteella madraytyvd rahoi-
tus johtaa tehottomuuteen ja tyhjiin opiskelu-
paikkoihin sekd suosii niitd ammattikorkeakou-
luja, joiden keskeyttimisaste on suuri. Hallinto-
valiokunnan olisi tullut korostaa, ettd ammatti-
korkeakoulujen rahoitus perustuu kokonaisopis-
kelijaméérén tarkasteluun ja opiskelijan poissa-
olo-oikeutta muutetaan siten, ettd poissaolosta
on ilmoitettava hyvissi ajoin ennen lukukauden
alkua.

Piddmme ammattikorkeakoulujen valtion-
osuusperusteissa huomioon otettavaa tulokselli-
suutta jossain midrin myonteisend muutoksena.
Tutkintojen vaikutus rahoitukseen luo paineita
kehittda lapiisyastetta ja vahentdd keskeyttdmis-
td. Vaarana on kuitenkin, ettd oppilaitoksissa
nostetaan ldpdisyastetta rahoituksen varmistami-
seksi tutkintojen laadun kustannuksella. Valio-
kunnan olisi tullut lausua, ettd se katsoo valtta-
maittoméksi luoda arviointijarjestelma, jolla tut-
kintojen laatu ja taso jatkossa varmistetaan.

Hallintovaliokunnan olisi tullut kiinnittaa
lausunnossaan myds huomiota siihen, ettd esi-
tyksessd aiotaan luopua tutkintokohtaisesta ra-
hoituksesta porrastuksineen. Hallituksen esityk-
sen mukaan tutkintojen maérid laskettaessa huo-
mioitaisiin ainoastaan tutkintojen laajuuteen liit-
tyvét erot. Sen sijaan mitdédn alakohtaisia eroja ei
laskelmissa otettaisi huomioon. Tdmd muutos
aiheuttaa merkittdvid resurssien siirtymid eri
koulutusalojen valilld, miti ei mitenkddn perus-
tella. Ndin keskimééraistd kalliimman koulutuk-
sen jdrjestiminen jd4 kokonaan ylldpitdjien lisé-
rahoituksen varaan, mikd johtaa useat oppilai-
tokset kohtuuttomiin tilanteisiin. Valiokunnan
olisi tullut yhtyé sivistysvaliokunnan asiantunti-
jakuulemisessa esille tulleisiin nikemyksiin, joi-
den mukaan tutkintojen hinnoittelussa tulee jat-
kossa ottaa huomioon erihintaiset tutkinnot ja
eripituiset koulutukset.

Ottaen huomioon edelld mainitut epdkohdat ja
asiantuntijoiden taholta esille tuodut epévar-
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muustekijdt hallintovaliokunnan olisi tullut hy-  Ehdotus
litdi ammattikorkeakoulujen rahoitusuudistus  Edells olevan perusteella ehdotamme,
tédssd vaiheessa tai ainakin muuttaa hallituksen

esitystd siten, ettd nykyinen rahoitusjérjestelméi ettdi 5.—10. lakiehdotus hyviksytdidn
on voimassa vield vuoden 2006, jonka aikana valiokunnan mietinnén mukaisina,
esityksen vaikutukset selvitetddn perusteellises-

ti ja muutosesityksestd pyydetiin ammattikor- ettd 3. lakiehdotus hyldtddn ja
keakoulujen lausunnot. Niin ollen valiokunnan . . . . o
olisi tullut hyliti 4. lakiehdotuksen pykilit 20, ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyviksytidn

muutettuina (Vastalauseen muutoseh-

44 ja 45, jolloi ttikorkeakouluj hoi-
Jja >, joloin ammattikorieaxoulyjen rahol dotukset).

tus laskettaisiin toistaiseksi nykypohjalta.

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996), 4 §:n 3 mo-
mentti, 5 ja 29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 3 momentti laissa 1102/1997

muutetaan 3 §:n johdantokappale ja 1—3 kohta, 4 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §:n 3
momentti, 9 (poist.) §, 13 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 9 § laissa 1360/2001, 16 §:n 3
momentti mainitussa laissa 1102/1997 sekd 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa
1061/1998; seka

lisdtddn 6 §:ddn uusi 4 momentti, 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uusi
2 momentti ja lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

38 4§
(Kuten HaVM)
Valtionosuuksien vahvistamisperusteet

Keskimadrdiset euromddrit tai laskennalliset 63§
kustannukset, joita kéytetdéin valtionosuuksien

; . . o s - Kustannustenjaon tarkistaminen
perusteena tai valtionosuuksien méadrddmisen

perusteena, vahvistetaan vuosittain seuraavaa (1 mom. poist.)
varainhoitovuotta varten. Téll6in otetaan huomi- (2—4 mom. kuten HaVM)
oon:

(1—3 kohta kuten HaVM) 8—10 §

(4 kohta poist.) (Kuten HaVM)
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118§ 12 a,13,16ja 27§
(Poist.) (Kuten HaVM)
Voimaantulosdannos
(Kuten HaVM)
2 L]
Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivdnid elokuuta
1992 annetun lain (733/1992), 17 §:n 3 momentti, 4 a lukuja45a§,

sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4 a luku sithen my6hemmin tehtyine
muutoksineen sekd 45 a § laissa 1364/2004,

muutetaan 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja 16 a § se-
ki 16 b §:n 1 momentti ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 16
ja 16 a § sekd 17 §:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sekd 16 b §:n 1 momentti laissa
1145/2000 sekd 18 § mainitussa laissa 1150/1996 seki laeissa 974/1998, 1409/2001 ja 1290/2004,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a (poist.) ja 18 a § seuraavasti:

11,12,15ja15a§ 16,16 a,16b, 18ja 18 a §
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)
15b § Voimaantulosdannos
(Poist.) (Kuten HaVM)
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4.
Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) (poist.) 29 ja 30 §, 33 §:n 4 momentti sekd 46 §:n 3 momentti,sellaisina kuin ne ovat lais-
sa 1389/2001,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 9 ja 10 §, 11 §:n 3 momentti, 14 §, 16 §:n 1 momentti,
(poist.) 23 b §:n 1 ja 2 momentti, 24 §, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 28 §, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 43 §:n
otsikko ja 1 momentti, (poist.) 46 §:n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 §:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 9, 10 ja 14 §, 16 §:n 1 momentti (poist.) sekd 46 §:n 5 ja 6 momentti mai-
nitussa laissa 1389/2001, 11 §:n 3 momentti ja 43 §:n otsikko laissa 1280/2002, (poist.) 23 b §:n1ja2
momentti sekd 24 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 1291/2004, seka

lisdtddan 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §, 54 §:44n uusi
2—4 momentti sekd lakiin uusi 57 b § seuraavasti:

1,9—11, 14ja 16 § 44 ja 45§
(Kuten HaVM) (Poist.)
17—21§ 46,47 a, 49,54 ja57b §
(Poist.) (Kuten HaVM)
23,23b,24,24 a,28,31ja43 § Voimaantulosdidnnds
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)

Helsingisséd 30 pdivand marraskuuta 2005

Esko Kurvinen /kok Veijo Puhjo /vas
Ahti Vielma /kok Kari Kérkkdinen /kd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

Kuntien valtionosuusjirjestelmd on monimut-
kainen ja sekava, ja monet kunnat kokevat jir-
jestelmdn kohtelevan itseddn epdoikeudenmu-
kaisesti. Jarjestelmddn on vaadittu muutoksia, ja
nyt hallitus onkin tuonut eduskunnalle pitkdan
odotetun valtionosuusuudistuksen. Valitettavas-
ti uudistuksen alkuperdiset tavoitteet ja peruste-
lutekstin periaatteet eivdt esityksessd toteudu.
Péinvastoin, jarjestelmd muuttuu entistd vaikea-
selkoisemmaksi eikd ohjaa kuntia laadukkaa-
seen ja kokonaistaloudelliseen palvelutuotan-
toon.

Kuntien yleinen valtionosuus

Asukasluvun muutokseen perustuva lisd on si-
ndnsd hyvin perusteltu, mutta yksiportaisena
liian jyrkké. Jo 12 a §:n perusteluissakin tode-
taan, ettd "noin yhden prosentin pysyvd muutos
vuosittain ei vield aiheuta kunnan talouden so-
peutumisen kannalta muutoksia". Miksi lisdd
siis saisivat vain sellaiset kunnat, joiden asukas-
luku muuttuu yli kuusi prosenttia? Hallintova-
liokunnan olisi tullut muuttaa asukasluvun muu-
tosta koskeva 1. lakiehdotuksen 12 a § ehdotuk-
sen mukaisella tavalla.

Vammaiskerroin

Nykyinen valtionosuusjirjestelmé ei riittdvassd
médrin ota huomioon asukkaiden vammaisuu-
desta kunnalle aiheutuvia lisdkustannuksia.
Myds hallituksen esityksen tuen maédrittelyyn
kayttima laskennallinen malli on ongelmallinen
palvelujen kehittimisen kannalta, silld esitys ei
sido kuntien vammaisten asukkaiden tarvitse-
mien palveluiden perusteella saamaa valtion-
osuutta jérjestettyjen palvelujen mééréan tai laa-
tuun.

Erdissd selvityksissd on esitetty tiettyjen tai
kaikkien vammaispalveluiden tosiasiallisiin

kustannuksiin perustuvaa valtion tukea. Viime
kevddnd selvitysmies Erkki Paara ehdotti, ettd
valtion olisi kustannettava puolet vammaisuu-
den kunnille aiheuttamista kustannuksista. Mal-
li oli osa hinen esitystdén kehitysvammalain ja
vammaispalvelulain yhteensovittamiseksi.
Katsomme, ettd kuntien vammaispalveluiden
kehittdmisen tulisi perustua tosiasiallisten kus-
tannusten korvaamiseen. T&lld tavoin voidaan
osaltaan vdhentdd kuntien vilisid suuria eroja
vammaispalveluiden jéirjestdmisessa.

Perusopetuksen ja ammattikorkeakoulujen
rahoitus

Hallituksen esitys muuttaa ammatillisen koulu-
tuksen ja ammattikorkeakoulujen perustamis-
hankkeiden tuen hankekohtaisesta valtionosuu-
desta tai -avustuksesta kdyttomenoihin perustu-
vaan tukeen. Muutos on perusteltu, ja se kohte-
lee omissa ja vuokratiloissa toimivia oppilaitok-
sia samalla tavalla. Muutos tapahtuu kuitenkin
hyvin nopeassa aikataulussa, ja jo vuonna 2006
alkaviksi suunniteltujen hankkeiden valmiiksi
neuvotellut valtionavustukset peruuntuvat. Sa-
malla myds kyseiset perustamishankkeet lyk-
kddntyvit useilla vuosilla. Valiokunnan olisi tul-
lut lausua, ettd hallituksen on valmisteltava pi-
kaisesti siirtyméaaikajérjestely, jolla jo valmiiksi
neuvotellut hankkeet olisi voitu toteuttaa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd 5.—10. lakiehdotus hyviksytdidn
valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 3. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1., 2. ja 4. lakiehdotus hyvdiksytddn
muutettuina (Vastalauseen muutoseh-
dotukset) ja
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ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vas-
talauseen lausumaehdotukset).

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
Laki

kuntien valtionosuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 20 pdivana joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996), 4 §:n 3 mo-
mentti sekd 5 ja 29 §,

sellaisena kuin niistd on 4 §:n 3 momentti laissa 1102/1997

muutetaan 3 §:n johdantokappale ja 1—3 kohta, 4 §:n 2 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §:n 3
momentti, 9 (poist.) §, 13 §:n 2 momentti, 16 §:n 3 momentti ja 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § osaksi mainitussa laissa 1102/1997, 9 § laissa 1360/2001, 16 §:n 3
momentti mainitussa laissa 1102/1997 sekd 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja laissa
1061/1998; seka

lisdtddn 6 §:ddn uusi 4 momentti, 10 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1360/2001, uusi
2 momentti ja lakiin uusi 12 a § seuraavasti:

338 (2—4 mom. kuten HaVM)
Valtionosuuksien vahvistamisperusteet 810 §

Keskimédirdiset euromiérit tai laskennalliset (Kuten HaVM)
kustannukset, joita kéytetdéin valtionosuuksien
perusteena tai valtionosuuksien méédrddmisen 11§
perusteena, vahvistetaan vuosittain seuraavaa (Poist.)
varainhoitovuotta varten. Télldin otetaan huo-
mioon: 12a§

(1—3 kohta kuten HaVM)

(4 kohta poist.) Asukasluvun muutokseen perustuva lisd

4 Kunnalle, jonka asukasluvun muutos kolme-
§ na varainhoitovuotta edeltivdnd vuonna on

(Kuten HaVM) (poist.) vihintdan kolme prosenttia, mydnnetddn
asukasluvun muutoksen perusteella asukaslu-
6§ vun muutokseen perustuvaa lisdd, jonka euro-

Kustannustenjaon tarkistaminen

(1 mom. poist.)
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mddrd saadaan kertomalla valtionosuuden pe- 13,16ja 27§
rusosa seuraavilla kertoimilla: (Kuten HaVM)
Voimaantulosddnnos
(Kuten HaVM)
asukasluvun muutos kol-
mena varainhoitovuotta edel-
tavind vuonna kerroin
3,0—3,99 % 0,15
4,0—4,99 % 0,35
5,0—5,99 % 0,60
vli 6,0 % 1,00
2 L]

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pdivind elokuuta
1992 annetun lain (733/1992), 17 §:n 3 momentti, 4 a luku ja 45 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 3 momentti laissa 1150/1996, 4 a luku sithen my6hemmin tehtyine
muutoksineen sekd 45 a § laissa 1364/2004,

muutetaan 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 16 ja 16 a § se-
kd 16 b §:n 1 momentti ja 18 §,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 2 momentti, 12 §:n 1—3 momentti, 15 §:n otsikko ja 1 momentti, 16
ja 16 a § sekd 17 §:n 3 momentti mainitussa laissa 1150/1996 sekd 16 b §:n 1 momentti laissa
1145/2000 sekd 18 § mainitussa laissa 1150/1996 seki laeissa 974/1998, 1409/2001 ja 1290/2004,
sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 a § (poist.) ja 18 a § seuraavasti:

11,12,15jal15a§ 16,16 a,16b, 18ja 18 a§
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)
150§ Voimaantulosdannos
(Poist.) (Kuten HaVM)
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4.
Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 21 pédivind elokuuta 1998 annetun lain
(635/1998) (poist.) 29 ja 30 §, 33 §:n 4 momentti sekd 46 §:n 3 momentti,sellaisina kuin ne ovat lais-
sa 1389/2001,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 5 kohta, 9 ja 10 §, 11 §:n 3 momentti, 14 §, 16 §:n 1 momentti,
(poist.) 23 b §:n 1 ja 2 momentti, 24 §, 24 a §:n 1 ja 2 momentti, 28 §, 31 §:n 2 ja 3 momentti, 43 §:n
otsikko ja 1 momentti, (poist.) 46 §:n 5 ja 6 momentti, 49 § ja 54 §:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 9, 10 ja 14 §, 16 §:n 1 momentti (poist.) sekd 46 §:n 5 ja 6 momentti mai-
nitussa laissa 1389/2001, 11 §:n 3 momentti ja 43 §:n otsikko laissa 1280/2002, (poist.) 23 b §:n1ja2
momentti sekd 24 a §:n 1 ja 2 momentti laissa 1291/2004, seka

lisdtddan 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 1186/1998, 1211/2000 ja
1389/2001, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, 23 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi mainitussa laissa 1389/2001, uusi 2—4 momentti, lakiin uusi 47 a §, 54 §:44n uusi
2—4 momentti sekd lakiin uusi 57 b § seuraavasti:

1,9—11,14ja 16 § 44 ja 45 §
(Kuten HaVM) (Poist.)
17—21§ 46,47 a, 49,54 ja57b §
(Poist.) (Kuten HaVM)
23,23b,24,24 a,28,31ja43 § Voimaantulosdidnnds
(Kuten HaVM) (Kuten HaVM)
Vastalauseen lausumaehdotukset 2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus

1.
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Eduskunta edellyttdd, ettd vammaispal-
veluiden valtionosuuksia kehitetddn si-
ten, ettd ne perustuvat tunnuslukujen
asemesta tosiasiallisten kustannusten
korvaamiseen.

valmistelee pikaisesti siirtymdaikajdr-
Jjestelyn, jolla jo valmiiksi neuvotellut
ammatillisen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen — perustamishankkeet
voidaan toteuttaa sovitulla tavalla
suunnitellussa aikataulussa ennen kdyt-
témenoihin perustuvaan tukijdrjestel-
mddn siirtymistd.



Vastalause 2

Helsingissé 30 pdivand marraskuuta 2005

Jyrki Kasvi /vihr

Veijo Puhjo /vas  Yhdyn vastalauseeseen 2
vain 1. lakiehdotuksen 12 a §:n muu-
toksen ja sitd koskevien perustelujen
sekd vammaiskerrointa koskevien pe-
rustelujen osalta, en kuitenkaan lau-
sumaehdotukseen.

HaVM 24/2005 vp — HE 88/2005 vp

Sirpa Asko-Seljavaara /kok  Yhdyn vasta-
lauseeseen 2 vain vammaiskerrointa
koskevien perustelujen osalta, en kui-
tenkaan lausumaehdotukseen.
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