HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laiksi poliisin hallinnosta an-
netun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 péiviana toukokuuta 2006 léhet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdvéiksi hallituksen esityksen laiksi poliisin
hallinnosta annetun lain muuttamisesta ja eréik-
si sithen liittyviksi laeiksi (HE 72/2006 vp).

Lausunto
Eduskunnan paitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 29/2006 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- valtiosihteeri Kari Salmi ja poliisijohtaja
Kimmo Hakonen, sisdasiainministerio

- ylitarkastaja Mika Lehtonen, sisdasiainminis-
terion arpajais- ja asehallintoyksikko

- vanhempi hallitussihteeri Maiju Tuominen,
opetusministerio

- osastopdillikko Ilkka Salmi, suojelupoliisi

- apulaispiillikké Tero Kurenmaa, keskusri-
kospoliisi

- hallintopééllikko Tapani Paavola, liikkuva
poliisi

- laédninpoliisijohtaja Kauko Aaltomaa, Etela-
Suomen ld@ninhallitus

- lddninpoliisijohtaja Pentti Saira, Lapin laa-
ninhallitus

- laédninpoliisijohtaja Mikko Paatero, Lénsi-
Suomen ld@ninhallitus

HE 72/2006 vp

maaherra Eino Siuruainen, Oulun ld4ninhalli-
tus

poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

poliisipaéllikké Tapio Saarni, Lappeenran-
nan kihlakunnan poliisilaitos

poliisipdéllikkd Bo-Erik Hanses, Nirpion
kihlakunnan poliisilaitos

poliisipaéllikkd Pekka Nykédnen, Varkauden
kihlakunnan poliisilaitos

tutkimuspadallikkod Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

koulutuspééllikkd Petri Alkiora, Poliisiam-
mattikorkeakoulu

hallintojohtaja Kimmo Lehtimiki, Poliisikou-
lu

projektipddllikkd Anssi Virtanen, Poliisin
tekniikkakeskus

kaupunginhallituksen puheenjohtaja, poliisi-
pééllikkdo Antero Rytkold, Ikaalisten kaupun-
ki

kaupunginjohtaja Antti Rantakokko, Kauha-
joen kaupunki

toimitusjohtaja Anssi Pihkala, Hansel Oy
toiminnanjohtaja Pekka Helminen, Asealan
Elinkeinonharjoittajat ry

hallituksen jésen Jouko Laitinen, Finnsecuri-
ty ry

varapuheenjohtaja, poliisipddllikko Ossi Lah-
desméki, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja
maistraattilakimiesten edunvalvontajérjestd
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- hallituksen jidsen Kai Haatainen, Kansallinen
kivadriyhdistys NRA ry

- poliisipadllikké Jaakko Kares, Suomen Ni-
mismiesyhdistys ry

- puheenjohtaja Y1jo Suhonen, Suomen Poliisi-
jérjestojen Liitto ry

- hallituksen jdsen Pekka Partanen, Suomen
Vartioliikkeitten Liitto ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Kaarlo Tuori.

Johdanto

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministeri

— kauppa- ja teollisuusministeriod

— Valtakunnansyyttijanvirasto

—  Kuusamon kaupunki

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

—  Metsistédjdin Keskusjérjesto ry

— Palkansaajajérjesto Pardia ry

—  Suomen Metsistdjiliitto — Finlands Jégar-
forbund ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisin
hallinnosta annettua lakia ja neljaa siihen liitty-
véa lakia. Tarkoituksena on kihlakunnan poliisi-
laitosten toimialueiden laajentamisen mahdollis-
taminen. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin niistd kihlakunnan poliisilaitoksista, joiden
toimialueena olisi useampi kihlakunta. Polii-
siammattikorkeakoulusta ja Poliisikoulusta eh-
dotetaan muodostettavaksi Poliisialan koulutus-
ja kehittdmiskeskus. Sisdasiainministerion teh-
tavid ehdotetaan vihennettdviksi siirtdmalld am-
puma-aseisiin ja yksityiseen turvallisuusalaan

liittyvid lupa-, valvonta- ja tarkastustehtévid Po-
liisin tekniikkakeskukseen.

Poliisin ylijohdon tehtdvémaarittelyd suhtees-
sa poliisiosaston tehtdviin ministerion osastona
ehdotetaan tarkennettavaksi ja selkeytettdvaksi.
Poliisin ylimméssi johdossa ehdotetaan siirryt-
taviksi jarjestelmédn, jossa virkaan nimittdmi-
nen ja tehtdvdin médrddminen erotettaisiin toi-
sistaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vand tammikuuta 2007, Poliisialan koulutus- ja
kehittdmiskeskusta koskevat muutokset kuiten-
kin 1 pdivénd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Poliisin paikallishallinnon kehittiminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan poliisin pai-
kallishallinnon kehittdmiseksi, ettd vastaisuu-
dessa voidaan muodostaa toisaalta poliisilaitok-
sia, joiden toimialueena on useampi kuin yksi
kihlakunta, ja toisaalta madrata kihlakuntien po-
liisilaitokset hoitamaan tehtédvid yhteistoimin-
nassa. Tavoitteena on tehostaa poliisitoimen
voimavarojen kéyttod sekd turvata poliisin pal-
velujen saatavuus ja laatu.

Hallintovaliokunta korostaa poliisin paikal-
lishallinnon kehittdmisessd hallintoselonteosta
antamansa mietinndn tavoin, etté peruslahtokoh-

tana on kansalaisten oikeus henkilokohtaiseen
turvallisuuteen eli oikeus saada turvallisuuspal-
velut asuinpaikasta riippumatta (HaVM 2/2006
vp — VNS 2/2005 vp).

Poliisia koskevaa lainsdddént6d tulee maini-
tun valtioneuvoston selonteon mukaan muuttaa
siten, ettd tdydellisessd yhteistoiminnassa ole-
vien paikallispoliisin toiminta-alueiden perusta-
minen on mahdollista. Hallintovaliokunta on ti-
hén liittyen lausunut mietinndssdin HaVM
2/2006 vp, etti riittdvén suuret alueet ja yksikot
mahdollistavat erikoistumisen ja useamman
kuin yhden poliisipartion yhtfaikaisen toimin-
nan. Valiokunta on pitdnyt poliisin yhteistoimin-
nan tehostamista toiminta-alueita laajentamalla
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— siis myoskin asiallisesti yhdestd tai useam-
masta kihlakunnasta muodostuvan poliisilaitok-
sen perustamista — mahdollisena edellyttéen,
ettd se toteutetaan myds kdytdnndssd niin, ettd
poliisin palvelut ja tehtdvét hoidetaan tilla ta-
voin nykyistd paremmin. Samalla valiokunta on
todennut, etté sellaisia nykyisid yhteistydmuoto-
ja, jotka ovat hyvié ja toimivia, on syytd myds
vastaisuudessa hyddyntéa.

Kaésiteltdvand olevasta poliisihallintolain
muutosehdotuksesta ilmenee, ettd muodostet-
taessa kihlakunnan poliisilaitos, jonka toimi-
alueena on useampi kuin yksi kihlakunta, tulee
ottaa huomioon eri alueiden erityispiirteet. Néi-
td ovat muun muassa asukasméiird, asukasti-
heys, litkenneyhteydet seké kieliolot ja aluejao-
tuksen  vaikutus  viranomaisen  kielilain
(423/2003) 6 §:ssi tarkoitettuun kielelliseen ase-
maan (6 §:n 2 mom.).

Kielilaissa turvataan perustuslaissa sdddetty
jokaisen oikeus kéyttdd tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa omaa kansalliskieltddn,
suomea tai ruotsia. Valiokunta painottaa halli-
tuksen esityksen perusteluihin sisdltyvii vaati-
musta, jonka mukaan jatkossakin tulee olla ruot-
sia tyokielenédén kayttivid poliisilaitoksia.

Kielilain 8 §:std ilmenee, cttd saamen kielen
kayttimisestd viranomaisessa ja julkiselle val-
lalle kuuluvaa tehtdvéa muutoinkin hoidettaessa
sdddetddn erikseen. Saamen kielilain
(1086/2003) 11 §:n perusteella saamelaisten oi-
keudet kéyttdd myos kihlakunnan viranomaisis-
sa saamen kieltd suullisesti ja kirjallisesti sekd
saada toimituskirjansa saamenkielelld riippuvat
siitd, sijaitsevatko viranomaisen virastot saame-
laisten kotiseutualueella vai ei. Valiokunta tih-
dentéé, ettd poliisihallinnon kehittdmistoimenpi-
teiden yhteydessd tulee myoskin saamelaisten
kielellinen asema turvata.

Valtion paikallishallinnon kehittdmisen pe-
rusteista annetun lain (126/1992) 2 §:n mukaan
tavoitteena on muun muassa turvata valtion pai-
kallishallinnon palvelujen riittdva ja tasapuoli-
nen saatavuus maan eri osissa. Tdmén valtion
paikallishallinnon puitelain merkitys on eri hal-
linnonalojen erityislakien muuttamisen mydté
vihenemassi. Tdmdn vuoksi ja koko kasiteltdva-
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nd olevan lainsdddéntohankkeen hyvéksyttdvyy-
den kannalta valiokunta pitdd valttiméattomana,
ettd sdddettavidn lakiin otetaan velvoite vastata
poliisin tehtédviin liittyvien kansalaisten palve-
luiden tasapuolisesta saatavuudesta ja laadusta
maan eri osissa. Valiokunta katsoo, ettd vastuu
tistd velvoitteesta kuuluu kaikille poliisihallin-
non tasoille eli poliisin ylijohdolle, poliisin 144-
ninjohdolle ja paikallispoliisin johdolle. Kisitel-
tdvind olevasta lakiehdotuksesta oma erillinen
kysymyksensd on se, ettd poliittinen vastuu
luonnollisesti kuuluu viime kédessd maan halli-
tukselle ja erityisesti sisdasiainministerille.

Hallintovaliokunta katsoo edelleen, etté polii-
sihallinnon tulostavoitteiden lisdksi tulee aset-
taa nimenomaan palvelujen laatua ja saatavuutta
koskevat tavoitteet. Kansalaisten palvelujen
kannalta on merkityksellistd saavuttaa mahdolli-
simman hyvi tasapaino taajaan asuttujen aluei-
den lukuisten yhtdaikaisten ja pitkien etdisyyk-
sien harvalukuisimpien palvelutarpeiden turvaa-
misessa. Palvelujen saatavuuteen ja laatuun kuu-
luu olennaisesti myds palvelujen takaaminen 14-
hellé kansalaista molemmilla kansallisilla kielil-
18 paikallisten kieliolojen mukaan samoin kuin
saamen kielelld saamelaisten kotiseutualueella.

Paikallispoliisin toimialueiden laajentamisel-
la pyritddn tehostamaan peruspoliisitoimintaan
kuuluvia kenttdpartiointia mukaan lukien haly-
tystoiminta, rikostutkintaa ja lupapalveluja. Sa-
malla sisdisestd hallinnosta — talous-, henkilGs-
t0- ja muu hallinto — seké poliisitoiminnallisis-
ta tukitoimista vapautuvia voimavaroja voidaan
kohdistaa peruspoliisitoimintaan. Vaikka polii-
sipddllikdiden madrd tulee jatkossa véhene-
méén, tdmi ei tarkoita johtamistarpeen véhene-
mistd. Pdinvastoin johtamista tulee vahvistaa
nykyaikaisen poliisitoiminnan vaatimusten mu-
kaisesti.

Valiokunta korostaa, ettd poliisin hdlytystoi-
minnan kehittdmisen lahtokohtana tulee olla ha-
lytyspalvelujen tuottaminen ldhelld kansalaista.
Kansalaisille on ensiarvoisen tarkeda se, ettd po-
liisilta saadaan hélytyspalvelut nopeasti ja tehta-
vit suoritetaan asianmukaisesti. Kaikilla poliisi-
laitoksilla tai yhteistoiminta-alueilla tulee olla
valmius ympérivuorokautiseen hélytystoimin-
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taan. Lisdksi muut jarjestyspoliisitoimintaan
kuuluvat tehtdvét on turvattava laheisyysperiaat-
teella myds harvaan asutulla alueella, mika edel-
lyttdd toiminta-alueiden mahdollisesti laajen-
tuessa erityisid toimenpiteitd harvaan asuttujen
alueiden turvallisuuspalveluiden jérjestimisek-
si. Kenttdpartioiden puuttuminen lisdisi rikollis-
ten toimintamahdollisuuksia néilla alueilla, min-
kd vuoksi on huolehdittava, etti poliisin ldsni-
olo ja ndkyvyys ei vdhene, vaan pikemminkin
paranee. Uudistuksella pyritddn nimenomaan
kansalaisten arjen turvaamiseen.

Rikostutkinnan osalta valiokunta katsoo, ettd
poliisilaitoksen tai yhteistoiminta-alueen tulee
kyeti jarjestimiin ainakin tavanomaisten vaki-
valtarikosten, omaisuusrikosten, talous- ja pe-
tosrikosten sekd huumausainerikosten tutkinta.
Lahtokohtana tulee olla my0s harvaan asutuilla
alueilla tutkintapalveluiden turvaaminen ja pai-
kallistuntemuksen séilyttdminen. Valiokunta
tdhdentdd keskusrikospoliisin roolia erityisesti
kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden
torjunnassa (muun muassa talousrikollisuus, ra-
hanpesu, pankkirikokset, osa porssirikoksista),
minkd wvuoksi paikallispoliisin rikostutkinnan
osaamista ja erikoistumista on tarpeen vahvis-
taa.

Kansalaisndkokulmasta on tarkeda lupapalve-
lujen saatavuus kohtuullisella etiisyydelld joko
asuin- tai tyOpaikkakunnalla. Tdméan vuoksi on
pidettdva ylla riittdvaa poliisin palveluverkos-
toa ja tdydennettdvi sitd muiden viranomaisten
kanssa yhteisilld asiakaspalvelua tarjoavilla yh-
teispalvelupisteill. Lisdksi palvelua tulee tehos-
taa uusia palvelumuotoja, kuten liikkuvia ja séh-
koisid palveluja, kehittdmalla.

Lakiehdotuksen perusteella tapahtuvassa pai-
kallispoliisin yhteistoiminnassa ei ole kysymys
tdydellisestd yhteistoiminnasta. Valiokunta kat-
00, ettd pysyviisluonteinen yhteistoiminta kos-
kee luontevasti ldhinné hilytys- ja kenttépartio-
toimintaa seka rikostutkintaa erityisesti harvaan
asutuilla alueilla. Yhteistoiminnan jérjestelyjen
osalta on kiinnitettdvd huomiota siihen ainakin
periaatteessa liittyviin rakenteellisiin kysymyk-
siin, koska yhteistoiminta-alueen paillikolla ja
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alueen poliisipddllikolld on pédllekkiistd valtaa
ja vastuuta.

Hallintovaliokunta korostaa aiemmin lausut-
tuun viitaten, ettei hallinnollisten rajojen muu-
toksia — muodostamalla useamman kuin yhden
kihlakunnan késittavia poliisilaitoksia — saa to-
teuttaa siten, ettd kansalaisten palvelut heik-
kenevit. Tavoitteena on nimenomaan palvelu-
jen turvaaminen. Hallinnollisten rajojen mah-
dolliset muutokset antavatkin tdhédn toiminnalli-
set mahdollisuudet. Tarkoitus ei myoskéédn ole
keskittdd poliisimiehid toimimaan vain keskus-
paikoista, vaan muun muassa nykyisié poliisilai-
toksia tulee hyodyntdd poliisin tehtdvid hoidet-
taessa. Valiokunta viittaa tdssdkin yhteydessd
sdanndkseen, joka velvoittaa turvaamaan palve-
lut maan eri osissa.

Poliisilaitosten ja kihlakuntien miéra on tilla
hetkelld 90. Kihlakuntien méérddn hallituksen
esitykselld ei puututa. Vaikka jokaisessa kihla-
kunnassa ei olisikaan omaa poliisipdéllikkod, on
kaikissa kihlakunnissa oltava asianmukaiset po-
liisin palvelut.

Valiokunta tdhdentdd myds sitd, ettei
ulosoton ja syyttdjatoimen paikallishallinnon
jarjestamiselld ole vaikutusta poliisin hallinnol-
liseen jaotukseen. Poliisitoimen ratkaisut l&hte-
vit sen omista lahtdkohdista, joihin liittyy olen-
naisesti kansalaisten palvelujen turvaaminen.
Ulosotossa ja syyttdjan tehtdvissé ei ole samalla
tavoin kysymys palvelujen tarjoamisen tarpees-
ta. My0s esitutkintaa johtavan poliisin yhteistoi-
minta syyttdjan kanssa voidaan jérjestdd asian-
mukaisesti hallinnollisista rajoista riippumatta.

Talla hetkelld paikallispoliisin aluejaotuk-
sen, toimipaikkaverkoston ja yhteistoiminnan
kehittdmiseen liittyvd kokonaisselvitys on me-
neillddn valtiosihteeri Kari Salmen johdolla.
Niin ollen konkreettisia toimenpide-ehdotuksia
ei ole valiokunnan kéytettdvissd. Valiokunta
edellyttddkin hallituksen huolehtivan siité, ettid
hallintovaliokuntaa informoidaan kirjallisesti
muutoshankkeesta perusteluineen hyvissi ajoin
ennen poliisilaitoksen muodostamista useam-
masta kuin yhdestd kihlakunnasta (Valiokunnan
1. lausumaehdotus). Valiokunta voi sitten tar-
peen mukaan pyytéd lisdselvitystd tai myods pe-
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rustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvi-
tyksen ja antaa sen johdosta sisdasiainministe-
ridlle tai valtioneuvostolle perustuslaissa tarkoi-
tetun lausunnon.

Poliisihallinnon muun rakenteen kehittdminen

Syyttdjantoimen osalta on jo aiemmin luovuttu
ladnitason organisaatiosta. Nykyisin syyttdjit on
hallinnollisesti jarjestetty kaksiportaisesti valta-
kunnansyyttdjén virastoon ja paikallistasolle.

My0s ulosoton hallinnossa ollaan siirtyméssa
kaksiportaiseen hallintomalliin. Ladninhallitus-
ten oikeushallinto-osastoille nykyisin kuuluvat
tehtavdt on tarkoitus siirtdd uudelle ulosoton
keskusvirastolle. Hallintovaliokunta on puolta-
nut mainittuja hallituksen esitykseen HE
83/2006 vp siséltyvid ulosoton hallinnon uudis-
tuksia (HaVL 47/2006 vp).

Valiokunta katsoo, ettd my0s poliisin osalta
on arvioitava poliisin lddninjohdon tehtdvit ja
asema (Valiokunnan 2. lausumaehdotus).

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtdvdt

Poliisin tekniikkakeskuksen tehtdvéind on hank-
kia, yllapitad ja kehittdd poliisin kalustoa, vili-
neitd ja varusteita.

Tarkoitus on, ettd poliisin tekniikkakeskus
voi hankkia, ylldpitdd ja kehittdd myds muiden
valtion ja kunnan turvallisuusviranomaisten ka-
lustoa, vélineitd ja varusteita sekd muidenkin
valtion ja kunnan viranomaisten turvakalustoa,
-vilineitd ja -varusteita.

Samalla tekniikkakeskukselle ehdotetaan an-
nettavaksi térkeitd hallinto- ja lupaviranomais-
tehtdvid. Tehtdviin kuuluisi ratkaista ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen
vaarallisten ammusten kaupalliseen toimintaan
liittyvat lupa-asiat, asekerdilijin hyviksyntda
koskevat hakemusasiat ja erityisen vaarallisten
ampuma-aseiden hankkimislupa-asiat. Poliisin
tekniikkakeskuksen ratkaistavaksi kuuluisivat
my0s asealan elinkeinonharjoittamista ja ase-
elinkeinon harjoittajan vastuuhenkilén hyvék-
syntdd koskevat hakemusasiat sekd ampuma-
aseiden kaupallista siirtoa, tuontia, vientid ja
kauttakuljetusta koskevat hakemusasiat. Edel-
leen tekniikkakeskus toimisi Suomessa ampu-
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ma-aseiden ja patruunoiden kiyttdturvallisuu-
den tarkastusta suorittavana tarkastuslaitoksena.

Lisdksi tekniikkakeskukselle esitetdén siirret-
tavéksi yksityisen turvallisuusalan valtakunnal-
linen valvonta ja ohjaus. Kysymys on vartioi-
misliiketoiminnasta, turvasuojaustoiminnasta ja
jarjestyksenvalvontatoiminnasta. Tekniikkakes-
kus myontiisi ja peruuttaisi vartioimisliikeluvat
sekd hyviksyisi vartioimisliikkeiden vastaavat
hoitajat. Se my0s kehittdisi vartioimisliikkeisiin
ja jarjestyksenvalvontaan kohdistuvaa kdytin-
non valvontatoimintaa poliisilaitosten kanssa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd poliisin tek-
niikkakeskus on sisdasiainministerion poliisi-
osaston alainen tukipalveluyksikko, joka toimii
nettobudjetoituna tilivirastona ja jonka suorit-
teet on hinnoiteltu liiketaloudellisin perustein.
Tekniikkakeskuksen keskeisid asiakkaita ovat
poliisi, Hétidkeskuslaitos ja muut turvallisuualan
viranomaiset. Yksityiselle sektorille suuntautu-
nut myynti on toistaiseksi jddnyt véhiiseksi. Po-
liisin tekniikkakeskus toimii alan yksityisiin yri-
tyksiin nihden hankintojen kilpailuttajana ja to-
teuttajana seki jossakin madrin myos kilpailija-
na maahantuonnissa ja lopputuotemarkkinoilla.

Poliisin tekniikkakeskukselle annettavaksi
esitettyjen viranomaistehtdvien osalta hallinto-
valiokunta katsoo saamansa selvityksen perus-
teella, ettd suunnitellut viranomaistehtiavit ovat
omiaan vaarantamaan Poliisin tekniikkakeskuk-
sen toiminnan uskottavuuden poliisin ja muiden
turvallisuusviranomaisten hankintojen tasapuo-
lisena ja syrjimdttoménd kilpailuttajana ja to-
teuttajana, jos silld samalla on kilpailutukseen
osallistuviin elinkeinonharjoittajiin kohdistuvia
lupa-, valvonta- tai tarkastustehtdvid. Nama on-
gelmat eivit poistu, vaikka viranomaistehtivit
ja niitd koskeva paitoksenteko pyrittdisiinkin
eriyttdméédn poliisin tekniikkakeskuksen mark-
kinaehtoisesta toiminnasta.

Mainitut muutosehdotukset vaarantavat myds
tekniikkakeskuksen organisaation tulevan kehit-
tdmisen. Keskuksen liikelaitostaminen voi kil-
pailunidkokohtien johdosta tulla ajankohtaisek-
si, jos sen myynti poliisihallinnon ulkopuolisille
markkinoille laajentuu merkittavésti.
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Edelld lausutun perusteella hallintovaliokun-
ta ehdottaa viranomaistehtivid koskevien ehdo-
tusten poistamista lakiehdotuksista.

Tehtdvddn mddrddminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan poliisin
ylimmén johdon osalta siirryttdvéksi jarjestel-
madn, jossa virkaan nimittdminen ja tehtdviin
madrddminen erotettaisiin toisistaan. Jérjestely
koskisi sisdasiainministerion yhteensd kolmen
poliisijohtajan (lainsdddintdasioiden, kansain-
vilisten asioiden ja poliisitoiminta-asioiden po-
liisijohtajat), keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin ja litkkuvan poliisin paillikoiden sekd Hel-
singin poliisilaitoksen paillikon ja viiden 144nin
poliisijohtajan virkaa.

Osaan mainituista viroista nimittdd nykyisin
valtioneuvosto ja osaan sisdasiainministerio.
Néiden virkojen kelpoisuusvaatimuksiin kuuluu
perehtyneisyys tehtivdalueeseen, joka on eri vi-
roissa erilainen. Jonkin edelld mainitun viran
tultua avoimeksi, nimittdminen tapahtuisi ensin
poliisineuvoksen virkaan. Sisdasiainministerid
voisi sitten mddrdtd téllaisia virkoja hoitavat
henkil6t eri tehtdviin. Tehtdvaa tdytettdessd ei
endd noudatettaisi haku- tai ilmoittautumisme-
nettelyd eikd sithen mydskéén liittyisi hakijoi-
den tai ilmoittautuneiden keskindistd vertailua
perustuslain 125 §:n 2 momentissa sdddettyjen
nimitysperusteiden — taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto — perusteella.

Hallituksen esityksessd on perusteltu muutos-
hanketta viittaamalla ainoastaan eduskunnan ka-
siteltdvand olevaan valtion ylimmén virkamies-
johdon niin sanottuun virkapankkilainsdadén-
toon, joka on parhaillaan perustuslakivaliokun-
nan késiteltdvind lausunnon antamista varten
(HE 245/2006 vp).

Hallintovaliokunta katsoo, ettd nimittimisen
tulee tapahtua kisiteltdviand olevassa lakiehdo-
tuksessa mainittuihin virkoihin ja tehtéviin avoi-
men hakuprosessin kautta, jolloin kaikilla péte-
villd hakijoilla on mahdollisuus jéttda hakemuk-
sensa tiytettdvand olevaan tehtdvéin ja siten va-
linta voi kohdistua patevimpain henkildon. Hal-
lintovaliokunta ehdottaakin tehtivddn méiéraa-
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mistd koskevien sddnnosten poistamista lakieh-
dotuksesta.

Poliisikoulutuksesta

Valiokunta pitdd perusteltuna Poliisiammatti-
korkeakoulun ja Poliisikoulun yhdistdmista yh-
deksi uudeksi oppilaitoskokonaisuudeksi, jossa
annetaan poliisialan ammattikorkeakoulutusta,
poliisin jatko- ja tdydennyskoulutusta seki polii-
sin peruskoulutusta. Valiokunta puoltaa uuden
oppilaitoksen muodostamista ammattikorkea-
kouluksi poliisihallinnon erityisoppilaitoksena.
Poliisin koulutuksen korkean tason ylldpitimi-
seksi timd on perusteltua ottaen samalla huo-
mioon poliisikoulutuksen vaativuus. Tarkoitus
on saadun selvityksen mukaan pitemmalld tdh-
tdimelld nostaa my0s poliisin peruskoulutus am-
mattikorkeakoulutasolle. Muutoinkin maassam-
me on yleisid ammattikorkeakouluja, joissa an-
netaan my6s muuta kuin ammattikorkeakoulu-
opetusta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki poliisin hallinnosta

1 §. Poliisihallinto ja poliisiyksikét. Poliisiam-
mattikorkeakoulu ja Poliisikoulu ehdotetaan yh-
distettdvdksi yhdeksi uudeksi oppilaitokseksi.
Hallituksen esityksen 1 §:n 3 momentissa oppi-
laitoksen nimeksi ehdotetaan Poliisialan koulu-
tus- ja kehittdmiskeskus. Hallintovaliokunta eh-
dottaa uuden oppilaitoksen nimeksi Poliisiam-
mattikorkeakoulu.

4 §. Poliisin ylijohto. Poliisin ylijohdossa ovat
maamme ylimpiin kuuluvat poliisin toimivaltuu-
det omaavat poliisimiehet, ylimpand poliisiyli-
johtaja. Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin mu-
kaan poliisin ylijohdon tehtdvind on muun
muassa johtaa poliisitoimintaa koko maassa. Va-
liokunta tdhdentdd nykyaikaisen johtamisen
merkitystd kaikissa tilanteissa, myds organisaa-
tion kehittdmistoimenpiteissd. Johtamisessa on
tirkedd luoda edellytykset alaiselle hallinnolle
hoitaa tehtidvinsa asianmukaisesti.
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Poliisin palvelut ovat kansalaisille tirkeité
palveluita. Tdmén vuoksi poliisin ylimmén joh-
don tulee myOs omalta osaltaan vastata niiden
saatavuudesta ja laadusta. Valiokunta ehdottaa
sanotun sisdltdisen lisdyksen tekemistd 4 §:n
2 momentin uuteen 2 kohtaan, jolloin hallituk-
sen esityksen 2 momentin 2 ja 3 kohta siirtyvit
3 ja 4 kohdaksi.

5 §. Poliisin lddninjohto. Poliisin  ylijohdolle
valiokunnan asettamaa velvoitetta vastaavasti
hallintovaliokunta ehdottaa 5 §:n 2 momenttiin
uutta 2 kohtaa, jonka mukaan poliisin l44ninjoh-
don tehtéividnd on vastata poliisin tehtdviin liitty-
vien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta saa-
tavuudesta ja laadusta l44nin alueella.

Pykdldn 2 momentin 3 kohdassa sdéddetdin
poliisin lddninjohdon tehtdviksi hyviksyé asian-
omaisten yksikdiden kanssa neuvoteltuaan alais-
tensa yksikdiden tulostavoitteet sisdasiainminis-
terion lddninjohdolle asettamien tulostavoittei-
den ja toimintalinjojen perusteella. Hallintova-
liokunta ehdottaa, ettd 5 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa sdddetddn myos velvoitteesta asettaa pal-
velujen tasapuolista saatavuutta ja laatua koske-
vat tavoitteet.

6 §. Paikallispoliisi. Paikallinen poliisitoimi
jarjestetddn pykdldn 1 momentin mukaan siten,
ettd kihlakunnan poliisilaitoksen toimialueena
on yksi tai useampi kihlakunta. Hallintovalio-
kunta ehdottaa yleisperusteluissa lausuttuun vii-
taten, ettd momentissa asetetaan myos kihlakun-
nan poliisilaitokselle vastuu poliisin tehtdviin
liittyvien kansalaisten palvelujen tasapuolisesta
saatavuudesta ja laadusta. Tdmi luonnollisesti
koskee poliisilaitoksen toimialuetta.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on turvata hen-
kiloston asema muutosprosessissa. Taémén vuok-
si valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 6 §:n
3 momentin loppuun lisdttivdn tdsmennyksen,
jonka mukaan lakkautettavan poliisipaéllikon
viran haltija "sijoitetaan uudelleen ammattitai-
toansa ja kykyédnsd vastaaviin tehtdviin". Néin
sdddettdvd laki vastaa samaa periaatetta kuin
ulosoton hallinnon uudistamisessakin on tarkoi-
tus noudattaa (HE 83/2006 vp). Valiokunta tdh-
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dentdd kehittdmistyon onnistumiseksi hyvén
henkildstopolititkan merkitysta

12 §. Poliisiammattikorkeakoulu.  Valiokunta
ehdottaa edelld 1 §:n 3 momenttiin viitaten
12 §:ssé sdddettiviksi poliisialan koulutus- ja
kehittdmiskeskuksen sijasta Poliisiammattikor-
keakoulusta. Muutoinkin valiokunta ehdottaa
pykélén kirjoittamisasun tarkistamista teknises-
ti sisdltdd muuttamatta.

13 §. Poliisin tekniikkakeskus. Pykéldn 3 mo-
mentin mukaan Poliisin tekniikkakeskus hoitaa
myos sille ampuma-aselaissa (1/1998), yksityi-
sistd turvallisuuspalveluista annetussa laissa
(282/2002) ja jarjestyksenvalvojista annetussa
laissa (533/1999) erikseen sdddetyt tehtavit.

Yleisperusteluissaan lausuttuun viitaten va-
liokunta ehdottaa hallituksen esityksen 3 mo-
mentin poistamista lakiehdotuksesta, jolloin hal-
lituksen esityksen 4 momentti siirtyy pykildn
3 momentiksi.

15 b §. Virkamiehen tehtdvddn mddrddminen.
Yleisperusteluissa lausuttuun viitaten valiokun-
ta ehdottaa 15 b §:n poistamista lakiehdotukses-
ta.

15 ¢ §. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksen 15 ¢ §
sisdltaa muutoksenhaunkiellon koskien
15 b §:ssd tarkoitettua tehtdvddn madrdamista.
Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa myos 15 ¢ §:n
poistamista lakiehdotuksesta.

Voimaantulosddnnos. Voimaantulosdédnnoksen
3 momentti koskee sisdasiainministerion poliisi-
osaston arpajais- ja asehallintoyksikon asehal-
linnon sekd turvallisuusalan valvontayksikon
henkiloston siirtymistd ja virkojen siirtdmistd
Poliisin tekniikkakeskukseen. Koska valiokunta
on ehdottanut lakiehdotuksen 13 §:n 2 momen-
tin poistamista, on myds voimaantulosddnnok-
sen 3 momentti poistettava.

Hallituksen esityksessd voimaantulosdannok-
sen 4 momenttiin valiokunta ehdottaa tehtiviksi
muutokset, jotka johtuvat siitd, ettd Poliisialan
koulutus- ja kehittdmiskeskuksen sijasta valio-
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kunta ehdottaa perustettavan uuden oppilaitok-
sen nimeksi Poliisiammattikorkeakoulu.

Hallintovaliokunta ehdottaa voimaantulo-
sddnnoksen 5 momentin muuttamista hallituk-
sen esityksen voimaantulosddannoksen 4 momen-
tin kohdalla mainituista syista.

2. Ampuma-aselaki

Yleisperusteluista ilmenee, ettei valiokunta voi
puoltaa asehallinnon viranomaistehtdvien siirté-
mistd poliisin tekniikkakeskukselle. Tamén joh-
dosta valiokunta ehdottaa 2. lakiehdotuksen hyl-
kéamista.

3. Laki yksityisisté turvallisuuspalveluista

Yleisperusteluista ilmenee myds, ettei valiokun-
ta voi puoltaa yksityisen turvallisuusalan viran-
omaistehtdvien siirtdmisti poliisin tekniikkakes-
kukselle. Témén vuoksi valiokunta ehdottaa 3—
78, 15§:n,20 §:n2 momentin, 21—23, 42, 43,
45—47, 49, 51, 52 ja 60 §:n sekd voimaantulo-
sdannoksen 3 momentin poistamista lakiehdo-
tuksesta.

4. Laki jarjestyksenvalvojista

7 §. Henkilon poistaminen, kiinni ottaminen ja
sdilossdpito. Sisdasiainministerion asetuksella
voidaan lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin nojal-
la antaa tarkempia sddnnoksid jirjestyksenval-
vojan kiinni ottaman henkilon siildssépidosta.
Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ase-
tuksenantovaltuus ndyttdd ongelmalliselta pe-
rustuslain 7 §:n 3 momenttiin siséltyvin sen
sadnnoksen kannalta, jonka mukaan vapautensa
menettdneen oikeudet turvataan lailla. Jarjestyk-
senvalvojista annetun lain 7 §:44 on kuitenkin
vastikdén tdydennetty perustuslaista johtuvat
vaatimukset  tiyttdvilld sddnnoksilla (EV
94/2006 vp, PeVL 21/2006 vp). Uudessa sédénte-
lykokonaisuudessa nyt ehdotettu valtuus rajau-
tuu asianmukaisella tavalla tarkoittamaan lakia
tarkempien sddnndsten antamista. Valtuus kui-
tenkin on selvyyden vuoksi perustuslakivalio-
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kunnan lausunnon mukaan syytd sijoittaa lain
tdydennetyn 7 §:n viimeiseksi momentiksi.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta
hallintovaliokunta ehdottaa 7 §:44n lisattavaksi
uuden 7 momentin seuraavasti: "Kiinni otetun
sdilossdpidosta sdddetddn tarkemmin sisdasiain-
ministeridn asetuksella."

Lisdksi mainitun muutoksen johdosta lakieh-
dotuksen 3 momentista on tarpeen poistaa mai-
ninta asetuksenantovaltuudesta.

9 a §. Koiran mukana pitdminen.  Hallintova-
liokunta on hallituksen esityksen HE 265/2004
vp pohjalta hyviksynyt lakiehdotuksen jérjes-
tyksenvalvojista annetun lain muuttamiseksi
(HaVM 22/2006 vp). Koiran mukana pitdmisti
koskevat sdédnnokset on sanotussa lakiehdotuk-
sessa sisdllytetty 11 §:44n, minka vuoksi késitel-
tdvind olevasta lakiehdotuksesta on poistettava
9as§.

10 §. Jirjestyksenvalvojaksi hyviksyminen.
Hallintovaliokunnan mietinndssi HaVM
22/2006 vp jarjestyksenvalvojaksi hyviksymis-
td koskevat sddnnokset ovat lakiehdotuksen
12 §:ssé, minkd vuoksi myos 10 § tulee poistaa
késiteltdvina olevasta lakiehdotuksesta.

S. Laki poliisikoulutuksesta

Hallituksen esityksen 5. lakiehdotus siséltdd voi-
massa olevaan lakiin tekniset muutokset, jotka
johtuvat siitd, ettd uuden oppilaitoskokonaisuu-
den nimi olisi Poliisialan koulutus- ja kehitta-
miskeskus. Hallintovaliokunta on pditynyt sii-
hen, ettd yhdistettivin Poliisiammattikorkea-
koulun ja Poliisikoulun nimeksi tulee Poliisiam-
mattikorkeakoulu. Mietinto sisdltdd tastd johtu-
vat muutokset lakiehdotukseen.

14 §. Koulutuksesta erottaminen. Opiskelija
voidaan lakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin
1 kohdan nojalla erottaa koulutuksesta, jos hédn
on antanut koulutukseen pyrkiessddn vdirii tai
harhaanjohtavia tietoja taikka salannut sellaisen
itseddn koskevan seikan, joka olisi voinut estdi
koulutukseen valinnan. Perustuslakivaliokunta
on aiemmin katsonut vastaavan sddntelyn vai-
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kuttavan kohtuuttoman ankaralta, koska opiske-
lija voi sddnnoksen sanamuodon mukaan menet-
tdd opiskeluoikeutensa vihdisenkin védrdn tai
harhaanjohtavan tiedon perusteella. Valiokunta
piti aiemmassa tapauksessa tarpeellisena sdante-
lyn tdismentdmistd oikeasuhtaisuuden vaatimuk-
sia paremmin vastaavaksi (PeVL 12/2005 vp).
Samoista syistd perustuslakivaliokunta katsoo
olevan tarpeen tdsmentdd nyt esilld olevaa lain-
kohtaa.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
14 §:n 1 momentin 1 kohdan kirjoittamista Pe-
lastusopistosta annetun lain 28 §:n 1 momentin
1 kohtaa vastaavasti. Valiokunnan ehdottaman
sanamuodon mukaan Poliisiammattikorkeakou-
lu voi erottaa opiskelijan koulutuksesta, jos timéa
on antanut koulutukseen pyrkiessddn sellaisen
vddrdn tai harhaanjohtavan tiedon taikka salan-
nut sellaisen itseddn koskevan seikan, joka olisi
estdnyt hdnen valintansa opiskelijaksi.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakichdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyldtddn,

ettd 1. ja 3.—5. lakiehdotus hyviksy-
tddan muutettuina (Valiokunnan muu-
tosehdotukset) ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 pdivand helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 1 §n2ja 3
momentti, 4, 5, 6 ja 8 §, 9 §:n 3 momentti, lailla 69/2005 kumotun 12 §:n edellé oleva viliotsikko ja

13§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 2 ja 3 momentti laissa 679/2002, 4 § osaksi laeissa 778/1997 ja
779/1997, 5 § osaksi viimeksi mainitussa laissa, 6 § laissa 156/1996 ja mainitussa laissa 679/2002,
8 § osaksi mainituissa laeissa 156/1996, 778/1997 ja 679/2002 sekd kumotun 12 §:n edelld oleva va-
liotsikko mainitussa laissa 778/1997 ja 13 § laissa 676/2006 seka

lisdtddn lakiin siitd mainitulla lailla 69/2005 kumotun 12 §:n tilalle uusi 12 § (poist.) seuraavasti:

1§
Poliisihallinto ja poliisiyksikot

(2 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerion alaisia valtakunnallisia
yksikkdjd ovat keskusrikospoliisi, suojelupolii-
si ja liikkuva poliisi. Ministerion alaisena toimii
Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisin tekniikka-
keskus ja Poliisin tietohallintokeskus seké pai-
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kallishallintoviranomaisena Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos.

43§
Poliisin ylijohto

(1 mom. kuten HE)

Poliisin ylijohdon tehtédvana on:

(2 mom. 1 kohta kuten HE)

2) vastata poliisin tehtdviin liittyvien kansa-
laisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
ja laadusta maan eri osissa; (uusi 2 mom. 2 koh-
ta)

(2 mom. 3 ja 4 kohta kuten HE:n 2 mom. 2 ja
3 kohta)

58
Poliisin lddninjohto

(1 mom. kuten HE)

Poliisin ladninjohdon tehtivéni on:

(2 mom. 1 kohta kuten HE)

2) vastata poliisin tehtdviin liittyvien kansa-
laisten palvelujen tasapuolisesta saatavuudesta
ja laadusta lddnin alueella; (uusi 2 mom. 2 koh-
ta)

3) hyvéksyé asianomaisten yksikdiden kans-
sa neuvoteltuaan alaistensa yksikdiden tulosta-
voitteet sekd poliisin palvelujen tasapuolista
saatavuutta ja laatua koskevat tavoitteet sisé-
asiainministerion lddninjohdolle asettamien tu-
lostavoitteiden sekd palvelujen tasapuolista saa-
tavuutta ja laatua koskevien tavoitteiden ja toi-
mintalinjojen perusteella seké paittad yksikoille
osoitettavista maéadrdrahoista sisdasiainministe-
rién lddninjohdolle osoittaman médrdrahan puit-
teissa; (2 mom. 3 kohta HE:n 2 mom. 2 kohta)

(2 mom. 4 ja 5 kohta kuten HE:n 2 mom. 3 ja
4 kohta)

68§
Paikallispoliisi

Paikallinen poliisitoimi jérjestetddn kihlakun-
nittain siten, ettd kihlakunnan poliisilaitoksen

10
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toimialueena on yksi tai useampi kihlakunta.
Kihlakunnan poliisilaitos vastaa myos poliisin
tehtdviin liittyvien kansalaisten palvelujen tasa-
puolisesta saatavuudesta ja laadusta toimi-
alueellaan. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn kihlakunnan poliisilaitoksista, joiden toimi-
alueena on useampi kihlakunta. Kihlakunnan po-
liisilaitoksella voi olla palvelutoimistoja. Sisa-
asiainministerid paéttdd kihlakunnan poliisilai-
toksen sekd sen palvelutoimistojen sijaintipai-
koista.

Muodostettaessa kihlakunnan poliisilaitos,
jonka toimialueena on useampi kihlakunta, tu-
lee ottaa huomioon eri alueiden erityispiirteet,
kuten asukasmiird, asukastiheys, laajuus, lii-
kenneyhteydet sekd kieliolot ja aluejaotuksen
vaikutus viranomaisen kielilain (423/2003)
6 §:ssd tarkoitettuun kielelliseen asemaan. Polii-
silaitoksen muodostamisen yhteydessd lak-
kautettavien poliisilaitosten henkilosto siirtyy ja
virat siirretddn perustettavaan kihlakunnan polii-
silaitokseen. Viran siirtdmiseen ei tarvita virka-
miehen suostumusta. Lakkaavien kihlakunnan
poliisilaitosten poliisipddllikon virat lakkaute-
taan ja perustetaan uusi kihlakunnan poliisilai-
toksen poliisipddllikon virka. Taytettdessa edel-
14 mainittua kihlakunnan poliisilaitoksen poliisi-
padllikon virkaa ensi kertaa virka saadaan tdyt-
tad sitd haettavaksi julistamatta. Lakkautettavan
poliisipdéllikon viran haltija sijoitetaan uudel-
leen ammattitaitoansa ja kykyédnsd vastaaviin
tehtaviin.

(3 mom. kuten HE)

8ja9§

(Kuten HE)
Poliisiammattikorkeakoulu
12 §
Poliisiammattikorkeakoulu

Poliisiammattikorkeakoulussa annetaan po-
liisialan ammattikorkeakoulutusta, poliisin jat-
ko- ja tdydennyskoulutusta sekd poliisin perus-
koulutusta. Poliisiammattikorkeakoulusta seki
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poliisikoulutuksesta sdddetddn tarkemmin polii-
sikoulutuksesta annetussa laissa (68/2005).

13 §
Poliisin tekniikkakeskus

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE:n 4 mom.)

15b§
(Poist.)

15¢§
(Poist.)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

Tamaén lain 12 §:n tullessa voimaan nykyinen
Poliisiammattikorkeakoulu ja Poliisikoulu lak-
kaavat. Nykyisen Poliisiammattikorkeakoulun
ja Poliisikoulun henkildstd siirtyy ja virat siirre-
tdan 12 §:ssé tarkoitettuun uuteen Poliisiammat-
tikorkeakouluun. Viran siirtdmiseen ei tarvita
virkamiehen suostumusta. Uuteen Poliisiammat-
tikorkeakouluun perustettavat virat voidaan en-
simmadiselld kerralla tayttid4 niitd haettavaksi ju-
listamatta, jos virkaan nimitetddn Poliisiammat-
tikorkeakoulun tai Poliisikoulun palveluksessa
oleva virkamies. (3 mom. HE:n 4 mom.)

Nykyinen Poliisiammattikorkeakoulun rehto-
rin virka ja Poliisikoulun johtajan virka lakkau-
tetaan ja perustetaan uuden Poliisiammattikor-
keakoulun rehtorin virka. Lakkautettavien vir-
kojen haltijat pyritddn sijoittamaan uudelleen
ammattitaitoansa ja kykydnsi vastaaviin tehta-
viin. (4 mom. HE:n 5 mom.)

Laki

yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yksityisistd turvallisuuspalveluista 12 pdivdnd huhtikuuta 2002 annetun lain
(282/2002) (poist.) 20 §:n 1 momentin 2 kohta (poist.), 24 §:n 1 momentin 2 kohta, 25 §:n 1 moment-
ti, 29 §:n 2 momentti ja 31 §:n 2 momentin 1 kohta (poist.) seuraavasti:

3—7jals5§
(Poist.)
20§
Vastaavaksi hoitajaksi hyviksyminen

(1 mom. kuten HE)
(2 mom. poist.)

21—23§
(Poist.)

24,25,29ja31§
(Kuten HE)

33,42,43,45—47,49, 51,52 ja 60 §
(Poist.)

(1 ja 2 mom. kuten HE)
(3 mom. poist.)

11
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4.

Paatosehdotus

Laki

jirjestyksenvalvojista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan jarjestyksenvalvojista 22 paivana huhtikuuta 1999 annetun lain (533/1999) 7 §:n 3 mo-

mentti (poist.),

sellaisena kuin se on (poist.) laissa 622/2003 (poist.), seka
lisdtddn 7 §:ddn, sellaisena kuin se on viimeksi mainitussa laissa, uusi 7 momentti, seuraavasti:

78§

Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja sdi-
l6ssdpito

Jos kiinni otettua ei voida viipymaéttd luovut-
taa poliisille, jarjestyksenvalvojalla on poliisin
suostumuksella (poist.) oikeus pitdd hénet sii-
l6ssd enintddn neljd tuntia kiinniottamisesta,
kuitenkin enintién siihen asti kun tilaisuus on

paittynyt ja yleisd poistunut tai kun kiinniotta-
misen peruste on muutoin lakannut.

Kiinni otetun sdildssd pidosta sdddetddn tar-
kemmin sisdasiainministerién asetuksella. (Uu-
si 7 mom.)

9ajall§
(Poist.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

poliisikoulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan poliisikoulutuksesta 4 pdivind helmikuuta 2005 annetun lain (68/2005) 1 §:n 2 mo-
mentti, 2 §, 3 §:n otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 4 §:n 2 momentti, 5 §:n otsikko ja 2 momentti, 6 §:n 1
ja 3 momentti, 7, 8, 10—12 §, 13 §:n 1 ja 2 momentti, 14 §:n 1 ja 3 momentti, 15ja16§,17 §:n1ja2
momentti, 18 ja 20 §, 21 §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti sekd 22—24 § seuraavasti:

1§
Poliisikoulutuksen vastuuyksikké

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin
valtakunnallisen koulutuksen jirjestimisesta
sekd tutkimustoiminnasta.

23§
Poliisiammattikorkeakoulun tehtdivit

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisikou-
lutukseen rekrytoinnista, tutkintoa suorittamaan
otettavien opiskelijavalinnoista, poliisin perus-
ja jatkotutkinnoista, oppilaitoksessa annettavas-
ta tdydennyskoulutuksesta seké poliisialaan liit-



Paatosehdotus

tyvéstd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta. Po-
liisiammattikorkeakoulu jéarjestda edelld mainit-
tuihin tutkintoihin liittyvaa koulutusta, ammatil-
lisia erikoistumisopintoja, laadun kehittimiseen
liittyvéa koulutusta sekd muuta turvallisuusalan
koulutusta.

Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettava
poliisipééllystotutkinto on poliisialan ammatti-
korkeakoulututkinto. Tutkinnon ja siihen liitty-
vian opetuksen osalta noudatetaan tdssi laissa
sdddetyn lisdksi soveltuvin osin, mitd ammatti-
korkeakoululaissa (351/2003) tai sen nojalla
sdddetdan.

Poliisiammattikorkeakoulun tehtdvind on
vastata jarjestiménsd koulutuksen ja muun toi-
minnan laatutasosta ja kehittdmisestd seké osal-
listua médrdajoin ulkopuoliseen arviointiin.

38
Poliisiammattikorkeakoulun hallitus

Poliisiammattikorkeakoululla on hallitus,
jonka jdsenet ja varajdsenet poliisin ylijohto ni-
mittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituk-
sessa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yk-
sitoista muuta jasentd sekd kullakin heistd henki-
l6kohtainen varajisen.

Hallituksen tehtdvdnd on seurata Poliisiam-
mattikorkeakoulun toimintaa ja tehdd esityksia
toiminnan ja siind annettavan koulutuksen kehit-
tdmiseksi sekd ratkaista hallituksen késiteltavik-
si sdddetyt oikaisuvaatimukset.

43§
(Kuten HE)

58
Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija

Tiassd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuk-
sissa opiskelijalla tarkoitetaan seka poliisikoke-
lasta ettd muuta Poliisiammattikorkeakoulussa
opiskelevaa.

HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

63§

Opiskelijaksi ottaminen poliisin perustutkinto-
koulutukseen

Poliisiammattikorkeakoulu valitsee opiskeli-
jat poliisin perustutkintokoulutukseen.

Poliisiammattikorkeakoulu voi erityisisti
syistd myontdd poikkeuksen 2 momentin 1 ja 2
sekd 5 kohdassa sidddetyistd vaatimuksista.

738
Pdihdetestaus

Poliisin perustutkintokoulutukseen hakeutu-
va on velvollinen osallistumaan terveydenhuol-
lon ammattihenkilon ja laboratoriohenkilokun-
nan tekemadn paihdetestiin ennen perustutkinto-
koulutukseen hyviksymistd. Poliisin perustut-
kintoa suorittava on velvollinen Poliisiammatti-
korkeakoulun médrayksestd osallistumaan péih-
detestiin myos perustutkintokoulutuksen ja sii-
hen liittyvén harjoittelun aikana, jos on perustel-
tua aihetta epiilld, ettd poliisikokelas tai harjoit-
telua suorittava esiintyy pdihtyneend koulutuk-
sessa tai harjoitteluun liittyvassé tydssa.

Pdihdetestistd saatu tieto on terveydentilatie-
to. Terveydenhuollon ammattihenkild voi luo-
vuttaa Poliisiammattikorkeakoululle kirjallisen
johtopédtoksen paihdetestistd. Tatd tietoa saavat
Poliisiammattikorkeakoulussa késitelld vain ne
henkil6t, jotka valmistelevat taikka tekevit paa-
toksen oppilasvalinnasta taikka perustutkinto-
koulutuksesta erottamisesta. Poliisiammattikor-
keakoulun on siilytettivd terveydentilatiedot
erillddn muista kerdémistdéin henkildtiedoista.

8§

Opiskelijaksi ottaminen muuhun tutkintokoulu-
tukseen

Poliisiammattikorkeakoulu valitsee poliisin
jatkotutkintojen opiskelijat poliisin ylijohdon
vahvistamien valintaperusteiden mukaisesti
sekéd opiskelijat vastuullaan olevaan poliisihal-

13



HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

linnon ulkopuoliseen turvallisuusalan koulutuk-
seen.
(2 mom. kuten HE)

10 §
Opiskeluaika

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijan tu-
lee suorittaa tutkintokoulutuksen opinnot ope-
tussuunnitelmassa maédritellyssd enimmaéisajas-
sa voimassa olevan opetussuunnitelman mukai-
sesti.

Poliisiammattikorkeakoulu voi opiskelijan
pyynnosté siirtdd timén opiskeluoikeutta sithen
saakka, kunnes kyseinen koulutus seuraavan
kerran aloitetaan, kuitenkin enintddn yhdelld
vuodella.

113§
Opiskeluoikeuden menettiminen

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan
opetussuunnitelmassa maaritellyssd enimmaéis-
ajassa, menettdd opiskeluoikeutensa, jollei Po-
liisiammattikorkeakoulu  erityisestd  syysta
myonnd hénelle lisdaikaa opintojen loppuun
saattamiseen.

12 §
Opiskelun keskeyttiminen

Poliisiammattikorkeakoulu voi keskeyttia
opiskelijan hakemuksesta timén opiskelun enin-
tddn kahden vuoden méaraajaksi. Poliisiammat-
tikorkeakoulu voi omasta aloitteestaan keskeyt-
tad opiskelijan opiskelun kerrallaan enintéén yh-
den vuoden méériajaksi pitkédaikaisen sairauden
vuoksi tai jos opiskelija ei kykene suorittamaan
opintojaan hyviksytysti opetussuunnitelman
mukaisesti taikka opiskelijaan kohdistuvan ri-
koksen esitutkinnan ajaksi tai muusta vastaavas-
ta painavasta syysta.

Opiskelun keskeyttdmistd koskeva pddtds
voidaan panna heti tdytdntoon, jollei Poliisiam-
mattikorkeakoulu tai hallinto-oikeus toisin méa-
rad.

14
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Poliisiammattikorkeakoulu paittda opiskeli-
jan aikaisempien opintojen hyvéksiluettavuu-
desta opiskelijan tullessa jatkamaan opintojaan.
Edelld 1 momentissa tarkoitettua aikaa, jona
opinnot ovat keskeytyneend, ei lasketa opinto-
jen enimmadisaikaan.

13§
Varoitus ja huomautus

Poliisiammattikorkeakoulu voi antaa opiske-
lijalle kirjallisen varoituksen, jos tima:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) on rikkonut Poliisiammattikorkeakoulun
jarjestyssdantoa.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoite-
tussa tapauksessa Poliisiammattikorkeakoulu
voi antaa kirjallisen varoituksen sijaan suullisen
huomautuksen, jos sen katsotaan teon moititta-
vuus huomioon ottaen olevan riittdvd seuraa-
mus.

14 §
Koulutuksesta erottaminen

Poliisiammattikorkeakoulu voi erottaa Polii-
siammattikorkeakoulun opiskelijan koulutukses-
ta, jos tima:

1) on antanut koulutukseen pyrkiessddn sel-
laisen vddrdn tai harhaanjohtavan tiedon taikka
salannut sellaisen itsedén koskevan seikan, joka
olisi estdnyt hdnen valintansa opiskelijaksi,

(2—5 kohta kuten HE)

6) on toistuvasti taikka olennaisella tavalla
rikkonut Poliisiammattikorkeakoulun jirjestys-
saantoa.

Erottamista koskeva p#dtds voidaan panna
heti tdytidntoon, jollei Poliisiammattikorkeakou-
[u tai hallinto-oikeus toisin méérié. Jos koulu-
tuksesta erottamista koskeva pédédtds kumotaan,
Poliisiammattikorkeakoulu paittdd opiskelijan
sithen mennessé suorittamien opintojen hyvaksi-
luettavuudesta myShemmin vastaavien opinto-
jen yhteydessa.
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15§

Menettely opiskeluoikeuden menettimistd ja
opiskelun keskeyttimistd koskevassa asiassa,
kurinpitoasiassa sekd huomautusta annettaessa

Poliisiammattikorkeakoulun on kuultava
opiskelijaa ennen kuin se padttda 11 §:ssé tarkoi-
tetusta opiskeluoikeuden menettimisestd. Polii-
siammattikorkeakoulun on my0s, ennen kuin se
paattdad 12 §:ssé tarkoitetusta opiskelun keskeyt-
tdmisestd, 13 §:ssd tarkoitetusta huomautuksen
tai varoituksen antamisesta taikka 14 §:ssi tar-
koitetusta koulutuksesta erottamisesta, yksiloi-
tdvd toimenpiteeseen johtava teko tai laimin-
lyonti, kuultava opiskelijaa ja hankittava muu
tarpeellinen selvitys.

16 §

Opiskelijoiden osallistuminen poliisitehtdviin ja
muihin mddrdttyihin tehtdviin

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija on
velvollinen suorittamaan Poliisiammattikorkea-
koulun maiidrdyksestd koulutukseen liittyvina
harjoituksina poliisille kuuluvia tehtdvid muun
poliisiyksikon apuna.

Jos valtion turvallisuuden ylldpitdmiseksi tai
valtakunnallisen poliisitoiminnallisen erityisti-
lanteen hoitamiseksi on tarpeen, poliisin ylijoh-
to voi madritd Poliisiammattikorkeakoulussa
opiskelevia poliisimiehid, jotka ovat saaneet riit-
tdvdn peruskoulutuksen, suorittamaan myds
muita kuin koulutukseen liittyvid poliisille kuu-
luvia tehtdvid.

Poliisikokelaan ja muun Poliisiammattikor-
keakoulussa opiskelevan poliisimiehen poliisi-
valtuuksista on 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
tehtdvdd suoritettaessa voimassa, mitd poliisi-
lain (493/1995) 7 §:ssd sdddetddn. Edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettua tehtdvéa suorittavan sellai-
sen opiskelijan, joka ei ole poliisimies, valtuuk-
sista on voimassa, mité poliisilain 46 §:ssd polii-
simiestd avustavan henkiloén valtuuksista sdéde-
tadn.

(4 mom. kuten HE)

HaVM 24/2006 vp — HE 72/2006 vp

Poliisiammattikorkeakoulu voi maérita polii-
sin perustutkintoa opiskelevan suorittamaan
koulutuksen aikana paivystystehtdvid ja muita
vastaavia opintoihin liittyvid poliisikoulutuksel-
lisia tehtdvia.

17 §
Vaitiolovelvollisuus ja hyvdiksikdyttokielto

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettivad sisdltod
tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salas-
sa pidettdvé, eikd muutakaan koulutuksen yhtey-
dessé tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on
sdddetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa
senkéén jalkeen, kun koulutus tai toiminta viran-
omaisessa on paittynyt.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelija ei saa
kayttdd salassa pidettdvid tietoja omaksi tai toi-
sen hyodyksi taikka toisen vahingoksi.

18 §
Opiskelijan opintososiaaliset etuudet

Poliisiammattikorkeakoulussa annettu virka-
tutkintoon johtava opetus on opiskelijalle mak-
sutonta.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijan
opintososiaalisista eduista sdddetédén sisdasiain-
ministerion asetuksella. Sisdasiainministerion
asetuksella méaéritellyt terveydenhuollon kustan-
nukset korvataan vain silti osin kuin hoidon tar-
ve on ilmennyt ldhiopetusjakson aikana eiké
opiskelijalla ole oikeutta kustannusten korvauk-
seen muulla perusteella.

20§
Muutoksenhaku

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijavalin-
taa koskevaan péitokseen tyytymitdn voi vaatia
sithen oikaisua Poliisiammattikorkeakoulun hal-
litukselta 14 péivdn kuluessa valinnan julkista-
misesta. Poliisiammattikorkeakoulun opiskelu-
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oikeuden menettdmisté, opiskelun keskeyttdmis-
td, varoituksen antamista tai koulutuksesta erot-
tamista koskevaan paitokseen tyytymétdon voi
vaatia sithen oikaisua Poliisiammattikorkeakou-
lun hallitukselta 14 pdivdn kuluessa paidtoksen
tiedoksisaannista.

Opintosuoritusten arviointiin ja aikaisempien
taikka muualla suoritettujen opintojen hyvéksi-
lukemista koskevaan péétokseen tyytymiton
opiskelija voi vaatia siihen oikaisua Poliisiam-
mattikorkeakoululta 14 pdivan kuluessa siité,
kun opiskelijalla on ollut mahdollisuus saada ar-
vioinnin tulokset ja arviointiperusteiden sovelta-
minen omalta osaltaan tietoonsa. Poliisiammat-
tikorkeakoulun oikaisuvaatimuksesta antamaan
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

(3 mom. kuten HE)

21§
Poliisiammattikorkeakoulun jdrjestyssddnto

Poliisiammattikorkeakoululla on jérjestys-
sdanto, jonka Poliisiammattikorkeakoulu antaa.
Siind voidaan antaa opiskeluyhteison turvalli-
suuden ja viihtyvyyden kannalta tarpeellisia
madrayksia:

1) kdytdnnon jérjestelyistd ja kdyttdytymises-
td Poliisiammattikorkeakoulussa, sen alueella,
asuntolassa sekd suoritettaessa koulutukseen
liittyvié tehtdvia ja harjoituksia;

(2 kohta kuten HE)

3) Poliisiammattikorkeakoulun omaisuuden
kasittelysté;

4) oleskelusta ja liikkumisesta Poliisiammat-
tikorkeakoulussa ja sen alueella sekd asuntolas-
sa.

Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijat ja
henkilokunta ovat Poliisiammattikorkeakoulus-
sa, sen alueella taikka asuntolassa ollessaan sa-
moin kuin suorittaessaan koulutukseen liittyvia
tehtdvid, harjoituksia ja tutustumiskdynteji vel-
vollisia noudattamaan jirjestyssdantoa.

Paatosehdotus

22§
Opetussuunnitelma

Poliisin ylijohto vahvistaa Poliisiammattikor-
keakoulun hallituksen esityksesté tutkintokoulu-
tuksen ja vahintddn 30 opintoviikon erikoistu-
miskoulutuksen opetussuunnitelman. Muun
koulutuksen opetussuunnitelmat vahvistaa Po-
liisiammattikorkeakoulu. Opetussuunnitelma si-
sdltdd madraykset opintojen tavoitteista, kasitel-
tavistd asiakokonaisuuksista, opintojen laajuu-
desta, opintojen suorittamisen enimmaiisajasta,
opetusmuodoista, opetuksen ja harjoittelun maa-
rdstd, muiden opintojen hyviksiluettavuudesta
sekd vaadittavista suorituksista.

23§
Opetus- ja tutkintokielet

Poliisiammattikorkeakoulun opetus- ja tut-
kintokieli on suomi tai ruotsi. Poliisiammatti-
korkeakoulu paittdd muun opetus- ja tutkinto-
kielen kédyttdmisestd opetuksessa ja opintosuori-
tuksissa.

24§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid Poliisiammattikorkeakou-
lun virkamiesten tehtdvistd, suoritettavista tut-
kinnoista ja annettavasta muusta koulutuksesta,
opiskelijaksi hyvidksymismenettelystd, opiske-
lun keskeyttdmistd ja opiskelijan erottamista
koskevasta menettelystd sekd Poliisiammatti-
korkeakoulun neuvottelukunnista ja ohjesdin-
nosta.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset daan kirjallisesti muutoshankkeesta pe-

1. Eduskunta edellyttid hallituksen huo- rusteluineen.
lehtivan siitd, ettd hyvissd ajoin ennen
poliisilaitoksen toimialueen muodosta-
mista useammasta kuin yhdestd kihla-
kunnasta hallintovaliokuntaa informoi-

2. Eduskunta edellyttdd hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd myés poliisin lddnin-
Jjohdon asema ja tehtdvit selvitetddn.

Helsingissd 23 pédivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Heli Paasio /sd

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Satu Taiveaho /sd
Nils-Anders Granvik /r Tapani T6lli /kesk
Lasse Hautala /kesk Ahti Vielma /kok
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véitédinen /sd
Hannu Hoskonen /kesk vjds. Lauri Oinonen /kesk
Esko Kurvinen /kok Petri Salo /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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