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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
muuttamisesta (HE 113/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista
varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Erkki Papunen, valtiovarainministerio

- talouspdillikko Pasi Rentola, opetus- ja kulttuuriministerio

- neuvotteleva virkamies Susanna Grimm-Vikman, sosiaali- ja terveysministerio
- kehittdmispaillikké Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia si-
ten, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotettaisiin 0,11 prosenttiyksikolla.
Valtionosuus olisi vuoden 2018 alusta 25,34 prosenttia ja kuntien omarahoitusosuus olisi 74,66
prosenttia.

Valtionosuusprosentin muutoksessa esitetdén otettavaksi huomioon lisdyksena 0,09 prosenttiyk-
sikko4 liittyen varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointiin 25 miljoonalla eurolla seka
0,03 prosenttiyksikkoa liittyen uusien ja laajenevien tehtidvien toteuttamiseen siten, ettd val-
tionosuusprosentti on 100. Muutoksessa esitetddn otettavaksi vihennyksend huomioon 0,01 pro-
senttiyksikkoa liittyen kuntien hallintomenojen vihenemiseen, kun perustoimeentulotuen maksa-
tus ja laskenta siirrettiin Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi vuonna 2017.

Veroperustemuutoksista johtuvaa kunnallisverojen 131 miljoonan euron nettomiéréistd vihen-
nystd vastaavasti ehdotetaan liséttdviksi kunnan peruspalvelujen valtionosuutta keskimiirin
23,93 eurolla asukasta kohden.

Valmis
5.0
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Kilpailukykysopimukseen liittyvd 468 miljoonan euron leikkaus ehdotetaan toteutettavaksi va-
hentdmalld kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 85,47 euroa asukasta kohden.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivéni tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin (1704/2009) ehdotetut muutokset liit-
tyvdat vuoden 2018 valtion talousarvioesitykseen siséltyvddn kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusmomenttiin (28.90.30).

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia siten, ettd vuonna 2018 valtionosuusprosentti on 25,34 ja kuntien omarahoitusosuus
on 74,66 prosenttia. Ehdotuksen mukaan valtionosuusprosentti nousee nykyisestd 0,11 prosent-
tiyksikkoa.

Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu lisdyksend varhaiskasvatusmaksujen alenta-
misen (HE 115/2017 vp) kompensointi 25 miljoonalla eurolla seké uusien ja laajenevien tehtéa-
vien toteuttaminen, miltd osin valtionosuusprosentti on hallitusohjelman mukaisesti 100. Véhen-
nyksend on huomioitu kuntien hallintomenojen vdheneminen sen seurauksena, ettd perustoi-
meentulotuen maksatus ja laskenta on siirretty Kansanelédkelaitoksen tehtavéksi.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon méairdytymistekijéiden muutos seké hallitus-
ohjelman ja julkisen talouden suunnitelman mukaiset muut muutokset. Lisddvéni tekijand on
huomioitu muun muassa opiskelijahuollon laajeneminen toisen asteen oppilaitoksissa (HE 116/
2017 vp) seka vahentdvéna tekijand 1.1.2017 voimaan tullut 1adkeméaéraysten voimassaolon pi-
dentdminen.

Hallintovaliokunta pitda erittdin tdrkednd, ettd verolainsdddannossd tehdyistd veroperustemuu-
toksista kunnille aiheutuvat verotulojen menetykset, jotka nettoméériisesti ovat yhteensd 113
miljoonaa euroa, kompensoidaan kunnille tdysiméérdisesti. Muutokset tasataan kuntien val-
tionosuusjérjestelmén kautta niin, ettd mink&én kunnan tulot eivit muutu veroperustemuutosten
takia.

Kilpailukykysopimuksen perusteella valtionosuutta vihennetidén 468 miljoonaa euroa vuonna
2018. Téama toteutetaan vahentdmélld kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 85,47 euroa asu-
kasta kohden.

Liséksi lakiin ehdotetaan selvyyden vuoksi sddnnds siitd, ettd valtionosuutta ei myonneta kustan-
nuksiin, jotka aiheutuvat tyottomyysturvalain (1290/2002) 14 luvun 3 a §:ssi tarkoitetusta kunti-
en rahoitusosuudesta. Niitd kustannuksia ei ndin ollen huomioida myoskién kustannustenjaon
tarkistuksessa.
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Téaydentédvéssi talousarvioesityksessd (HE 176/2016 vp) momentille 28.90.30 esitetdédn lisatta-
véksinoin 118,7 miljoonaa euroa, minké jalkeen maédraraha on yhteensi 8 576 670 000 euroa. Li-
sdys aiheutuu pédasiassa valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen korjauksesta,
osin laskennallisten kustannusten méadrdytymistekijoiden muutoksesta ja kotikuntakorvausten
muutoksesta. Muutos kustannustenjaon tarkistukseen johtuu tilastovuoden 2015 taloustilastoon
tehdystd, kuntayhtymien tietoja koskevasta korjauksesta. Saadun selvityksen mukaan muutos ei
kuitenkaan vaikuta ehdotettuun valtionosuusprosenttiin.

Hallituksen esityksestd ilmenevien syiden ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 113/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 30.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Elsi Katainen kesk

jasen Kari Kulmala sin

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jasen Juha Pylvis kesk

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jasen Joonas Résénen sd

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut
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Vastalause 1

Perustelut

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuus alenee noin 140 miljoonaa euroa (tdydenta-
vén esityksen jilkeen noin 30 milj. euroa). Euroméiriisesti merkittdvimmait muutokset vuonna
2018 johtuvat kilpailukykysopimukseen liittyvista valtionosuusleikkauksesta (-468 milj. €), kun-
tien ja valtion vélisestd kustannustenjaon tarkistuksesta (-177 milj € / tdydentivén esityksen jl-
keen -68 milj. €) ja veromenetysten kompensaatiosta (+131 milj. €).

Hallitus paétti kompensoida varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kuntataloutta heikentivéa
vaikutusta lisddmalld peruspalvelujen valtionosuutta 25 milj. eurolla sekd korottamalla kuntien
osuutta yhteisdveron tuotosta 60 milj. eurolla ja kiinteistoveroa 25 milj. eurolla. Kiinteistoveron
alarajojen korotuksesta kuitenkin luovuttiin, eikd 25 miljoonan euron kompensaatiota lisétty val-
tionosuuden tai yhteisoveron kautta toteutettavaksi. Varhaiskasvatusmaksujen alennukset jaavét
tdltd osin kompensoimatta.

Valtion ja kuntien rahoitussuhteiden tasaamisessa normaali menettely on lakimuutosvaikutusten
kompensointi kustannustenjaon tarkistuksessa. Jélleen valtion vuoden 2018 talousarvioesityk-
seen kuitenkin siséltyy useita muutoksia, joiden kustannusvaikutuksista ei ole riittivaa tietoa val-
mistelun keskenerdisyydesti johtuen. Niiden oletetut vaikutukset kuitenkin leikataan kuntien
valtionosuuksista jo ennakkoon heti lakimuutosten voimaantulovuonna. Vuonna 2018 tehtava-
muutoksista euromaardiseltd vaikutukseltaan suurin on paivystysjarjestelmén uudistuksen ja alu-
eellisen erikoissairaanhoidon keskittdmisen vaikutus. Nédiden lakimuutosten seurauksena kunti-
en menojen arvioidaan vihenevin 125 milj. euroa vuonna 2018, mihin liittyen peruspalvelujen
valtionosuuteen tehddédn 32 milj. euron vdhennys. Kuntaliiton toukokuussa 2017 sairaanhoitopii-
reille tekemén kyselyn perusteella on selvéa, ettd ndiden toimintojen osalta séésto ei toteudu ar-
vioitujen kustannusten mukaisesti tdysiméérdisend heti vuonna 2018. Kuntien paineet henkilds-
tosddstoihin ja veronkorotuksiin tulevat timén johdosta kasvamaan.

Kilpailukykysopimuksen johdosta valtionosuus vihenee 468 milj. euroa vuonna 2018. Kilpailu-
kykysopimuksen piti olla kuntatalouden kannalta neutraali, ei kuntataloutta heikentéva. Kilpailu-
kykysopimukseen, erityisesti vuositydajan pidentdmisen sdéstovaikutukseen liittyvd val-
tionosuusviahennys on suurempi kuin kustannussaisto, jonka kunnat todellisuudessa ovat pysty-
neet tekemdén. Kokonaisuudessaan kilpailukykysopimus heikentééd kuntataloutta vuosina 2017
ja 2018 vield hallituksen laskelmia enemmén.

Esitimme, ettd kuntien valtionosuuksiin lisdtdén 137 miljoonaa vuoden 2018 ja aiempien indek-
sileikkausten ja kilpailukykysopimukseen liittyvien leikkausten perumiseen, 15 miljoonaa var-
haiskasvatuksen ryhmékokojen pienentdmiseen, 6,6 miljoonaa subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden palauttamiseen, 5 miljoonaa lapsiperheiden kotipalveluihin, 26,05 miljoonaa vanhuspal-
velujen hoitajamitoituksen tarkistamiseen ja kuntoutukseen, 190 miljoonaa ammatillisen koulu-
tuksen leikkausten kompensointiin ja 38 miljoonaa varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kom-
pensointiin.



Valiokunnan mietinté HaVM 24/2017 vp
Vastalause 1

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi lakiehdo-
tuksen 36 ja 55 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotus).
Vastalauseen muutosehdotus
368
Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset
Vuosina 2016-2019 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdédn vuosittain indeksi-
korotusta vastaava madrd. Vuonna 2018 indeksikorotusta vastaava madra on 0,00 euroa asukasta
kohden.
Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetddn 70,49 euroa asukasta
kohden liittyen kilpailukykysopimuksen toteuttamisesta kunnille aiheutuviin sééstoihin.
(3-6 mom. kuten HaVM)
55¢
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus
Kunnan 6—13 §:ssé tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettéd kuntien val-
tionosuus on 26,47 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 73,53 pro-
senttia.

Helsingissd 30.11.2017

Sirpa Paatero sd
Joona Résdnen sd
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Vastalause 2

Perustelut

Ensi vuonna kuntien valtionavut ovat hallituksen esityksessd yhteensa 10,6 miljardia euroa. Kun-
nan peruspalveluiden osuus on téstd noin 8,5 miljardia. Peruspalvelujen yleiskatteinen val-
tionosuus sisdltdd rahoituksen sosiaali- ja terveystoimen lisiksi lasten pdivéhoitoon, esi- ja perus-
opetukseen, kirjastoihin ja erdisiin kulttuuritoimen palveluihin. Vuonna 2018 kunnan peruspal-
velujen valtionosuus alenee noin 30 miljoonaa euroa, kun huomioidaan myds hallituksen tiyden-
tava talousarviosesitys.

Hallituksen esityksessad euroméariisesti merkittivimmat muutokset peruspalvelujen valtionosuu-
teen vuonna 2018 johtuvat kilpailukykysopimukseen liittyviastd valtionosuusleikkauksesta (468
miljoonaa), kuntien ja valtion vilisesté kustannustenjaon tarkistuksesta (68 miljoonaa tdydenta-
vén esityksen jilkeen) sekd veromenetysten kompensaatiosta (131 miljoonan lisdys). Hallitus
esittdd valtionosuusprosenttia nostettavaksi 0,11 prosenttiyksikolld 25,34 prosenttiin vuonna
2018. Télldin kuntien omarahoitusosuudeksi jai 74,66 prosenttia valtionosuuden laskennallises-
ta kustannuksesta (74,77 prosenttia vuonna 2017).

Valtiovarainministerion selvityksen mukaan valtionosuusprosentin muutoksessa on otettu huo-
mioon 0,09 prosenttiyksikon lisdys varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointina seké
0,03 prosenttiyksikon lisdys uusien ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseksi siten, ettd val-
tionosuusprosentti on 100 prosenttia. Vastaavasti on tehty 0,01 prosenttiyksikén vahennys liit-
tyen kuntien hallintomenojen vihenemiseen toimeentulotuen Kela-siirron seurauksena. Kilpailu-
kykysopimukseen liittyvd valtionosuuden 468 miljoonan euron vihennys ehdotetaan toteutetta-
vaksi vihentdmailla kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 85,47 euroa asukasta kohden. Val-
tionosuuden kustannustason muutosta (indeksikorotus) vastaavan méérén vihentdmiseen liittyen
valtionosuutta ehdotetaan viahennettdviksi 7,72 euroa asukasta kohden.

Péivystysjarjestelmin uudistuksen ja alueellisen erikoissairaanhoidon keskittdmisen arvioidaan
véhentdvin kuntien menoja 125 miljoonalla eurolla vuonna 2018, minké vuoksi peruspalvelujen
valtionosuuteen esitetdén 32 miljoonan euron vdhennystd. On kuitenkin epitodenndkoistd, ettd
tdllaista sdéstod kdytinnossd saavutettaisiin.Sipilén hallitus on leikannut valtionosuuksia ja hei-
kentdnyt kuntien edellytyksid vastata asukkaidensa tarpeisiin. Vasemmistoliiton vaihtoehdossa
kunnille taataan mahdollisuus tarjota laadukkaita varhaiskasvatus-, koulutus- ja sosiaalipalvelui-
ta.

Korotamme kuntien varhaiskasvatuksen valtionosuuksia yhteensi 36 miljoonalla eurolla suhtees-
sa hallituksen esitykseen. Peruskoulutuksen vahvistamiseen ja ryhmékokojen pienentdmiseen
ohjaamme 30 miljoonaa, ammattikouluille 220 miljoonaa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksille 5
miljoonaa. Vanhustenhoidon henkildstomitoituksen parantamiseksi valtionosuuksia nostetaan 20
miljoonalla. Terveyskeskusmaksun poistosta aiheutuva 40 miljoonan lisérahoitustarve esitetddan
myos katettavaksi tdysiméaérdisesti valtionosuuksista.
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Niin sanottua kilpailukykysopimusta vasemmistoliitto on vastustanut alusta alkaen. Vaihtohdos-
samme kilpailukykysopimusta vastaava 468 miljoonaan euron valtionosuusleikkaus perutaan.

Perumme myos hallituksen indeksileikkaukset.

Vastalauseessa esitettyjen muutosten seurauksena valtionosuusprosenttia tulisi korottaa 1,12 pro-
senttiyksikolla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella esitén,

etté lakiehdotus hyvéksytdan muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena paitsi 36 § ja 55 §
muutettuina (Vastalauseen muutosehdotus) ja

ettél liséksi hyvédksytdédn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotus

36§

Mddrdaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vihennykset ja lisdykset

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdian 4,40 euroa asukasta koh-
den pitkdaikaistydttomien eldketuen menojen vihennyksesté johtuen.

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdian 0,28 euroa asukasta koh-
den opiskelijavalintajérjestelmén rahoittamiseksi.

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdin 4,10 euroa asukasta koh-
den ladkinté- ja ladkéarihelikopteritoiminnan rahoittamiseksi.

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta vihennetdan 0,03 euroa asukasta koh-
den oppilas-, opiskelija- ja tutkintotietojen sdhkdisen kasittelyjarjestelmén rahoittamiseksi.

Vuonna 2018 kunnan peruspalvelujen valtionosuutta

55§
Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus
Kunnan 6-13 §:ssd tarkoitetut laskennalliset kustannukset jakautuvat siten, ettd kuntien val-

tionosuus on 26,46 prosenttia (valtionosuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus on 73,54 pro-
senttia.
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Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kaikki indeksileikkauksista
ja kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet valtionosuuksien pienennykset perutaan. Kunti-
en valtionosuuksia on lisdksi lisdttdva varhaiskasvatuksen ryhmikokojen pienentdmiseksi
ja henkilomitoituksen parantamiseksi, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttami-
seksi, ammatillisen koulutuksen leikkausten perumiseksi, peruskoulujen ryhmikokojen
pienentdmiseksi sekd vanhuspalveluiden laadun ja hoitajamitoituksen parantamiseksi.

Helsingissd 30.11.2017

Matti Semi vas



