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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta (HE 280/2018 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministerio
- erityisasiantuntija Pasi Leppénen, valtiovarainministerio

- kehittdmispaillikko Sari Korento, Suomen Kuntaliitto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Tilastokeskus
- Kirjanpitolautakunta

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia.

Kuntalain erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kéyn-
nistdmisen edellytyksid ehdotetaan muutettavaksi kuvaamaan tarkemmin tulorahoituksen riitta-
vyyttd. Menettelyn edellytyksistd suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku edotetaan
korvattavaksi lainanhoitokykyé kuvaavalla konsernitilinpdatoksen laskennallisella lainanhoito-
katteella. Tulorahoituksen riittdvyyttd kuvaava tunnusluku negatiivinen vuosikate ehdotetaan
korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosikatetta poistoihin. Lai-
noihin esitetdén rinnastettavaksi vuokravastuut lainamééria kuvaavassa tunnusluvussa. Kunnan
tuloveroprosentin tasoa koskevaa raja-arvoa ehdotetaan nostettavaksi.

Tavoitteena on oikeudenmukainen ja luotettava kuntien erityisen vaikean talouden arviointitapa,

joka kannustaa kuntia pitkélla aikavililld taloudellisesti kestéviin ratkaisuihin. Arviointikriteerit

ja niissd kaytettavét tunnusluvut kuvaisivat kunnan taloutta eri nikokulmista. Tunnuslukujen

raja-arvojen muuttamisen tavoitteena on, ettd menettely kohdistuisi taloudeltaan kaikkein hei-
koimpiin kuntiin.

Valmis
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Lisdksi kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa sdintelyd ehdotetaan
muutettavaksi kunnassa eri syistd sddnnonmukaisesti oleskelevien henkildiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi.

Laki on tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2019 kevaalla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ehdotetulla lailla muutetaan eréitd kuntalain (410/2015) 118 §:ssé sdddettyjé erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksid. Arvi-
ointimenettelyssa kunta ja valtio yhdessé selvittdvit kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen
lainsddadanndssé edellytetyt palvelut. Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kat-
tanut alijaddmad lain mukaisessa méériajassa, jos asukaskohtainen kuntakonsernin alijadma téyt-
tad laissa sdddetyt euromaérdiset rajat tai jos laissa sdddetyt neljd kunnan ja kuntakonsernin talou-
den tunnuslukua téyttyvét yhté aikaa kahtena vuonna perdkkéin. Ehdotetussa lainmuutoksessa on
kyse viimeksi mainittujen tunnuslukujen ja niiden raja-arvojen muuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku korvattavaksi lainan-
hoitokykya kuvaavalla konsernitilinpdétoksen laskennallisella lainanhoitokatteella, jossa velan-
hoitokustannuksia vertaillaan nettotuloihin. Tulorahoituksen riittdvyyttd kuvaava negatiivinen
vuosikate ehdotetaan korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan konsernituloslaskelman vuosi-
katetta poistoihin. Lainamddrdd kuvaavassa tunnusluvussa lainoihin esitetddn rinnastettaviksi
vuokravastuut, mikad huomioisi omaisuuden erilaiset rahoitusmallit. Liséksi kunnan tuloveropro-
sentin tasoa koskevaa raja-arvoa ehdotetaan nostettavaksi.

Kuntalain vuoden 2015 uudistuksessa korostettiin kuntakonsernin talouden ohjausta kokonaisuu-
tena. Valiokunta pitéda siten perusteltuna, ettd myos arviointimenettelyn kéynnistymisen kriteerei-
né kiytetiddn edelleen konsernitilinpdétoksen lukuja, vaikka osa toimii myos kuntatasolla. Kon-
sernitarkastelu mahdollisesti ehkéisee myos sellaisia kuntakonsernin sisdlld tehtdvid ratkaisuja,
jotka yksinomaan tihtddvat peruskunnan alijidmén valttimiseen, mutta joilla ei tosiasiallisesti
ole saatavissa esimerkiksi toiminnan tehostumista.

Saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta katsoo, ettd ehdotetut arviointimenettelyn
kéynnistimisen edellytykset kuvaavat nykyistd sddntelyd paremmin kunnan ja kuntakonsernin ta-
loudellista tilaa erityisesti rahoituksen riittdvyyden nékdkulmasta. Myos ehdotetut raja-arvot
asettuvat tasolle, joka erittelee aikaisempaa selkeimmin taloudeltaan vain kaikkein heikoimmat
kunnat.

Hallintovaliokunta toteaa liséksi, ettd arviointimenettelyn kéynnistdminen on valtiovarainminis-
terion harkinnassa. Tunnuslukuihin vaikuttavia kuntakohtaisia tekijoitd on mahdollista ottaa huo-
mioon arviointimenettelyn kidynnistimistd harkittaessa seké arviointimenettelyssé.

Konsernitilinpaédtoksen lainojen ja vuokravastuiden méérda koskevassa tunnusluvussa hyodyn-
netddn kunnan tilinpdétoksen liitetietona ilmoitettavaa vuokravastuiden mééraa. Selvityksen mu-
kaan vuokravastuiden yhdenmukainen esittdmistapa edellyttinee kirjanpitolautakunnan kunta-
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jaoston nykyisté tarkempaa ohjeistusta sekd mahdollista tunnusluvun lisddmistd toimintakerto-
mukseen. Péivitystarvetta seuraa mahdollisesti my0s uudesta konsernitilinpditdksen laskennal-
lista lainanhoitokatetta koskevasta tunnusluvusta, joka ei ole nykyisin tilinpdatoksessa esitettdva
tunnusluku.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi kuntalain 22 §:n sdéintelyé osallistumis- ja vaikuttamismahdol-
lisuuksista siten, ettd se tunnistaisi niin kutsutun monipaikkaisuuden. Ehdotettu muutos ei ole
kuntia velvoittava. Sddnnoksen tarkoituksena on ohjata huomioimaan kunnassa myds muutoin
kuin asukkaana sdannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti asuvia tai oleskelevia palvelujen kaytta-
jid. Heillé tarkoitettaisiin kunnassa esimerkiksi tyon, opiskelun, vapaa-ajan vieton, ldhiomaisen
tai muun ldheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi olevia henkil6ité.

Lakiehdotukseen siséltyy liséksi erditd kirjanpitoa ja tilinpa4tdsta koskevia teknisluonteisia muu-
toksia.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvak-
symistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 280/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 15.1.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Pertti Hakanen kesk

jasen Mika Kari sd

jésen Sirpa Paatero sd

jédsen Juha Pylvés kesk

jasen Veera Ruoho kok

jdsen Vesa-Matti Saarakkala sin
jdsen Matti Semi vas

jdsen Mari-Leena Talvitie kok
varajisen Lasse Hautala kesk
varajdsen Ulla Parviainen kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



