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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kotoutumisen edistimisestd annettua lakia, tyottomyystur-
valakia, tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annettua lakia, kuntouttavasta tyétoiminnasta an-
nettua lakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
nettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.

Kansanelikelaitokselle sen maksaman toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun perustoi-
meentulotuen korvaamisen osalta kotoutumislain mukaisesti luovuttaisiin kokonaan. Jatkossa pe-
rustoimeentulotuki korvattaisiin toimeentulotuesta annetun lain mukaisesti myds kotoutumislain
mukaiseen kohderyhméin kuuluvien osalta siten, ettd valtion rahoitusosuus olisi jatkossa 50 %.
Ahvenanmaan maakunnan kunnille ei korvattaisi mydskéan jatkossa perustoimeentulotuen kus-
tannuksia. Toimeentulotuesta hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille aiheutu-
neiden kustannusten korvausaikaa lyhennettéisiin kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Lisdksi
erditd kuntien ja hyvinvointialueiden tehtivid lopetettaisiin laista kotoutumisen edistimiseen
kohdistuvien hallituksen sddstStoimenpiteiden vuoksi.

Lisdksi ruotsinkielistd lakitekstid korjattaisiin vastaamaan suomenkielistd lakitekstid. Suomen-
kieliseen lakitekstiin tehtéisiin my0s erdité teknisluonteisia ja ruotsinkieliseen lakitekstiin kielel-
lisid korjauksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan pédosin voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2025 alusta voimaan tulevaa kotoutu-
misen edistimisestd annettua lakia (681/2023, kotoutumislaki) sekéd kuutta muuta lakia. Esitys
liittyy vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Ehdotetut muutokset liittyvét padosin hallituksen julkisen talouden siéstotavoitteiden toteuttami-
seen. Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2025—2028 (VNS 2/2024 vp) siséltyy yhtend
sddstotoimena kotoutumislain mukaisten toimeentulotuesta aiheutuneiden kustannusten korvaus-
ten korvausajan lyhentiminen kolmesta vuodesta yhteen vuoteen. Téstd on arvioitu saatavan
sddstdd 58 miljoonaa euroa jo vuonna 2025. Valmistelun kuluessa on kuitenkin kdynyt ilmi, ettéd
mainitut sddstot toteutuisivat vasta vuodesta 2027 alkaen, silld kunnan osuus toimeentulotuesta
otetaan huomioon tekemailla sitd vastaava vihennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen val-
tionosuudesta kahden vuoden viiveelld. Koska toimeentulotukeen liittyvit sddstot toteutuvat
edelld todetuin tavoin vasta myohemmin, vuoden 2025 talousarvioesitykseen (HE 109/2024 vp)
siséltyy laskennallisten korvausten vihentdminen 58 miljoonalla eurolla.
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Kunnalle ja hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta kotoutumis-
lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden (esim. kansainvélistd suojelua saavat, kiin-
tiopakolaiset ja kotikunnan omaavat tilapéistd suojelua saavat) vastaanotosta ja kotoutumisen
edistdmisestéd. Valtio korvaa kunnille ja hyvinvointialueille ndisti toimenpiteisté aiheutuvia kus-
tannuksia sen mukaan, mitd kotoutumislaissa sdddetddn. Valiokunta toteaa, ettd kunnille ja hy-
vinvointialueille maksettavan laskennallisen korvauksen korvausaikaa on hallituksen sdéstota-
voitteisiin liittyen lyhennetty aiemmin tehdyilld muutoksilla kolmesta vuodesta kahteen vuoteen
ja kiintiopakolaisten osalta neljastd vuodesta kolmeen vuoteen (HaVM 8/2024 vp — HE 21/2024
vp). Laskennallisen korvauksen suuruudesta sidédetédédn valtioneuvoston asetuksella, joka on par-
haillaan valmistelussa.

Kotoutumislakia ehdotetaan nyt muutettavaksi niin, ettd Kansanelékelaitokselle ei endi jatkossa
korvata kotoutumislain nojalla sen maksamaa perustoimeentulotukea. Muutoksen voimaantulon
jélkeen perustoimeentulotukeen liittyvédt menot korvataan myos kotoutumislain kohderyhméin
kuuluvien henkil6iden osalta toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) sééntelyn mukaisesti
niin, ettd seké valtion ettd kunnan rahoitusosuus on 50 prosenttia. Liséksi toimeentulotuesta hy-
vinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan kunnille aiheutuvien kustannusten korvausaikaa
ehdotetaan lyhennettévéksi kolmesta vuodesta yhteen vuoteen.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan muutoksia my0s erdisiin kuntien ja hyvinvointialueiden ko-
toutumislaissa sééddettyihin tehtiviin. Koska laskennallista korvausta vihennetéén, on perustel-
tua pyrkid keventdméin kuntien ja hyvinvointialueiden velvoitteita kotoutumisen edistdmisessa.
Valiokunta pitéd selvénd, ettd ehdotettujen tehtdvimuutosten vaikutus kuntien ja hyvinvointi-
alueiden talouteen jaa varsin vdhdiseksi eikéd vastaa laskennallisen korvauksen tason péétettya
alentamista. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd normien purkua edelleen mééritietoisesti jatketaan ja
mahdollisuuksia keventdi kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévii selvitetdan. Valiokunta kiireh-
tii myds muita eduskunnan aiemmin edellyttdimié toimenpiteitid kotoutumisen tehostamiseksi.

Valiokunta pitdé vélttdméattomana, ettd kotoutumislain ruotsinkielinen ki&nnos korjataan vastaa-
maan suomenkielistd lakitekstid. Hallintovaliokunta kiinnittdéd valtioneuvoston huomiota huolel-
liseen lainvalmisteluun sen kaikissa vaiheissa.

Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyviksymistd jaljempand yksityiskohtaisissa peruste-
luissa todetuin teknisin muutoksin ja téstd mietinndstd ilmenevin huomioin. Lisdksi valiokunta
ehdottaa lakiteknisisté syistd 7. lakiehdotuksen hylkdémistéi ja uuden, 8. lakiechdotuksen hyvék-
symisté.

Toimeentulotuesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle sekd Kansaneldkelaitok-
selle korvataan nykyisin niiden maksaman toimeentulotuen kustannukset enintéén kolmelta vuo-
delta henkilon ensimmaéisestd kotikuntamerkinnésté.

Perustoimeentulotuesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta luopumisesta arvioidaan saata-
van valtiontalouteen 49 miljoonan euron sééstd vuonna 2027 ja 60 miljoonan euron sdisto vuon-
na 2028. Samalla kuitenkin kuntien talous heikentyy mainittuina vuosina vastaavilla summilla
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yhteensd 109 miljoonalla eurolla. Perustoimeentulotuen kustannukset jakautuvat jatkossa nykyi-
sen 100 prosentin valtion rahoituksen sijaan puoliksi valtion ja kuntien rahoitettaviksi. Ehdotettu
muutos lisié néin ollen kuntien vastuuta perustoimeentulotuen kustannuksista.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan julkiseen talouteen syntyy sédstod, jos korvausten pii-
rissé olevien henkildiden toimeentulotukiriippuvuutta voidaan viahentdi. Valiokunta toteaa, ettd
vuoden 2025 alussa voimaan tulevan uuden kotoutumislain yhtené keskeisena tavoitteena on te-
hostaa ja nopeuttaa kotoutumista sen kaikissa vaiheissa. Hallintovaliokunta viittaa uutta kotoutu-
mislakia koskevaan mietintoonsd (HaVM 45/2022 vp — HE 208/2022 vp), jossa valiokunta on
pitdnyt myonteisend, ettd erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen panoste-
taan, ja todennut, etti oikein kohdennetuilla ja resursoiduilla alkuvaiheen toimenpiteilld on mer-
kittidva rooli kotoutumisen onnistumisessa. Alkuvaiheen toimenpiteillé tulee tdhddti ennen kaik-
kea maahanmuuttajan mahdollisimman nopeaan tydllistymiseen.

Kuntien vastuuta kotoutumisen edistémiseen liittyvissd tehtdvisséd on uudella lailla lisétty. Kun-
nilla on julkisten ty6voimapalveluiden jérjestimisvastuun siirtymisen myotd kdytossdan myds
tyollistymista ja yrittdjyyttd sekd osaamisen kehittdmistd edistévid palveluja, joiden avulla voi-
daan pyrkid vihentdméén toimeentulotukiriippuvuutta. Perustoimeentulosta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta luopumisen ei kuitenkaan arvioida merkittévésti vahentdvén perustoimeen-
tulotuen kayttoa.

Ehkéisevén ja tdydentdvéin toimeentulotuen korvausajan lyhentdminen kolmesta vuodesta yh-
teen vuoteen ei aiheuta valtiontalouteen sédstojé, silld niistd vastaavien hyvinvointialueiden toi-
minta perustuu valtion rahoitukseen. Esityksessd ehdotettujen muutosten ei mydskéén arvioida
véhentdvin ehkdisevén ja tdydentdvédn toimeentulotuen kiyttod, koska esitykselld ei ole tyolli-
syyttd edistivid vaikutuksia. Ehkéisevén ja tiydentévéin toimeentulotuen rahoitus (4,1 miljoonaa
euroa) siirretddn vuoden 2025 tidydentdvéssé talousarvioesityksessd (HE 191/2024 vp) mééréra-
hasiirtona ty6- ja elinkeinoministerion momentilta (32.50.30) valtiovarainministerion momentil-
le (28.89.31).

Edelld todetut taloudelliset vaikutukset perustuvat arvioon niiden henkildiden mééaréstd, joiden
palveluista aiheutuneista kustannuksista korvausta maksetaan. Arvioihin sisdltyy perustelujen
mukaan paljon epdvarmuutta etenkin tilapéisté suojelua saavien Ukrainan sotaa paenneiden hen-
kildiden méédrédn osalta. Suurin osa (75 prosenttia) korvausten piirissé olevista henkildista on tila-
pdistd suojelua saavia ukrainalaisia. Vuosina 2025—2028 leikkaukset nikyvit erityisesti niissi
kunnissa, joissa heitd asuu paljon. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tilapdistd suojelua
saavien ukrainalaisten koulutustaso on muita korvausten piirissé olevia ryhmié korkeampi ja yh-
teiskunnan yleiset asenteet heitd kohtaan ovat muita myonteisempid. Esimerkiksi ndmai tekijét
edistévit ukrainalaisten muita nopeampaa tydllistymistd ja vihentivit osaltaan tarvetta kotoutu-
mista edistdviin palveluihin.

Laskennallinen korvaus ja tehtdvien keventiminen
Kunnille ja hyvinvointialueille maksettavia laskennallisia korvauksia on tarkoitus sééstdjen to-

teuttamiseksi alentaa 60 miljoonalla eurolla. Ensi vuoden talousarvioesitykseen siséltyy edelld
todetuin tavoin 58 miljoonan euron sdéstd laskennallisista korvauksista. Osin ndiden sddstovai-
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kutusten saavuttamiseksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumislaissa sdddettyja kun-
tien ja hyvinvointialueiden tehtivid niiden kotoutumisen edistamistéd koskevien velvoitteiden va-
hentdmiseksi. Pédasiallisesti kyseessd on kuitenkin laskennallisten korvausten tason leikkaami-
nen.

Kotoutumislain séintely, joka koskee kunnan velvollisuutta laatia asiakirja kunnan kotoutu-
misohjelmasta ja laatia tarvittaessa perheen kotoutumissuunnitelma, kunnan ja hyvinvointi-
alueen velvollisuutta laatia monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja
monialainen kotoutumissuunnitelma sekd kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen
yhteistyoryhmééd, ehdotetaan kumottavaksi. Liséksi kunnan ja hyvinvointialueiden velvoitetta
kotoutumisen edistdmisen suunnitteluun, kehittdmiseen ja seurantaan muutetaan.

Hallintovaliokunta on korostanut kuntien, hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten toimi-
van yhteistyon ja eri toimijoiden vélisen tiedonkulun merkitystd kotoutumisen edistimisessé. Va-
liokunta pitéd tdrkeénd, ettd hyvinvointialueen on jatkossakin osallistuttava osaamisen ja kotou-
tumisen palvelutarpeen arviointiin, kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja sen tarkistamiseen,
jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan seké hyvinvointialueen jérjes-
tamisvastuulle kuuluvien palvelujen yhteensovittamista. Myos muita toimivia eri toimijoiden yh-
teistydmuotoja tulee lainsdédddnnon ja rakenteiden uudistuessa kehittaa.

Esitykselld on tarkoitus karsia ensisijaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden hallinnollisia tehtévia
ja vihemmaén sellaisia tehtivid, jotka vaikuttaisivat heikentévisti kotoutujien palveluihin. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan ehdotetuilla kuntien ja hyvinvointialueiden tehtévien keven-
tdmiselld ja normien purkamisella voidaan osittain véhentdé hallinnollisia tehtédvid, tehostaa re-
surssien kéyttod ja vihentdd padllekkdisyyksid, mutta muutoksilla ei juurikaan ole taloudellisia
vaikutuksia. My0s hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettid sddstot toteutetaan padosin
laskennallisen korvauksen tasoa alentamalla.

Laskennallisen korvauksen tason alentaminen véhentéé kunnille maksettavia korvauksia vuonna
2025 yhteensé 60 miljoonaa euroa ja vuonna 2026 yhteensi 56 miljoonaa euroa. Kunnille on tar-
koitus kompensoida laskennallisten korvausten alentamista vuosina 2027 ja 2028 nostamalla las-
kennallista korvausta niin, etteivét kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset ylitd hallituksen ke-
hysriihessé linjattua sédstotavoitetta. Hyvinvointialueiden talouden arvioidaan leikkausten joh-
dosta heikentyvén vuosittain 5 miljoonaa euroa vuosina 2025 ja 2026. Kunnilla ja hyvinvointi-
alueilla on mahdollisuus reagoida leikkauksiin palveluja vihentdmalld. Jos kunnat eivit vdhenna
palveluja laskennallisen korvauksen alentumista vastaavasti, riskini on, ettd kustannukset tulevat
huomioiduiksi peruspalvelujen valtionosuudessa kustannustenjaon tarkistuksessa eikd sddstoja
néin ollen saavuteta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, etté laskennallisten korvausten taso on jo
nykyisin liian alhainen. Myos hallintovaliokunta on aiemmissa kannanotoissaan kiinnittanyt huo-
miota siihen, ettd laskennallisten korvausten taso on jédényt jalkeen kustannuskehityksestd. Valio-
kunta tdhdentéd, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla tulee olla tosiasialliset taloudelliset edelly-
tykset suoriutua tehtévistaén.
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Perustelujen mukaan laskennallisten korvausten tason alentaminen voi vaikuttaa kunnan vastuul-
la olevien kotoutumisen edistdmisen palvelujen laatuun ja kattavuuteen, mika voi vaikeuttaa ko-
toutumisen pitkdjénteistd kehittdmistd. Liséksi korvausten tason alentaminen saattaa véhentda
kuntien halukkuutta ottaa vastaan kiintiopakolaisia ja muita kuntapaikalle ohjattavia henkil6it.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kuntapaikkoja on ollut toistaiseksi hyvin tarjolla ja pa-
kolaiskiintion pienentdminen vidhentdd osaltaan niiden tarvetta ldhivuosina.

Yhteenveto

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu laajasti esiin huoli hallituksen esityksen vaiku-
tuksista kuntatalouteen ja kotoutumista edistévien palvelujen laatuun. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd hallituksen esitykselld pyritdén vahvistamaan erityisesti valtion taloutta ja vaikutukset julki-
seen talouteen kokonaisuutena ovat selvésti vihdisempid. Valiokunta viittaa muilta osin hallituk-
sen esitykseen sisdltyvédn vaikutusten arviointiin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota esityksen mydhéiseen antamisajankohtaan yhtéalta eduskuntaka-
sittelyyn kiytettdvissd olevan ajan ja toisaalta kuntien, hyvinvointialueiden ja Ahvenanmaan
maakunnan toiminnan suunnittelun ndkdkulmasta. Ensi vuoden talousarviovalmistelut ovat esi-
merkiksi kunnissa jo varsin pitkélld, eikd nyt toteutettavilla sdast6illd valttdmattd ole merkittavaa
vaikutusta kotoutumisen edistdmisen palveluihin vuonna 2025.

Valiokunta toteaa, ettd laskennallisen korvauksen tason alentamisen vaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon, ettd laskennallisiin korvauksiin varattu arviomadriraha (Valtion korvaukset
kotoutumisen edistdmisestd, 32.50.30) on poikkeuksellisen korkea vuosina 2025 ja 2026 tilapais-
td suojelua saavien suuren miéran vuoksi. Késiteltdvénd olevalla hallituksen esityksellé ei ole
vaikutusta laskennallisiin korvauksiin pitkélld aikavalilld. Laskennallisiin korvauksiin varattua
méérirahaa ei ole korvamerkitty tiettyihin palveluihin, vaan kunnat voivat itse mééritelld, mihin
palveluihin leikkaukset kohdistuvat, ja vaikuttaa siihen, ettd niiden kielteiset vaikutukset ovat
mahdollisimman véhiiset. Valiokunta pitéé tiarkeédnd, ettd laskennallisen korvauksen kohdistu-
mista eri palveluihin voidaan vuodesta 2025 alkaen seurata nykyistd tarkemmin osana kuntien ta-
lousraportointia.

Hallintovaliokunta pitdd kotoutumista erittdin tdrkeéné osana kokonaisvaltaista ja hallittua maa-
hanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta on aiemmin useissa yhteyksissa korostanut erityisesti kotona
lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja padsyé palveluihin. Tdmé on tdrkeéa paitsi maahan-
muuttajanaisten osallisuuden ja ty6llisyyden parantamiseksi myds perheen kotoutumisen nako-
kulmasta. Kotoutumista edistéviin toimenpiteisiin osallistumiseen voidaan vaikuttaa myds talou-
dellisilla kannustimilla. Valiokunta kiirehtii tdhdn kokonaisuuteen liittyvien hallitusohjelman
mukaisten lainsdddéntdtoimenpiteiden valmistelua.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kotoutumisen edistimisestid annetun lain muuttamisesta

63 §. Korvaus toimeentulotuesta. Pykéldn 1 momentissa sdddetién toimeentulotuen maksami-
sesta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta hyvinvointialueelle ja 2 momentissa Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle. Voimassa olevassa 3 momentissa sdddetidén korvauksen
maksamisesta Kansanelikelaitokselle. Pykéldd ehdotetaan hallituksen esityksessd muutettavaksi
niin, ettd 1 ja 2 momentissa sdddetty korvausaika lyhennetéan kolmesta vuodesta yhteen vuoteen
ja ettd 3 momentin séédntely poistetaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pykdldn 3 momentin tulee olla voimassa 31.3.2025 as-
ti, koska 7. lakiehdotuksessa ehdotetun toimeentulotuesta annetun lain 27 b §:n 5 momentin ku-
moamisen on tarkoitus tulla voimaan Kansaneldkelaitoksen jéarjestelmdmuutoksista johtuen vas-
ta 1.4.2025. Valiokunta ehdottaa tésti syystd, ettd 63 §:n 1 ja 2 momenttia muutetaan hallituksen
esityksessd ehdotetuin tavoin ja ettd 63 §:n 3 momentti kumotaan. Samalla valiokunta ehdottaa
voimaantulosdénnostd tdismennettaviksi niin, ettd 63 §:n 3 momentin kumoaminen tulee voi-
maan vasta 1.4.2025. Myos johtolausetta on edelld todetun johdosta tarkistettava.

3. Laki tyottomyysturvalain 1 ja 2 a luvun muuttamisesta
Valiokunta on tehnyt teknisié korjauksia 2 a luvun 9 ja 11 §:4én.
6. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnos. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
29 §:44 ehdotetaan hallituksen esityksessd muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaukset ko-
toutumislakiin. Lakiehdotuksen voimaantulosdédnnoksen 2 momentin mukaan kuntaan kohdistu-
neesta perustoimeentulotuesta vuodelta 2024 viahennetéén lain voimaan tullessa voimassa olleen
kotoutumisen edistimisestd annetun lain 63 §:n mukaan Kansanelidkelaitokselle maksettu kor-
vaus perustoimeentulotuesta. Koska valiokunta on edelld ehdottanut, ettd kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain 63 §:n 3 momentti on voimassa 31.3.2025 asti, tulee my0s 6. lakiehdotuksen
voimaantulosddnndsté tdydentda niin, ettd kuhunkin kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotu-
esta vihennetddn Kansaneldkelaitokselle maksettu korvaus myds ajalta 1.1. — 31.3.2025.

7. Laki toimeentulotuesta annetun lain 27 b §:n S momentin kumoamisesta

Koska toimeentulotuesta annetun lain 27 b §:n kumoaminen ehdotetaan toteutettavaksi valiokun-
nan ehdottamalla uudella muutoslailla, valiokunta ehdottaa, ettd 7. lakiehdotus hylataan.

8. Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta (Uusi)

10 §. Alennettu perusosa. Hallituksen esitykseen siséltyy 7. lakiehdotus, jossa ehdotetaan ku-
mottavaksi toimeentulotuesta annetun lain 27 b §:n 5 momentti. Eduskunnan késiteltdvana on sa-
maan aikaan tdmén hallituksen esityksen kanssa hallituksen esitys (HE 133/2024 vp), jossa eh-
dotetaan muun ohella toimeentulotuesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan ja nyt kumot-
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tavaksi ehdotetun 27 b §:n 5 momentin muuttamista. Ensin mainittuun lainkohtaan ehdotetaan
hallituksen esityksessd HE 133/2024 vp liséttdvéksi maininnat monialaisesta kotoutumissuunni-
telmasta, jonka laatimisesta ehdotetaan hallintovaliokunnan késiteltdvdnd olevassa esityksessé
luovuttavaksi. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut mainitusta hallituksen esityksestd mietin-
non (StVM 23/2024 vp). Ehdotettujen muutosten yhteensovittamiseksi hallintovaliokunta ehdot-
taa hyviaksyttaviksi uuden, 8. lakiehdotuksen, jossa lain 10 §:n 1 momentin 2 kohta muutetaan ja
27 b §:n 5 momentti kumotaan.

27 b §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaeliikelaitokselle suoritettavat ennakot ja
niiden vahvistaminen seké maksaminen. Valiokunta ehdottaa, etti pykdldn 5 momentti kumo-
taan, kuten hallituksen esitykseen siséltyvissd 7. lakiechdotuksessa on ehdotettu. Lakiteknisistd
syistd kumoaminen toteutetaan valiokunnan ehdottamalla uudella muutoslailla.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 192/2024 vp sisdltyviit
2., 4. ja 5. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 192/2024 vp sisdltyvdt 1., 3. ja
6. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 8. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uusi lakiehdotus)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 192/2024 vp sisdltyvdn 7. lakiehdotuksen.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 13 §:n 3 momentti seké 15, 17
21 ja 48 § ja 63 §:n 3 momentti,
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muutetaan 5 ja 10 §, 13 §:n 1 momentti, 14, 16, 18-20 ja 22 §, 23 §:n otsikko ja 1-5 momentti,
24 §:n otsikko ja 1-3 momentti, 28 §:n 1 momentin 2 kohta, 31 §, 32 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1
momentti, 45, 49, 50, 57 ja 59 §, 60 §:n 1 momentin 2 kohta, 62 §, 63 §:n 1 ja 2 momentti, 68 §:n 1
momentti, 73, 74, 76, 78 ja 80 §, 84 §:n 3 ja 4 momentti, 85 §, 86 §:n 2 ja 4 momentti, 88 §, 90 §:n
4 momentti, 95, 96 ja 98 § ja 102 §:n 1 ja 4 momentti sekd

1§:n2,5ja7kohdan, 2 §:n, 3 §:n2 momentin, 4 §:n 1 ja2 momentin, 6,7ja9 §:n, 11 §:n 1 mo-
mentin, 25 §:n 1 momentin, 26 ja 27 §:n, 29 §:n 3 momentin, 30 §:n 1 momentin, 3 luvun otsikon,
33 §:n 1 momentin, 34 §:n otsikon ja 1 momentin, 35—37 §:n, 38 §:n 2 —5 momentin, 39 —43 §:n,
46,47ja 51 §:n, 52 §:n 1 ja2 momentin, 53 ja 54 §:n, 55 §:n 1 ja 2 momentin, 61 §:n 1, 2 ja 4 mo-
mentin, 64 §:n otsikon ja 1 momentin, 65 §:n otsikon ja 1 —3 momentin, 66 §:n, 71 §:n 3 momen-
tin, 72, 75, 77,79, 81-83 ja 91 §:n ruotsinkielinen sanamuoto,

sellaisina kuin niistd ovat 5, 62 ja 95 § osaksi laissa 322/2024, 32 §:n 1 momentti, 32 a §:n 1
momentti, 60 §:n 1 momentin 2 kohta, 68 §:n 1 momentti, 84 §:n 3 ja 4 momentti, 86 §:n 2 ja 4
momentti ja 90 §:n 4 momentti laissa 322/2024 seki 2 ja 39 §:n ruotsinkielinen sanamuoto osaksi
laissa 322/2024, seuraavasti:

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksilollistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskun-
nassa seké osallisuus tyd- ja elinkeinoeldmaéssé, koulutuksessa, jérjestdtoiminnassa tai muussa
yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja monipuolistuu;

2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tdssé
laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylla-
pitdmiseen sekéd edistdimalld yhteiskunnan vastaanottavuutta;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia, joilla tuetaan erityisesti tyd- tai opiskeluperusteisesti
kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkil64d, joka oleskelee maassa muuta kuin mat-
kailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten mydnnetylld luvalla tai jonka oleske-
luoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;

S)kotoutuja-asiakkaallamaahanmuuttajaa,jollaonvoimassaolevakotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jarjestdmisesti annetun lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettua henkilod;

7) tyottomalld tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 3 §:ssé tarkoi-
tettujen tyottdomaén ja tyonhakijan méaéritelmat téyttdvad henkiloa;

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua henkilda;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan jérjestimid maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen pal-
velukokonaisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan siséltyvilld palveluilla kunnan jérjestdimié kotoutumisen alkuvai-
heen palveluja, joiden tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, ty6llisyytta tai yrit-
tdjyyttd, osaamista ja tydelaméavalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteu-
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tumista, terveytté ja hyvinvointia, arjen kansalaistaitoja seké osallistumista jirjestotoimintaan ja
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan;

11) muilla kotoutumista edistévilld palveluilla kotoutumisohjelman ulkopuolisia palveluita,
jotka jérjestetddn osana tyovoimapalveluita, muita kunnallisia peruspalveluita, kansallista koulu-
tusjérjestelmédd, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansaneldkelaitoksen palvelui-
ta sekd jérjestdjen, yhdistysten tai yhteisdjen toimintaa;

12) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumisohjelmaan siséltyvid opintoja, jotka vahvistavat ko-
toutuja-asiakkaan ymmérrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistaidoista sekd
omista oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota jirjestetdén kotoutuja-asiakkaan omalla tai hyvin
tuntemalla kielella;

13) kotoutumissuunnitelmalla yksil6llistd kotoutumisen edistdmiseksi laadittavaa suunnitel-
maa, jossa kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksil6llisistd kotoutumisen ja tyollisty-
misen tavoitteista, palveluista ja palveluihin osallistumisesta;

14) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa kunnalle 10 §:ssé tai 13 §:n 1 momentin 3 tai 4 koh-
dassa tarkoitettua palvelua;

15) kuntapaikalla elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan 42 §:ssd tarkoitettuun
sopimukseen perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jérjestdd asunto, vastaanotto ja palvelut
sekd ottaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoitetussa
kuntaan ohjaamisen menettelyssé;

16) kuntaan ohjaamisella menettelyéd, jossa 43 §:ssé sdddetyllé tavalla elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén kunnan myontdmaélle kun-
tapaikalle taikka kyseinen henkild muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuk-
sen tukitoimia hyddyntéen tai itsendisesti;

17) monialaisella yhteisty6ll4 eri toimialojen viranomaisten, jarjestdjen, yhdistysten, yhteiso-
jen, sddtididen, koulutuksen tuottajien, oppilaitosten, palveluntuottajien ja muiden tahojen yhteis-
tyOtd;

18) hyvilld viestosuhteilla viestdryhmien vélisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin asen-
teisiin, toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen yhteiskunnas-
sa.

10§
Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on huolehdittava maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden yleisestd ohjauksesta ja
neuvonnasta. Kunta vastaa siité, ettd sen alueella on tarvetta vastaavasti toimipisteit tai palvelui-
ta, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahan-
muuton syystd ja maassaolon kestosta. Ohjausta ja neuvontaa voi toteuttaa kunta tai palveluntuot-
taja.

Kunnan on tarvittaessa annettava maahanmuuttajalle tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, pal-
velu- ja koulutusjarjestelmasti, tydeldmastd sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista Suomessa. Kunnan on tarvittaessa ohjattava maahanmuuttaja 14 §:ssé tarkoitettuun osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin tai kunnan, hyvinvointialueen, muun viranomai-
sen, oppilaitoksen, korkeakoulun, jarjeston, yhdistyksen, yhteison tai muun kotoutumista edista-
vén toimijan kotoutumista tai asettautumista edistdvddn palveluun tai toimintaan.

10
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13§
Kunnan kotoutumisohjelman sisdlté

Kunnan on jérjestettévi kotoutumisohjelma, jonka on siséllettava:

1) 14 §:ssd tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu kotoutumissuunnitelman laadinta;

3) 25 §:ssd tarkoitettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio;

4) 26 §:ssé tarkoitettua ja muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdvét suomen ja ruotsin kie-
len osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydeldmévalmiuksia seka tyo6llistymisti ja
yrittdjyytta;

5) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa; ja

6) 26 §:ssi tarkoitettu kielitaidon pééttitestaus.

14§
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle,
jonka ensimmadisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisesté tai oleskeluoikeuden rekiste-
roimisestd on kulunut enintddn kolme vuotta, jos hén:

1) on ty6ton tydnhakija;

2) on 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild;

3) saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan mukaista lasten kotithoidon tukea;

4) pyytaé arviointia tai hdnestd tehddén 9 §:ssd tarkoitettu yhteydenotto ja hidnen arvioidaan
Sitd tarvitsevan;

5) saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotu-
kea;

6) on 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori; tai

7) on ihmiskaupan uhri.

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan osaaminen, ty6llistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
misvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutumista edistdvien
palveluiden tarpeet seka jarjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan osallistumisen tarpeet. Ar-
vioinnin aikana selvitetddn maahanmuuttajan tavoitteet ja toiveet, aikaisempi koulutus, tydhisto-
ria, kielitaito, tydllistymisen ja kotoutumisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky seké
muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen merkittivisti vaikuttavat tekijat. Palvelutarpeiden selvit-
tdmiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on kdynnistettédva viipymaétté, kun kunta saa
tiedon téllaisesta henkilosté.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jérjestdd tyo-
voimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tiy-
dentévien tyonhakukeskustelujen sijasta.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointiin, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan ja hy-

11
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vinvointialueen jérjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé tarkoitettujen palvelujen yhteensovitta-
mista.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun lapsen tai nuoren osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arviointi voidaan jéttdd laatimatta, jos hdnen palvelutarpeisiinsa saadaan vastattua
muulla asiakassuunnitelmalla.

Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi voidaan laatia ihmiskaupan uhrille 1 mo-
mentissa sdddetyn kolmen vuoden médrdajan péétyttydkin, jos hinet tavoitetaan kunnan kotou-
tumista edistdvien palveluiden piiriin vasta médrdajan paityttyé.

Arvioinnin perusteella kunnan on ohjattava maahanmuuttaja tarvittaessa myos muiden viran-
omaisten palveluihin. Kunta voi ohjata maahanmuuttajan tarvittaessa myos palveluntuottajan ko-
toutumista edistdvaédn palveluun seké jérjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin sisillostd ja toteuttamisesta.

16 §
Kotoutumissuunnitelma

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentissa tarkoitetulle maahanmuut-
tajalle, jos timén arvioidaan mainitussa pykéldssé tarkoitetun arvioinnin perusteella siti tarvitse-
van kotoutumisensa edistimiseksi.

18§
Kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa yksilollisistd kotoutumi-
sen ja tyOllistymisen tai yrittdjyyden pidemmaén aikavélin sekd kotoutumissuunnitelman aikaisis-
ta tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on otettava huomioon maahanmuuttajan
toiveet, osaaminen, eldméntilanne seki tyd- ja koulutushistoria.

Maahanmuuttajan, joka on tyonhakija, tavoitteeksi on muiden kotoutumista edistdvien tavoit-
teiden ohella asetettava ty6llistyminen tai yrittijyys.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan tavoitteeksi on muiden kotoutumista
edistdvien tavoitteiden ohella pédsdantdisesti asetettava tydeldmavalmiuksien ja -orientaation
vahvistuminen sekd tydllisyys tai yrittdjyys.

Edell4 2 ja 3 momentissa sdddetystd poiketen, alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteek-
si on kuitenkin padsiéntdisesti asetettava véhintdén toisen asteen koulutuksen suorittaminen.

19§
Kotoutumissuunnitelman sisdlto
Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa maahanmuuttajan omien
tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttiméssa laajuudessa kotoutumis-

ta, tyollistymista tai yrittdjyytté, terveyttd ja hyvinvointia seké yhteiskunnallisia valmiuksia edis-
tavistd palveluista, jarjestdjen, yhteisdjen tai yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suomen tai

12
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ruotsin kielen opinnoista seké ohjauksesta ja neuvonnasta. Tyonhakijaksi rekisterdityneen maa-
hanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 44 §:ssé tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu muuta. Suunnitelmas-
sa on sovittava myds palveluiden toteutumisen seurannasta.

Kunta vastaa siité, ettd kotoutumissuunnitelmaan siséllytetyt palvelut muodostavat maahan-
muuttajan kotoutumista edistdvén tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa monialaisen palvelukoko-
naisuuden. Kotoutumissuunnitelmaan on sisdllyttdvd 13 §:ssé tarkoitettuun kotoutumisohjel-
maan siséltyvid palveluita tai muita kotoutumista edistivid palveluita.

Kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava sovittujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus
maahanmuuttajan kotoutumiselle ja tyollistymiselle tai yrittdjyydelle asetetun tavoitteen toteutu-
misen kannalta.

20§
Kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma viipymatté sen jélkeen, kun maahanmuuttajalle
on tehty 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Kotoutumis-
suunnitelma voidaan laatia arviointiin sisdltyvén alkuhaastattelun yhteydessa.

Hyvinvointialueen on osallistuttava 1 momentissa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laati-
miseen, jos maahanmuuttajan kotoutumisen edistdiminen edellyttdd kunnan sekd hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulle kuuluvien 12 §:ssi tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista.

Kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua ensimmaéisen oles-
keluluvan tai oleskelukortin myontdmisesté tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesté.

Thmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3 momentissa sdédetystd kolmen vuoden méaéréajas-
ta, jos hénet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin vasta méardajan paa-
tyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa sovittuun hénen yksi-
161listé tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muuhun kotoutumista ja ty6llistymisté edistavéddan
palveluun kuukauden kuluessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Ohjaus on tarvittaessa teh-
tdvé yhteisty0ssd palvelun jérjestimisestd vastaavan viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka
jérjeston, yhdistyksen tai yhteison kanssa.

22§
Kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Kunnan on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kotoutumissuunnitelma on tar-
kistettava kunnan aloitteesta kotoutuja-asiakkaan palvelutarpeessa tai eldméntilanteessa tapahtu-
neiden muutosten johdosta taikka kotoutuja-asiakkaan pyynndstd. Kotoutumissuunnitelma on
kuitenkin tarkistettava véhintdén kuuden kuukauden vélein.

Hyvinvointialueen on osallistuttava kotoutumissuunnitelman tarkistamiseen, jos suunnitelma
on laadittu yhdessd 20 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

13
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23§
Kotoutumissuunnitelman kesto ja pddttyminen

Kotoutumissuunnitelman kesto mééraytyy yksilollisesti kotoutuja-asiakkaalle:

1) kotoutumissuunnitelmassa sovittujen tavoitteiden perusteella;

2) kertyneen tyd- ja koulutushistorian ja muun osaamisen perusteella; ja

3) suunniteltujen ja tarjottujen palvelujen perusteella.

Ensimméinen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia enintéén yhden vuoden ajaksi. Kotoutu-
missuunnitelmien yhteenlaskettu enimmaéiskesto on kaksi vuotta ensimmaéisen kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta.

Edelld 2 momentissa sdddettyd enimmaéiskestoa voidaan pidentdd enintddn kahdella vuodella,
jos se on perusteltua kotoutuja-asiakkaan vahiisen koulutustaustan tai monialaisten palveluiden
tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kotoutuja-asiakkaan kotoutu-
mista ja tyollistymisti tai sen vuoksi, ettd 2 momentissa sdddetty enimmaéiskesto on kulunut maa-
hanmuuttajan saadessa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua
lapsen kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmaan.

Enimmaiskestoa voidaan pidentéd myds, jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu
toteuttaa vamman, sairauden, sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa sididettyjen raskaus- tai
vanhempainrahapéivien kadyttdmisen vuoksi tai muusta néihin verrattavasta syysté, syyn kestoa
vastaavaksi ajaksi.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumissuunnitelman keston pidenté-
misesti ja jatkamisesta omaehtoisen opiskelun suorittamiseksi sdddetdin 31 §:ssi.

24§
Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa

Kunnan on selvitettivi kotoutuja-asiakkaalle suunnitelmasta ja siihen liittyvista palveluista ai-
heutuvat oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd timd ymmarta ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hénen kanssaan laadittua suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sddnndllisesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa; ja

5) ilmoitettava kunnalle merkittévisti palvelutarpeeseensa tai elaméntilanteeseensa liittyvistad
tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden saavuttami-
seen ja palveluihin osallistumiseen.

Lisdksi tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitelman to-
teuttamisesta tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 39 §:ssé sdddetylld tavalla.
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28 §
Omachtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tydttomyysetuuteen tdssé lais-
sa ja tyottomyysturvalaissa sédéddetyin edellytyksin, jos:

31§
Omacehtoisten opintojen jatkaminen kotoutumissuunnitelman enimmdiskeston tdyttyessd

Kotoutuja-asiakkaan, joka ei ole tiyttdnyt 25 vuotta, kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan
pidentdd enintddn yhdelld vuodella omaehtoisten opintojen loppuun suorittamiseksi, jos hdnen
tyottomyysetuudella tdssi laissa tarkoitetulla tavalla tuetut opintonsa ovat kesken 23 §:ssé tarkoi-
tetun kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston téyttyessa.

Jos 25 vuotta tayttdneen kotoutuja-asiakkaan tdssé laissa tarkoitetulla tavalla ty6ttomyysetuu-
della tuetut opinnot ovat kesken 23 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston
tayttyessd, opiskelun tukemista voidaan jatkaa suunnitelman enimmaéiskeston téyttymisen esta-
matta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa kotoutumissuunnitelma on voimassa omaehtois-
ten opintojen tukemisen osalta, kunnes henkil6lle laaditaan tyovoimapalveluiden jarjestimisesti
annetussa laissa tarkoitettu tydllistymissuunnitelma taikka muu tydllistymissuunnitelman kor-
vaava suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma. Tydllistymissuunnitelma tai muu ty6llistymis-
suunnitelman korvaava suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma on laadittava ilman aiheetonta
viivytystd kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston taytyttya.

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa mainitun pykélén 3
momentissa tarkoitettuun muuhun suunnitelmaan siséltyvésti 28 §:ssi tarkoitetusta tyottomyyse-
tuudella tuettavasta omachtoisesta opiskelusta sopimiseen, tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan vel-
vollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymiseen seké kotoutuja-asiakkaan ja koulutuspal-
velujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovelletaan, mité tyovoimapalveluiden jérjestdmi-
sestd annetun lain 75-80 §:ssd sdddetdan. Tyottdomyysetuudella tuettava omaehtoinen opiskelu
voidaan 31 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa siséllyttdd suunnitelmaan sen estimaétti,
mitd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 75 §:ssd sdddetddn sopimisesta suunnitel-
massa ennen opintojen alkamista.
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32a§
Kayttamdttd jdtetystd palvelusta perittivd maksu

Jos maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas on varannut vastaanottoajan taikka maahanmuutta-
jalle tai kotoutuja-asiakkaalle on varattu vastaanottoaika 10 §:ssé tarkoitettuun ohjaukseen tai
neuvontaan, 14 §:sséd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 20
§:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelman laadintaan tai 22 §:ssd tarkoitettuun kotoutumis-
suunnitelman tarkistamiseen ja hén on ilman hyvéksyttivda syytd ja varattua aikaa ennalta pe-
ruuttamatta jaéinyt saapumatta varattuna aikana vastaanotolle, kunta tai tydvoimaviranomainen
saa perid maahanmuuttajalta tai kotoutuja-asiakkaalta tulkitsemisen jérjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset, kuitenkin enintddn 56,70 euroa. Maksun saa kuitenkin perié vain, jos maksun pe-
rimisté ei ole pidettdvd kohtuuttomana ja kunta tai tydvoimaviranomainen on varauksen yhtey-
dessd ilmoittanut mahdollisuudesta perid maksu seké antanut ennalta ohjeet ajan peruuttamisek-
si. Maksun perimisti seki ajan peruuttamista koskevat tiedot on annettava siten, ettd asiakas riit-
tdvésti ymmartda niiden sisidllon. Maksua ei saa perid alle 18-vuotiaalta asiakkaalta.

45§
Kotoutumisen edistimisen suunnittelu ja kehittdminen kunnassa

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden ko-
toutumisen edistdmisen ja hyvien véestosuhteiden suunnittelusta ja kehittdmisesté paikallistasol-
la. Kunnan on kehitettdva kotoutumisen edistimistd monialaisena yhteistyond. Kunnan on huo-
lehdittava kunnan kotoutumisen edistimisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamisesta
hyvinvointialueen jérjestdimisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.

Kunnan on suunnittelussaan otettava huomioon kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset ta-
voitteet ja ty6llisyyden edistimisen valtakunnalliset tavoitteet kotoutuja-asiakkaiden osalta.

Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittiminen on otettava huomioon kunta-
lain (410/2015) 37 §:ssd tarkoitettua kuntastrategiaa ja kuntalain 110 §:ssé tarkoitettua kunnan ta-
lousarviota ja -suunnitelmaa, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (612/
2021) 6 §:ssi tarkoitettua kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa ja tydvoimapalvelui-
den jarjestimisestd annetun lain 15 §:n 4 momentissa tarkoitettua suunnitelmaa tydvoimapalve-
luiden jérjestdmisestd sekd kunnan muuta suunnittelua laadittaessa ja seurattaessa.

Tyonhakija-asiakkaiden osalta kotoutumisen edistimisen seuranta toteutetaan kuten laissa tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd sdddetdén.

49 §

Kotoutumisen edistimisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja kehittd-
misessd

Hyvinvointialueen on suunnittelussaan otettava huomioon alueellaan olevien maahanmuutta-
jien tarpeet ja kotoutumisen edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet.
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Kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon hyvinvointialueen muuta toimintaa koske-
van kehittdmisen ja seurannan osana.

50§
Hyvinvointialueen kotoutumista edistdvdt tehtdvit

Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajil-
le. Hyvinvointialueen on myds huolehdittava oman henkilostonséd osaamisen kehittimisesti ko-
toutumisen edistdmisessd.

Hyvinvointialueen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liit-
tyvit tehtévit toimialueellaan:

1) sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesté
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla;

2) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun lapsen tai nuoren asumisen ja tuen jarjestdmisté koskevat 33
ja 34 §:ssé tarkoitetut tehtévit;

3) ilman huoltajaa olevan alaikéisen edustajaa koskevat 35 §:ssé tarkoitetut tehtivat;

4) muut kuin 1-3 kohdassa tarkoitetut sille tdssé laissa erikseen séddetyt tehtéavit.

578§
Aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt

Aluehallintovirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistivien ja tuke-
vien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekd huolehtii, ettd
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia toi-
menpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja jérjestettéessa.

Aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaavat ja valvovat 33
§:ssé tarkoitetun perheryhmékodin toimintaa yhdessd hyvinvointialueen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen kanssa. Sosiaalipalveluiden valvonnasta sédédetéén sosiaali- ja terveyden-
huollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 5 luvussa.

Aluehallintoviraston on tehtédva sille tissé laissa sdddettyja tehtdvid hoitaessaan yhteisty6ta toi-
mialueensa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kanssa.

59§
Valtion korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle

Kehittdmis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion talousarvion ra-
joissa tdssa laissa tarkoitettujen palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan
kuin téssé luvussa sdddetddn. Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle mak-
settavien korvausten edellytyksend on, ettd kunnassa on jarjestetty kotoutumisohjelma. Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten edellytyksené on, ettd kunnassa
on laadittu kotoutumisen edistimisesti annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling
2012:74) 26 §:ssé tarkoitettu kunnan kotouttamisohjelma. Edellytyksend on liséksi, ettd kunta on
tehnyt 42 §:ssé tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
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Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkildlle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointi-
alueelta palvelujen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen koti-
kuntalain mukainen kotikunta viestotietojarjestelmaan.

Jos henkil6ll4, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointialueelta palvelujen saamisen perusteel-
la korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hén oleskeluluvan saatuaan
taytd kotikuntalain 4 §:ssd sdddettyjé edellytyksid, korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hénelle
on mydnnetty ensimmaéinen oleskelulupa. Henkildn, jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun hinelle on rekisterdity
ensimmadiinen kotikunta viestotietojérjestelmadn.

Edell4 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikd 67 §:ssé sdddet-
tyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta maksetaan
siitd alkaen, kun hén on kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetun auttamisjérjestelméan
piirissé.

60 §
Valtionosuus

Kunnalle myonnetéén valtionosuutta seuraavien palveluiden jérjestdmisté ja tehtévien hoita-
mista varten:

2) muiden kuin 2 §:ssé 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden ja tyénhakijoiden osalta 14
§:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitel-
man laatiminen seka 22 §:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

62 §

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoi-
toviranomaiselle

Hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkiléiden muiden kotoutumista edistdvien palveluiden ja tulkitsemisen jér-
jestdmisesté.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista
laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanottamisesta
sekd kotoutumisen edistdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtévien ja tulkitsemi-
sen jarjestimisesta.

Korvausta maksetaan kahden vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté ja hdnen tdmén lain 2
§m 4 momentissa tarkoitetusta perheenjdsenestddn tai muusta omaisestaan laskennallista korva-
usta maksetaan kuitenkin kolmen vuoden ajalta 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta.

Edelld 3 momentissa sééddetysti poiketen 2 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lapsesta maksetaan
laskennallista korvausta enintdén siihen asti, kun hianen 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun van-
hempansa tdimén pykéldn 3 momentissa tarkoitettua korvausaikaa on jiljella.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid korvauksen perusteista ja
maksatuksesta.

63§
Korvaus toimeentulotuesta

Hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetulle henkil6lle maksetusta, toi-
meentulotuesta annetun lain 7 ¢ §:ssé tarkoitetusta tdydentivéstd toimeentulotuesta tai mainitun
lain 8 §:ssd tarkoitetusta ehkdisevéstd toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintéén yh-
den vuoden ajalta.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetul-
le henkildlle maksetusta, toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 1998:66) mukaisesta tdydentivisti ja
ehkiisevasti toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintdén yhden vuoden ajalta.

68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen

Kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomai-
selle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille timén uhriasemasta johtu-
vien erityistarpeiden vuoksi jérjestettévistd toimenpiteisté ja palveluista.

73§
Kisiteltdvdt tiedot

Seuraavia henkildasiakkaan tietoja saadaan késitella:

1) henkildtunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) oleskelulupahakemusta ja -padtosti koskevat tiedot;

4) asiointikieli, tulkin jarjestdmistarve ja muut asioinnin jérjestdmistd koskevat tiedot;

5) tiedot koulutuksesta, tyohistoriasta ja ammatillisesta osaamisesta sekd muut osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjaksi selvitettdvét tiedot;

6) osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia koskevat tiedot, kotoutumissuunnitel-
man sekd muiden suunnitelmien palvelusisilto ja kesto seké suunnitelmien toteuttamista koske-
vat tiedot;

7) tiedot kotoutumista edistévistd palveluista ja kielitaidon paittdtestauksesta sekd jatko-oh-
jauksesta muihin palveluihin;

8) sellaiset terveydentilaa seké tyo- ja toimintakykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla on vaiku-
tusta henkilon kotoutumiseen ja jotka ovat valttdmattomié palvelujen tarjoamiseksi hénelle;

9) 43 §:ssi tarkoitettua kuntaan ohjaamista koskevat tiedot; ja

10) 8 luvussa tarkoitettuja korvauksia koskevat tiedot.
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Jos késiteltdva henkilGtieto on saatu muualta kuin rekisterdidyltd itseltdén, henkilon tietoihin
tulee merkitd, misté tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

Rekisteroidylld ei ole luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelysséd seké
néiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jdljempana ylei-
nen tietosuoja-asetus, 18 artiklassa siédettyd oikeutta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen késit-
telyn rajoittamiseen.

74 §
Kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kotoutumisen valtakunnallisen tietovarannon ja asiakas-
tietojéarjestelmikokonaisuuden kehittdmisestd ja ylldpidosta siten kuin téssi luvussa tarkemmin
sdddetddn.

Kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen kehittdminen toteute-
taan yhteistyOssd kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja
kayttdvien kuntien kanssa. Kunnalla on velvollisuus kéyttdd valtakunnallista tietovarantoa ja
asiakastietojarjestelméakokonaisuutta kotoutumisen edistdimisen toimeenpanossa.

76 §
Kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot

Kunnalla ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tie-
tovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen 72 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtévien toteuttamisek-
si. Kunnan on tallennettava 73 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot jokaisesta kotoutuja-asiakkaas-
ta ja maahanmuuttajasta, jolle tehdéén 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi tai jolle toteutetaan 22 §:ssé tarkoitettu suunnitelman tarkistus, mukaan lukien
tyonhakijasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettavista tiedoista.

78 §
Kotoutumisen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitdjdt

Kehittdmis- ja hallintokeskus ja kunnat ovat 74 §:ssd tarkoitetun valtakunnallisen tietovaran-
non yhteisrekisterinpitéjia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa valtakunnallisen tietovarannon yleisen tietosuoja-asetuk-
sen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitéjén velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;

3) 32 artiklassa tarkoitetusta kisittelyn turvallisuudesta;

4) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

5) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta;
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6) mukaisista, kdytettdvan tietojérjestelmén tietoturvallisuutta koskevista rekisterinpitdjin
muista velvollisuuksista kuin 1 — 5 kohdassa tarkoitetuista velvollisuuksista.

Kunta vastaa muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista. Kukin kunta vastaa rekisterinpitéjén tehtévistd asiak-
kaidensa osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskus ja kunta vastaavat omien asiakkaidensa osalta tie-
tojen luovuttamisesta valtakunnallisesta tietovarannosta niille tahoille, joille on laissa sdddetty oi-
keus saada salassapitosdanndsten estamaitti tietoja kotoutuja-asiakkaista.

80 §

Kayttooikeuden myontiminen valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan asiakas-
tietojdrjestelmddn

Kunta myontdd kiyttdoikeudet valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin palveluksessaan
olevalle henkil6lle sekd ulkopuolisen tahon palveluksessa olevalle henkil6lle hankkimansa pal-
velun osalta. Kunta myontéa kayttdoikeuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle henkildl-
le, joka osallistuu 14 §:ssi tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laa-
timiseen tai 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen 22 §:ssé tarkoitet-
tuun tarkistamiseen. Kehittdmis- ja hallintokeskus myontéda kéyttdoikeudet palveluksessaan ole-
valle henkildlle taikka tyd- ja elinkeinoministerion tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen palveluksessa olevalle henkil6lle. Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus myontié kayttooikeu-
det ulkopuolisten tahojen palveluksessa olevalle henkilolle, kun kyse on kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion tekemisti toimeksiannosta tai hankkimasta
palvelusta.

Kayttooikeus voidaan myontéd sellaiselle 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen palvelukses-
sa olevalle henkil6lle, joka hoitaa:

1) tdssé laissa sdddettyjd tehtévia,

2) 1 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liittyvid valvonta-, ke-
hittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtavia; tai

3) rekisterinpitéjén tehtivid taikka kédyttdoikeuksien hallintaan ja lokitietojen kerddmiseen liit-
tyvid tehtévii.

Kayttooikeus voidaan myontéé lisdksi sellaiselle henkil6lle, joka on:

1) ty6- ja elinkeinoministerion tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta erillisté ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd tekevén tahon palveluksessa ja hoitaa arviointi-, tarkastus- tai
selvitystehtivai,

2) kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta 74 §:ssé tarkoitettujen tietojérjestelmépal-
velujen kehittdmis- tai yllépitotehtdvia tekevin tahon palveluksessa ja hoitaa tdllaista kehittdmis-
tai ylldpitotehtévid; tai

3) kotoutumista edistdvien palvelujen tuottajan palveluksessa ja hoitaa kotoutumisen edistdmi-
seen liittyvié tehtévia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kayttooikeuksien teknisestd avaamisesta kayttooikeuden
myoOnténeen viranomaisen ilmoituksen perusteella.
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84 §

Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kansanelédkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétta
14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valtté-
méttomat tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tété lakia ja joka saa muuten kuin tilapdi-
sesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea.

Maahanmuuttoviraston on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmétta
14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi valtté-
mattomat tiedot 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkildsta taikka ihmiskaupan uhrista.

85§
Kuntien vdlinen tiedonsaantioikeus

Jos kunta saa tietoonsa, ettd kotoutuja-asiakas, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitel-
ma, muuttaa toisen kunnan alueelle, kunnan on asiakkaan suostumuksella otettava yhteytté sii-
hen kuntaan, jonka vastuulle kotoutuja-asiakkaan 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden jérjestdmi-
nen kuuluu.

86 §

Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estdmadttd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanot-
to- ja jarjestelykeskukselta ja Digi- ja véestotietovirastolta 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista
varten vélttdméattomat tiedot maahanmuuttajista, mikéli hyvinvointialue osallistuu 14 §:ssé tar-
koitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toiselta
kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seka téssé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estiméttd 22 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tarkistamiseksi
vélttdméattomat tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka téyt-
tavat 20 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun edellytyksen.
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88§
Kansaneldkelaitoksen ja tyéttomyyskassan tiedonsaantioikeus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmétté 84 §:n 3
momentissa tarkoitetun tehtévin hoitamiseksi kunnalta tai tydvoimaviranomaiselta valttiméatto-
mét tiedot maahanmuuttajan 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimisesta.

Kansanelédkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnos-
ten estdmattd 32 §:n 2 momentissa sdddetyn kulukorvauksen maksamista koskevan rajoituksen
soveltamiseksi kunnalta tai tydvoimaviranomaiselta valttimattomét tiedot 16 §:ssd tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman paéttymisestd, jos maahanmuuttaja jatkaa omaehtoisia opintoja suunni-
telman enimmaiskeston tayttyessd 31 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdénndsten estimitta 65
ja 68 §:issd tarkoitettujen korvausten ja mainituissa pykélissé tarkoitetun padtdksen hakemiseksi
vélttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd. Ahvenanmaan maakun-
nan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdanndsten es-
tamattd 65 ja 68 §:issd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi hyvinvointialueelta mainituissa py-
kilissd tarkoitettu elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen paitds ja muut valttiméttomat tie-
dot 2 §m 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloist.

95§
Muutoksenhaku

Tassd laissa tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hal-
lintolaissa.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksen-
hausta kunnan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain mukaiseen paédtokseen sdéde-
tddn tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 17 luvussa.

Edellad 16 §:ssé tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssé tarkoitettuun tarkista-
miseen ei saa erikseen hakea oikaisua eikd saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Muutoksen-
hausta Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tyottomyysetuutta koskevaan paatokseen saa-
detdédn tyottomyysturvalain 12 luvussa. Muutoksenhausta Kansaneldkelaitoksen toimeentulotu-
kea koskevaan paitokseen sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain 24 §:ssi.

Tydvoimaviranomaisen ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omachtoista opiskelua tai hy-
vaksymatté ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisestd ei saa vaatia oikaisua eiki siitd saa va-
littaa
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Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen 43 §:ssé tarkoitettuun péadtokseen kuntapaikalle
ohjaamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla.

96 §
Virkavastuu

Tamén lain 10 §:ssd tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, 14 §:ssé tarkoitettuja osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointiin sisdltyvié asiantuntija-arviointeja, 25 §:ssé tarkoitetun mo-
nikielisen yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssé tarkoitetun kotoutumiskoulutuksen toteuttamista
koskevia tehtévid sekd 33 §:ssd tarkoitettuja perheryhmékotitoiminnan tehtévid hoitavaan muun
kuin viranomaisen palveluksessa olevaan henkild6n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid hinen suorittaessaan edelld mainituissa lainkohdissa tarkoitettuja tehtavia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

98 §
Paluumuuton tukeminen

Hyvinvointialue ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta voivat hakemuksesta korvata 2
§:m 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle henkildlle tai ihmiskaupan uhrille, joka palaa vapaachtoisesti
koti- tai 1dhtomaahansa muuten kuin tilapdisessé tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muutto-
kustannukset. Liséksi hyvinvointialue tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta voivat mak-
saa yhdelle henkildlle enintédén kahden kuukauden ja perheelle enintdén neljan kuukauden toi-
meentulotuen perusosan madraa vastaavan paluumuuttoavustuksen.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekéd paluumuuttoavustuksen myontaa hakemuk-
sesta se hyvinvointialue tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta, jonka alueella 1 momen-
tissa tarkoitettu henkil6 asuu.

Hyvinvointialue tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta voi perié takaisin myontdméansa
korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekéd paluumuuttoavustuksen, jos osoittautuu, etti
korvaus tai avustus on maksettu virheellisin perustein tai perusteettomasti.

102 §
Siirtymdsddnnokset

Kunnan ja hyvinvointialueen on haettava télla lailla kumotun kotoutumisen edistdmisestd an-
netun lain 46 ja, 48 §:n sekd 49 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla myonnettivia korvauksia vuo-
den 2026 loppuun mennessd. Kunnan on haettava mainitun lain 50 §:n nojalla myo6nnettévia kor-
vauksia vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kunnan ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tallennettava 76 §:ssé tarkoitetut tiedot kotou-
tumisen edistdmisen tietovarantoon 1 paivastd tammikuuta 2027.
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Téma laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 . Sen 63 §:n 3 momentin kumoaminen tulee kuiten-
kin voimaan vasta 1 pdivana huhtikuuta 2025.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 3 ja 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tyovoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 8
kohta ja 82 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 691/2023 seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) tydllisyyssuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa (681/2023) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa seké tyollistymisen monialaisesta edista-
misestd annetussa laissa (381/2023) tarkoitettua monialaista tyollistymissuunnitelmaa;

82§
Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Tyovoimaviranomainen voi myontid palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, kun
tyOsuhteeseen palkattava tyoton tyonhakija:

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai jolle voidaan laatia kotoutumisen edistimisesti an-
netussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma; tai

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain 1 ja 2 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 a kohta sekd 2 a lu-
vun 9 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohta ja 11 §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisina kuin ne ovat
laissa 685/2023 seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

10 a) tydllistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistdmisestd an-
netussa laissa (681/2023) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja tyollistymisen monialaisesta
edistimisestd annetun lain (381/2023) mukaista monialaista ty6llistymissuunnitelmaa;
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2 aluku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

93§
Tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen seitsemén pdivén ajalta laiminlydnnin tai
muun menettelyn jélkeen, jos hédn tydttoména tai palkkatuetussa tyossa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11—14 §:ssd tarkoitettua
taikka néihin patevyydeltdin rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

2) jattad saapumatta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 §:ssé tarkoitettuun palvelutar-
peen arviointiin;

4) kieltiytyy kotoutumisen edistdmisesté annetun lain 14 §:ssi tarkoitetusta palvelutarpeen ar-
vioinnista taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla menettelylldéan aiheuttaa sen, ettei

palvelutarpeen arviointia voida tehd;

11§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on piteva syy jattdd saapumatta tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun

lain 31 ja 32 §:ssd tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tdydentévéén tyon-
hakukeskusteluun, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 §:ssé tarkoitettuun palvelutar-
peen arviointiin seké tydllistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkistamis-
tilaisuuteen, jos:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 4 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 689/2023 seuraavasti:

38
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (681/
2023) tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma taikka edellé tarkoitettua suunnitelmaa
ei ole vield laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia méardaikoja otetaan kuitenkin tyot-
tomyyden perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu tyomarkkinatuki ja toimeentulo-
tuki huomioon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 9 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 9 §:n 2 momentti ja 24 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 684/2023,

seuraavasti:
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93§
Valtionosuuden mddrd

Valtionosuutta myonnetdén kuitenkin kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai

kesédyliopiston ylldpitéjélle sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euroméiréstd opetus- ja
kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méaérille sellaista oppilaitoksen yllapitdjan jér-
jestdméa koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on kotoutumisen edis-
tdmisestd annetun lain (681/2023) 16 §:ssi tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma

taikka yhden vuoden aikana viimeisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon péattymisen jil-
keen. Lisdksi edellytetdin, ettd koulutuksessa noudatetaan kotoutumisen

edistdmisestd annetun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien ko-
toutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuo-
situsta. Valtionosuutta myonnetién lisdksi sata prosenttia koulutuksesta, joka on oppivelvolli-
suuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta.

24§
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan perité
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston jarjestiméasti koulutukses-
ta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on kotoutumisen edistimisestd annetun
lain 16 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden aikana viimei-
sen kotoutumissuunnitelman voimassaolon péattymisen jilkeen. Liséksi edellytetdén, ettd koulu-
tuksessa noudatetaan mainitun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttaji-
en kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitel-
masuositusta. Maksua ei mydskain peritd timén lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulutuksessa eikd
oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1026/2022 ja 324/2024, seuraavasti:

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeentulotuen
mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vdhentdmailld kunnan valtionosuutta méérilld, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Perustoimeentulotuen valtionosuuden véhentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain
huhtikuun loppuun mennessé valtiovarainministeridlle tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin
kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Kuntaan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta vuodelta 2024 seké tammi-, helmi- ja maalis-
kuulta 2025 viahennetdin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen kotoutumisen edistdmises-
td annetun lain (681/2023) 63 §:n mukaan Kansanelikelaitokselle maksettu korvaus perustoi-
meentulotuesta.
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7. Lakiehdotus hyliitidn.

Valiokunnan uusi lakiehdotus

8.

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 27 b §:n 5 momentti, seka
muutetaan 10 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa / , seuraavasti:

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkildn perusosan suuruutta voidaan alentaa enintdén 20 prosenttia, jonka toimeen-
tulotuen tarve aiheutuu siité, etté:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitettu maahanmuuttaja on il-
man perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman-tai-menialaisenkotoutumissuunni-
telman-laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa tai-monialaisessatotoutumis-
suunnttelmassa yksiloidysti sovittuihin, tyollistymisté edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hén on
laiminly6nnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa tai-mentalaistakotoutomissuun-
nttelmaa ole voitu laatia;

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 27 b §:n 5 momentin kumoaminen tulee kui-
tenkin voimaan vasta 1 pdivand huhtikuuta 2025.
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Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Hallituksen esityksessé esitetddn muutoksia jo 1.1.2025 voimaan astuvaan kotoutumisen edista-
misen lainsdadédntoon. Samalla esityksessd kunnille maksettavia laskennallisia kotoutumiskorva-
uksia ollaan leikkaamassa merkittdvisti. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd kotoutumisen aikai-
sen perustoimeentulotuen korvattavuudesta luovuttaisiin. Muutokset haastavat merkittavasti
kuntien taloutta ja toimintaa. Lakiesitys onkin sisilloltdén pddasiassa hallituksen sddstolaki, eikd
sithen sisdlly mitdén merkittdvid kuntien kotoutumisen edistdmisen palveluita uudistavia muutos-
esityksid.

Vuoden 2025 alusta voimaan astuvan kotoutumislain muuttaminen lyhyellé varoitusajalla ja kun-
tien rahoitukseen kohdistuvat merkittavat leikkaukset tulevat hallituksen esityksen myoté tiedok-
si erittdin myohéisessi vaiheessa. Kyse ei ole hyvisti lainsdddédnnon valmistelusta, kun esityksen
kisittelyyn jai eduskunnassa aikaa vain viikon verran. Lisdksi esityksen sddtdminen eduskunnas-
sa ndin myohéisessd vaiheessa vuotta haastaa valmisteluty6ta kunnissa seké kuntataloutta. Kun-
nille ja hyvinvointialueille j4& vain hyvin véhén aikaa varautua niihin leikkauksiin ja muutoksiin,
joita hallitus esittdd tehtdviksi.

Hallituksen esittdmat tehtdvien vihennykset koskevat kotoutumisen edistimisen lainsdddéannos-
sé tehtédvid, joiden eteen on jo kunnissa tehty paljon valmistelutydti, mutta joiden poistaminen ei
tuo kunnille juurikaan tosiasiallisia sdéstdjd. Hallintovaliokunnan kuulemisissa on kdynyt selvék-
si, ettd kotoutumisen edistimisen rahoituksen tuntuva leikkaaminen samanaikaisesti, kun kunti-
en tehtdvid lisdtdén, heikentdd kuntien kykyé jarjestda lakisadteisid palveluita ja vaikuttaa muun
muassa kotoutumispalvelujen laatuun ja tehokkuuteen. Palvelujen vdhentdminen voi heikentida
maahanmuuttajien kotoutumista seka pitkélld aikavélilla kasvattaa yhteiskunnalle koituvia kus-
tannuksia. Ndihin esityksen vaikutuksiin hallituksen esityksessi ei ole varauduttu milléén tavalla.

Hallintovaliokunnan saamien selvitysten perusteella on selvii, ettd esitykselld toteutettavat sds-
tot eivét vihennd julkisen talouden menoja vaan ainoastaan siirtdvit kustannuksia valtiolta kun-
nille. Kyse on julkisen talouden siséisestd osaoptimoinnista, jossa valtio ulkoistaa sééstonsé kun-
nille. Esitetyt heikennykset nykyisessa kuntatalouden tilanteessa ovat erityisen vahingollisia sik-
si, ettd tehtdvia ei kunnilta esitetd vahennettdviksi samassa suhteessa valtion rahoituksen kanssa.
Esitykseen liittyva tehtédvien karsinta toteuttaa vain marginaalisen sééston, jonka taso on kyseen-
alaistettu kuulemisissa.

Hallituksen esityksessd perustoimeentulotuen kustannusten korvaamiseen kohdentuvat muutok-
set siirtdvat merkittidvéa taloudellista taakkaa kunnille. Toimeentulotuen kustannusten korvaami-
sesta luopuminen heikentdd kuntien taloutta 109 miljoonalla vuosina 2025—2028. Sen liséksi
leikkaus laskennallisiin korvauksiin aiheuttaisi kunnille 116 miljoonan euron menetyksen vuosi-
na 2024—2025.

Rahoitusleikkaus vaikeuttaa erityisesti sellaisten kuntien tilannetta, joilla on paljon kotoutuja-asi-
akkaita. Valiokunnan saamissa lausunnoissa korostuu se tosiasia, ettd perustoimeentulotuen kus-
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tannukset ovat kasvaneet viime vuosina erityisesti siksi, ettd sen piirissd on paljon Ukrainasta Ve-
nédjén hyokkdyssotaa paenneita ihmisid. Ukrainalaisten siirtymistd kuntiin on voimakkaasti kan-
nustettu, ja kunnat ovat panostaneet heidén kotoutumiseensa. Nyt ehdotetut toimeentulotuen ja
laskennallisen korvauksen leikkaukset johtavat siihen, ettei kunnilla ole kannusteita vastaanottaa
pakolaisia. Tastdkin ndkdkulmasta hallituksen esitys on erittdin huonosti harkittu.

Kotoutujien tydllistymisessd on tunnistettuja haasteita, eiké perustoimeentulotuen rahoitusvas-
tuun siirtdminen kuntaan ole keino nopeuttaa haastavasti ty6llistyvén ryhmén ty6llistymistd. Sen
sijaan kotoutumispalvelujen mutta myds ensi vuoden alusta kuntiin siirtyvien TE-palvelujen re-
surssien pitdisi olla riittdvét, jotta kunnat voivat toteuttaa muutostilanteessa ehjia palveluketjuja.

Leikkausten toteuttamisen yhteydessé on esitetty, ettei niilld heikennettdisi kielikoulutusta, var-
haiskasvatuksen tai opetuksen palveluita tai ty6llisyyttéd edistévid palveluita. Koska laskennalli-
set korvaukset ovat kunnalle yleiskatteellista rahoitusta, kunta itse padttié leikkausten kohdentu-
misesta. Pahimmillaan leikkaukset johtavat kunnissa epitarkoituksenmukaisiin sddstoihin ja hei-
kennyksiin kotoutumisen edistimisen palveluista. Hallituksen tulisi keskittyd kotoutumisjérjes-
telmddmme aidosti uudistaviin ja kehittdviin hankkeisiin lyhytndkoisten sdéstolakien ajamisen
asemasta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.

Helsingissd 29.11.2024

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Anna Kontula vas
Alviina Alametsi vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmai kannattaa nykyisté vaikuttavampaa, kustannustehokkaampaa ja vel-
voittavampaa kotouttamista. Sama pédédmééra on kirjattu myos kokoomuksen ja perussuomalais-
ten johtaman hallituksen ohjelmaan.

Téssd yhteydessd on kuitenkin jélleen kerran aiheellista muistuttaa, ettd puheet ovat olleet yhta,
mutta teot ratkaisevat. Valitettavasti tillékin kertaa keskustan valiokuntaryhmé joutuu puolusta-
maan hallitusohjelmaan kirjattuja tavoitteita.

Hallitus on kirjannut ohjelmaansa 100 000 uuden tydpaikan tavoitteen yhdeksi keinoksi kotout-
tamisen vahvistamisen, jota se on esityksilldén tosiasiassa rapauttanut. Toistaiseksi tyopaikkojen
lukuméérd Suomessa on télla hallituskaudella vdhentynyt perdti 35 000 tydpaikalla. Eiké vihiten
siitd syysté, ettd kehittdmisen ja aidon uudistamisen sijasta hallituksen politiikkaa ohjaa juus-
tohdyldmaiiset menoleikkaukset sieltd ja tadltd, miké on ajanut Suomen kansantalouden néivetty-
miskierteeseen, jonka padssi odottavat jatkuvat menoleikkaukset ja verojen korotukset.

Aikaisemmin kevéailld hallitus toteutti kotouttamisen uudistuksen (HE 21/2024vp) ilman min-
kiénlaisia esiselvityksid. Jo silloin huomautimme valiokunnan asiantuntijalausuntoihin tukeu-
tuen, ettd “uudistus” oli enemmaénkin valtiontalouden sédstolaki, jolla leikattiin kotouttamisen
kuntakorvauksia, rapautettiin kotouttamispalveluja ja liséttiin kuntien tehtévié ja kustannusvas-
tuuta samalla, kun valtiontaloudesta haluttiin sddstdad. Silloisessa hallituksen esityksessd jopa
myonnettiin, ettd uudistus toisi mukanaan pidemmaéllé aikavélilld julkisen talouden menoja kas-
vattavia ja tuloja vihentdvia vaikutuksia. Kaytdnnossd enemmin syrjaytyneiti ja tyottomia, jois-
ta vastaavat kunnat.

Nyt puheena oleva esitys jatkaa hallituksen omaksumaa ohjelmansa vastaista linjaa. Nyt kotou-
tumiseen liittyvid valtion korvauksia kunnille vahennettiisiin selitykselld, ettd kuntien velvolli-
suuksia kevennettiisiin. Muutoksia perustellaan valtiontaloutta vahvistavilla sédstoillé ja sillé,
ettd samalla lisdttdisiin maahanmuuttajien omaa vastuuta kotoutumisestaan. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan muutosesitykset ovat tillékin kertaa hyvin ongelmallisia toimien
tavoitteitaan seké hallitusohjelmaa vastaan.

Nyt tehtdviat muutokset tulisivat voimaan vuoden 2025 alusta eli vain vajaan kuukauden kulut-
tua, jolloin voimaan astuu my0s keviélld hyviksytty kotouttamisen uudistus, joka pddosin sisélsi
kuntien rahoitusvastuiden kasvattamista. Jo nima4 asettavat merkittdvia haasteita kuntien valmis-
telutyolle ja luovat uusia haasteita kuntien muutoinkin vaikeuksissa oleville talouksille. Tama
koskee erityisesti suuria kaupunkeja, joilla on eniten kotoutettavia.

Kotoutumisen edistimisen rahoituksen tuntuva leikkaaminen samanaikaisesti, kun kuntien tehti-
vid ensi vuonna lisdtidén kotouttamisen uudistuksen astuessa voimaan, heikentéé kuntien kykyéa
jérjestdd lakisddteisid palveluita. Se voi vaikuttaa muun muassa kotoutumispalvelujen laatuun ja
tehokkuuteen erityisesti tydvoiman ulkopuolella oleville, kuten heidén tarvitsemaansa ohjauk-
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seen ja neuvontaan ja tulkkaukseen, seké lasten ja nuorten kotoutumiseen aikana, jolloin meilla ei
olisi varaa tuottaa yhtdéin enempéd syrjdytyneitd ja tyottomid.

Esitetty toimeentulotuen kustannusten korvaamisesta luopuminen heikentéisi kuntien talouksia
109 miljoonalla eurolla vuosina 2025—2028. Toimeentulotuen ja laskennallisten korvausten
leikkaukset kohdistuvat erityisesti kuntiin, joissa sotaa paenneita ukrainalaisia on eniten. Vaikeu-
det kasvavat kunnissa, joilla on jo nyt haasteita rahoittaa palveluitaan heikon verotulopohjan tai
esimerkiksi korkean pitkdaikaistyottomyyden vuoksi. Toimeentulotuen kustannusten korvaus-
vastuun laajentaminen yhdessd muiden kuntien rahoitusleikkausten kanssa vaikeuttaisi tilannetta
entisestdan.

Myos kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin esitetdén 58 miljoonan euron leikkausta.
Se on kunnille yleiskatteellista rahoitusta, jolloin kunta itse paéttéd leikkausten kohdentumisesta.
Siksi esitykseen kirjattu viite, ettei tilld leikkauksella heikennettéisi kielikoulutusta, varhaiskas-
vatuksen tai opetuksen palveluita tai ty6llisyyttd edistévid palveluita, ei pidéd paikkansa. Sen si-
jaan leikkaukset laskennallisiin korvauksiin voivat vaikuttaa esimerkiksi kunnan sivistyspalve-
luihin tai johtaa verojen tai maksujen korotuksiin.

Puheena olevia leikkauksia perustellaan norminpurkuna kotoutumislakiin samalla leikkaamalla
valtion maksamaa laskennallisten korvausten tasoa. Asiantuntijakuulemisten perusteella esitys ei
kuitenkaan véhentiisi kuntien velvoitteita samassa méérin kuin se vahentéd kunnille maksettavia
korvauksia. Tdmaé on vastoin hallitusohjelmaa, jossa on luvattu sitoutua rahoittamaan tdysiméaéa-
rdisesti kunnille asetettavat uudet tehtdvét ja velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset
tai purkamalla muita velvoitteita. Téssa hallitus on pettiméssi timéankin lupauksensa.

Niin ikédn on syytd muistuttaa, ettd ollakseen tehokas pitdé normeja purkaa viisaasti. Tassakin
suhteessa esitys jattdd paljon toivomisen varaa. Esimerkiksi nyt esitetty kotoutumisohjelman vel-
voitteen kumoaminen ei kevennd merkittdvasti kuntien tehtivia, silld palvelujen kokonaisuus
vaatii jatkossakin dokumentointia. Niin ikd&n monialaisen osaamisen ja kotoutumissuunnitel-
man velvoitteiden poistaminen vihentdisi kuntien tehtévid vain hieman, silld kunta tekee palve-
lutarpeen arviot ja kotoutumissuunnitelmat joka tapauksessa, koska kotouttamispalveluiden tar-
ve ja laajuus ovat yksilollisia.

Edelld olevin perustein voidaan todeta, ettd esitys on valtiontalouden lyhytnikoinen siéstdtoimi,
jolla kasataan ongelmia ja kasvavia kustannuspaineita tulevaisuuteen. Kuntien vaikeutuvan ra-
hoitustilanteen kannalta timéa on kohtuutonta. Julkisen sektorin sisdinen osaoptimointi, tissé val-
tion kustannusvastuun tyontdminen kuntien harteille ilman vastaavansuuruisia aitoja velvoittei-
den keventdmisié, ei vahvista julkista taloutta.

Lopuksi on paikallaan myos huomauttaa kuntien puolesta siité, etti hallitus ei toteuta ohjelmas-
saan lupaamaansa kuntien koko rahoitusjérjestelméin uudistamista. Myds kuntien valtionosuus-
jérjestelmén uudistusta on hiljattain lykétty yhdelld vuodella eteenpdin hyvin hatarin perustein.
Myos kunnille luvattu tehtdvien ja velvoitteiden keventdminen polkee paikallaan, vaikka kunnat
ovat jo antaneet noin 500 ehdotusta normien ja tehtivien keventdmiseksi seké noin 60 ehdotusta
kokeiluiksi. Hallituksen pitdd kuntien kannalta pystyé parempaan kuin vain lisété niiden velvoit-
teita ja kustannusvastuita.
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Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset 1-8 hyldtddn, ja
ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnan hallintovaliokunnalle selvityksen
vuoden 2026 loppuun mennessd kotouttamislain uudistuksen vaikutuksista kotoutumisen
onnistumiseen sekd kuntien ja hyvinvointialueiden talouksiin.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitusvastuiden lisddmiseen
tahtddvdn ndenndisuudistamisen sijasta hallitus valmistelee kotouttamisen sisdltoon aito-
Jja ja kustannustehokkaita uudistuksia sekd lisdd kotouttamispalveluiden kdyttimiseen ai-
toa velvoittavuutta.
3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toteuttaa ohjelmassaan lupaamansa kuntien rahoi-

tusjdrjestelmdn uudistamisen ja toteuttaa kuntien valtionosuusjdrjestelmdn uudistamisen
ohjelmassaan lupaamassaan aikataulussa.

Helsingissd 29.11.2024

Hanna Résédnen kesk
Petri Honkonen kesk
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