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HALLITUKSEN ESITYS

Esitys sisédltdd ehdotukset nykyisen rahanke-
rdyslain korvaavaksi uudeksi rahankerdyslaiksi
sekd laeiksi henkil6tietojen késittelystd poliisi-
toimessa annetun lain ja rikoslain muuttamises-
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ta. Uudistuksen tarkoituksena on selventdi ra-
hankerdystoiminnan eroa erityisesti kaupan-
kéyntiin ja yleishyddyllisten yhteis6jen ja sda-
tididen muuhun varainhankintaan. Niin ik&in
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tarkoituksena on tehostaa rahankeridysten lupa-
harkintaa ja tilitysten valvontaa sekd rahanke-
rdysten toimeenpanon valvontaa véarinkaytos-
ten ja rikosten estimiseksi.

Rahankerdys méariteltéisiin toiminnaksi, jos-
sa yleis6on vetoamalla kerétédén vastikkeetta ra-
haa. Kerdykseen rahaa lahjoittavalle olisi sallit-
tua antaa ainoastaan kerdyksen tunnus. Rahan-
kerdyslaissa méaériteltdisiin tyhjentivésti rahan-
kerdysten sallitut toimeenpanotavat ja muodot.
Rahankerdysten toimeenpano muulla tavoin oli-
si kiellettyd ja nykyistd ankarammin rangaista-
vaa.

Rahankerdysten toimeenpano olisi pddsdian-
toisesti luvanvaraista. Ehdotetun rahankerdys-
lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivét julki-
sen uskonnonharjoituksen yhteydessé suoritetta-
va kolehdin kanto. Myds naapuriapu ja tavarake-
riykset, yleis66n vetoaminen omaisuuden saa-
miseksi testamentein tietyille tahoille seké yksi-
tyishenkiloiden merkkipdivakutsujen ja -haas-
tattelujen sekd kuolinilmoitusten ja muistokir-
joitusten yhteydessd esitetyt muistamispyynnot
jaisivat kokonaan rahankerdyslain soveltamis-
alan ulkopuolelle. Yleisen kokouksen jérjestdja
saisi keritd rahaa kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa ilman rahankerdyslupaa silloin, kun
kokous jdrjestetddn sisétiloissa. Pdivikodin ryh-
mi, koululuokka tai vakiintunut opinto- tai har-
rasteryhmé saisi toimeenpanna rahankerdyksen
ilman rahankerdyslupaa opiskelun tai harrastus-
toiminnan edistdmiseen.

Lupa- ja valvontaviranomaisen antamassa ra-
hankerdysluvassa voitaisiin méérita, ettd rahan-
kerdyksen kéytinnon toimeenpanosta vastaisi
luvan saajan sijasta erillinen rahankerdyksen

kdytdnnon toimeenpanija. Maiddrdys voitaisiin
antaa elinkeinon harjoittamisen oikeudesta an-
netussa laissa tarkoitetulle luonnolliselle henki-
16lle, yhteisolle tai séitiolle. Rahankerdyslupa
annettaisiin aina méaérdajaksi. Lupa rahanke-
rdyksen toimeenpanemiseen voitaisiin antaa ny-
kyisen enintdén yhden vuoden méérdajan sijasta
kahden vuoden maédrdajaksi. Rahankerdyslupa
voitaisiin antaa rahankeridyksen toimeenpanemi-
seen varojen hankkimiseksi yleistd sosiaalista,
sivistyksellistd tai aatteellista tarkoitusta taikka
yleistd kansalaistoimintaa varten. Rahankerdys
olisi mahdollista toimeenpanna rajoitetusti myds
yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi
ndiden joutuessa taloudellisiin vaikeuksiin.

Yhtd kihlakuntaa laajemmalle alueelle haetut
rahankerdysluvat késittelisi ja antaisi Eteld-Suo-
men lddninhallitus. Kihlakunnan poliisilaitos
antaisi rahankerdysluvan yhden kihlakunnan
alueella toimeenpantaviin rahankerdyksiin mu-
kaan lukien yksittdisen henkilon tai perheen aut-
tamiseksi toimeenpantavat rahankerdykset. Sa-
mat viranomaiset my0ds vastaisivat rahankerays-
ten toimeenpanon valvonnasta ja ohjauksesta.
Rahankerdysten valvonta koskisi kaikkia toi-
meenpantavia rahankerdyksid. Lupa- ja valvon-
taviranomaisille annettaisiin mahdollisuus ny-
kyistd huomattavasti tehokkaampaan valvon-
taan ja mahdollisuus puuttua vadrinkdytoksiin
aiempaa tehokkaammin. Rahankerdysrikosten
rangaistusasteikkoon esitetddn enimmdisran-
gaistuksen korotusta kuudesta kuukaudesta kah-
teen vuotta vankeutta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kuuden kuukauden kuluttua niiden
hyvéksymisestd ja vahvistamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Voimassa oleva rahankerdyslaki (590/1980) on
vuodelta 1980. Rahankerdyksid koskevia sdén-
noksid sisdltyy myds rahankerdysasetukseen
(609/1980). Valiokunta toteaa, ettd rahankerdys-
ten toimeenpanoa koskeva laintasoinen siintely
on puutteellista ja vanhentunutta. Sdédnndkset
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ovat osin my0s sdddoshierarkkisesti liian alhai-
sella tasolla. Hallituksen esityksen pyrkimykse-
né on koota kaikki rahankeréyksié koskevat lain
tasoista sdédntelyé vaativat sddnndkset uuteen ra-
hankerdyslakiin.

Uudistuksen tavoitteena on selkeyttéd rahan-
kerdystoiminnan eroa yleishyddyllisten toimi-



joiden muuhun varainhankintaan, erityisesti
kaupankéyntiin. Valiokunta pitda tirkedna, ettd
varainhankintaan osallistuva tietdd, mihin ja
milld tavoin valvottuun toimintaan hén osallis-
tuu. Eron selventdmiseksi kaupankéyntiin esi-
tyksessd ehdotetaan tiukennettavaksi lahjoitta-
jalle vastikkeeksi annettavan kerdystunnuksen
madritelmad. Kerdystunnuksella ei saisi olla it-
sendistd taloudellista vaihdanta-arvoa. Séédetta-
vadn lakiin sisédltyy rangaistusuhalla tehostettu
kielto jarjestdd rahankerdys tavalla, jossa kau-
pankdynti tai jisenhankinta ja rahankerdys ovat
ilmeisessé vaarassa sekoittua keskendén.

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on myos
yhtendistdd lupa- ja valvontaviranomaisten rat-
kaisukaytdntod, tehostaa rahankerdysten valvon-
taa ja kehittdd erityisesti tilitysten jalkikéteista
valvontaa. Rahankerdysten toimeenpanon val-
vontaa tehostamalla voidaan véhentdd toimin-
taan liittyvid védrinkdytoksid ja rikollisuutta
sekd varmistaa rahankerdysten yleinen luotetta-
vuus.

Voimassa olevaan sdintelyyn verrattuna va-
liokunta nostaa keskeisimmistd uudistuksista
esiin sen, ettd myds taloudellisissa vaikeuksissa
olevan yksittdisen henkil6n tai perheen auttami-
seksi toimeenpantavat rahankerdykset tulevat
sallituiksi.

Valiokunta edellyttdd hallituksen huolehti-
van uudistuksen tehokkaasta tiedottamisesta
seki tarkkaan seuraavan uuden rahankerdyslain
soveltamista ja toimivuutta ottaen huomioon
muun ohella rahankerdyksen mairitelmdin sa-
moin kuin yleishyddyllisen toiminnan maééritel-
madnkin liittyvdt rajanvetotilanteet, rahanke-
rdysten tehokkaan valvonnan ja vdédrinkaytdsten
torjunnan seké arvioivan erikseen mahdollisuut-
ta erityisestd syystd myontda evankelis-luterilai-
selle kirkolle tai ortodoksiselle kirkkokunnalle
taikka niiden seurakunnalle tai seurakuntayhty-
maille rahankerdyslupa (Valiokunnan lausuma-
ehdotus).

Hallituksen esityksen perusteluissa ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tdrkeénd. Valiokunta
puoltaa lakiehdotusten hyvaksymistd tistd mie-
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tinnostéd ilmenevin kannanotoin ja muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Rahankeraiyslaki

3 §. Rahankerdyksen mddritelmd. Voimassa
olevan rahankerdyslain 1 §:n mukaan rahanke-
riykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa yleis6on
vetoamalla kerétddn vastikkeetta rahaa. Sallittu-
na kerdysvastikkeena pidetdin merkkid, tarraa
tai muuta kerdyksen tai sen toimeenpanijan tun-
nusta, jolla on vihdinen taloudellinen arvo taik-
ka jonka arvo suhteessa lahjoitukseen on alhai-
nen. Tatd rahankerdyslain mééritelmad ehdote-
taan uudessa rahankerdyslaissa tismennettdvak-
si ja tiukennettavaksi.

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa rahanke-
riykselld tarkoitetaan toimintaa, jossa yleisdon
vetoamalla kerétddn vastikkeetta rahaa. Pykélidn
2 momentin mukaan rahankerdysti toimeenpan-
taessa rahan lahjoittajana kerdykseen osallistu-
jalle saa vastikkeena antaa ainoastaan rahanke-
ridysluvan saajan tai kerdyksen tunnus (kerdys-
tunnus), jolla ei ole toimeenpantuun rahanke-
rdykseen osallistujalle itsendistd taloudellista
vaihdanta-arvoa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee,
ettd padsddntdisesti rahankerdykset tulisi toi-
meenpanna siten, ettei kerdykseen osallistuvalle
anneta mitdén hdnen lahjoittaessaan rahaa ke-
rdykseen, vaan rahalahjoitus perustuisi vain kan-
salaisen auttamishaluun.

Mainituista perusteluista ilmenee liséksi ra-
hankerdyksen méadritelmén avulla pyrittivin ra-
jaamaan rahankerdys yksinomaan vastikkeetto-
maan rahan kerddmiseen. Samalla kuitenkin
myonnetddn, ettd monille kerdykseen osallistu-
jille ja varsinkin rahankerdyksen toimeen-
panijoille on térkedi, ettd rahankerdykseen osal-
listuville lahjoitetaan kiitokseksi osallistumises-
ta esimerkiksi kerddjda tai kerdystd symbolisoi-
va rintamerkki tai pinssi, jonka he voivat kiinnit-
tdd nikyviin. Néin he voivat myos vélttdd uudet
vetoomukset osallistua rahankerdykseen, kun
merkki siité, ettd he ovat jo osallistuneet kerdyk-
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seen, on selkedsti nikyvissd kerdystunnuksen
muodossa.

Jos rahankeréyksen toimeenpanija katsoo tar-
koituksenmukaiseksi sen, ettd kerdykseen osal-
listuvalle annetaan kerdystunnus, sen tulee olla
esityksen perustelujen mukaan vdhiarvoinen ja
vain muistoarvoa omaava. Ehdotetun rahanke-
rdyslain méiritelmin mukaan tillaista tunnusta
kutsutaan kerdystunnukseksi. Talld tarkoitetaan
nimenomaan erilaisia toimeenpanevaa rahanke-
rdystd symbolisoivia pinsseja taikka liimattavia
tai muunlaisia merkkeja (esimerkiksi vakiintu-
neesti toimeenpantujen rahankerdysten tunnuk-
sina on kdytetty muun muassa "vappukukkaa" ja
"punaista sulkaa").

Kerdystunnuksen antamisen todetaan halli-
tuksen esityksen perusteluissa olevan poikkeus
rahankerdystoiminnan ehdottoman vastikkeetto-
muuden vaatimuksesta. Tehdyn rahalahjoituk-
sen suuruudella ei olisi mitdédn vaikutusta salli-
tun kerdystunnuksen mairittelyssd tai mahdolli-
sesti annettavan kerdystunnuksen sallittuun ra-
halliseen arvoon.

Valiokunta toteaa, ettid rahankerdyksid on ny-
kyisin toimeenpantu laillisesti esimerkiksi si-
ten, ettd yleisdlle on ldhetetty kirjeensulkija-
merkkejd tilillepanolomakkeen ohessa. Tillai-
sia kdytdnnossd vailla vaihdanta-arvoa olevia
kirjeensulkijamerkkeji, jotka ldhinnd symboli-
soivat toimeenpantavaa rahankerdysti, on pidet-
tdvd sallittuina kerdystunnuksina. Sen sijaan
posti- tai joulukorttien ldhettiminen rahanke-
rdaykseen liittyvdn vapaaehtoiseen osallistumi-
seen perustuvan tilillepanolomakkeen ohessa
saattaa muodostaa ongelmallisemman tilanteen.
Esimerkiksi Invalidiliitto on vakiintuneesti la-
hettdnyt mainituin tavoin yleisolle joulukortte-
ja, joiden kuvitus perustuu vaikeasti vammais-
ten taiteelliseen luomukseen. Korteista ilmenee
myds luvan saajan, Invalidiliiton, nimi. Téllai-
silla korteilla on vain vdhdinen vaihdanta-arvo.
Ne symbolisoivat myds toimeenpantavaa rahan-
kerdystd. Tallaisessa tapauksessa joulukortteja
on pidettdva sallittuina kerdystunnuksina.

Internetissé voi olla tarjolla muun muassa il-
maisia kuvankésittelyohjelmia, joiden yhteydes-
séd ilmaistaan tilinumero ilmoittamalla vapaaeh-

toisuuteen perustuva mahdollisuus tehda jonkin-
lainen suoritus kuvankésittelyohjelman kéyt-
toonotosta. Tallaista toimintaa on mahdollista,
eri seikat kuitenkin huomioon ottaen, pitdd nor-
maalina kaupankiyntind, joka ei kuulu rahanke-
rdyslain soveltamisalaan.

Téassd yhteydessd voidaan nostaa esiin vield
sellainen esimerkkitapaus, ettd tiedonvélitysta
harjoitetaan Internetissd niin, ettd ilmaiseksi
tyoskentelevit vapaaehtoiset uutisten laatijat an-
tavat tilinumeron myd6td mahdollisuuden vapaa-
ehtoiseen suoritukseen uutisten hyodyntdmises-
td. Saadun tiedon mukaan tillainen toiminta,
jossa olisi vain vdhdn ammattitoimittajia, on
yleistyméssd maailmalla. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan on mahdollista tulkita tiedon hyo-
dyntdmisestd tehty vapaaehtoinen suoritus vas-
tikkeelliseksi, jolloin ei ole kysymys rahanke-
rayksesta.

Oikeudellinen arviointi on viime kiddessé teh-
tdvd tapauskohtaisesti ilmenneiden seikkojen
perusteella. Tarkoitus ei ole sallia rahankerdys-
lainsddddannon kiertdmistd, mutta ei myOskddn
estdd normaalin kaupankdynnin piiriin hyvék-
syttavasti sijoittuvaa toimintaa tai tulkita ke-
rdystunnusta koskevaa késitettd liian tiukasti.
Téassd yhteydessd on vield syytd kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd esimerkiksi Internetissa yhdis-
tyksen kotisivuilla olevan tilinumeron ilmoitta-
mista saatetaan saadun selvityksen perusteella
lahtokohtaisesti pitdd rahankerdyksend, vaikka
aineistoon ei siséltyisikddn viittausta rahanke-
rddmisen tarkoitukseen. Kuitenkin esimerkiksi
yhdistyksen jaseneksi liittyminen tapahtuu usein
yhdistyksen jdsenmaksun maksamisella, minka
vuoksi yhdistyksen tilinumeron julkistaminen
yhdistyksen kotisivuilla on luontevaa. Tiedotta-
misessa on tirkedd kiinnittdd huomiota néihin-
kin seikkoihin.

4 §. Muut mddritelmdt. Pykéldssd médritellddn
muun muassa yleishyddyllinen toiminta, jolla
tarkoitetaan 4 §:n 1 kohdassa toimintaa yleistd
sosiaalista, sivistyksellisti tai aatteellista tarkoi-
tusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoi-
mintaa.



Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd
yleishyoddyllisen toiminnan kisite voi olla ja on-
kin eri sisdltdinen eri normistoissa, mika ei ole
valttimattd tulkinnan kannalta ongelmatonta.
Kaésitettd on tarkasteltu hallituksen esityksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa, joista ilmenee,
ettd yleishyodyllisen toiminnan maéérittelylle
voidaan hakea tukea tuloverolain 22 §:n yleis-
hyddyllisen toiminnan maiiritelmistd. Peruste-
luissa todetaan lisdksi, ettd verotuksellinen
yleishyodyllisyyskriteeri ja rahankerdyksiin liit-
tyvd yleishyodyllisyyskriteeri eivdt kuitenkaan
ole identtisid, vaan niihin vaikuttaa kyseisten
sdantelytarpeiden erilaisuus. Tétd ndkokulmaa
valiokunta pitdd tidrkednd. Rahankerdyslaissa
yleishyodyllisyyden kisitettd on arvioitava ky-
seisen lain ldhtokohdista, mika on ndhtdvissa sii-
nd valossa, ettd rahankerdyslain yleishyodylli-
syyden késitettd voidaan rajanvetotilanteissa pi-
tdd laajempana kuin verotuksellista samannimis-
td késitetta.

7 §. Luvan saaja.  Rahankerdyslupa voidaan
7 §n 1 momentin pddsddnnén mukaan antaa
Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiol-
le, jolla on yksinomaan yleishyddyllinen tarkoi-
tus. Pykédldn toisen momentin nojalla lupa voi-
daan antaa my6s Suomessa toimivalle rekisterdi-
mittomélle yhteisdlle, jolla on yksinomaan
yleishyddyllinen tarkoitus, jos rekisterdimétto-
myys johtuu siitd, ettd yhteison asemasta on séé-
detty Suomen lainsdédédnndssd, tai yhteison toi-
minnan tilapdisestd luonteesta.

Esityksen perustelujen mukaan tilapdisluon-
teinen yhteisd voisi olla my6s esimerkiksi on-
nettomuustilanteen jilkeen uhrin ldhipiirissd
syntynyt avustusrengas.

Valiokunta kiinnittdd tdssd kohdin huomiota
lakiehdotuksen 6 §:n 2 momentin 1 kohtaan,
joka koskee varojen hankkimista taloudellisissa
vaikeuksissa olevan yksittdisen henkildn tai per-
heen auttamiseksi. Momentin johdantokappa-
leessa varojen hankkimista téllaisessa auttamis-
tarkoituksessa ei pidetd yleishyddyllisend ke-
rdystarkoituksena.

Valiokunta ehdottaakin lakiehdotuksen 7 §:n
2 momentin ja 6 §:n 2 momentin vélisen ristirii-
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dan poistamista laajentamalla edellisen sdin-
noksen soveltamisalaa viittauksella jalkimmai-
sessd sddnnoksessd tarkoitettuihin kerdyksié jar-
jestaviin yhteis6ihin. Valiokunnan ehdottamas-
sa muodossa 7 §:n 2 momentti kuuluu seuraavas-
ti: "Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekisterdimédttomaille yhteisolle, jolla
on yksinomaan yleishyodyllinen tai 6 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa mainittu tarkoitus, jos rekis-
terdimdttdmyys johtuu siitd, ettd yhteison ase-
masta on sdddetty Suomen lainsddddnnossd, tai
yhteison toiminnan tilapéisestd luonteesta."

Voimassa olevan rahankerdyslain 4 §:n mu-
kaan rahankerdyslupa voidaan antaa ainoastaan
kotimaiselle rekisterdidylle yhdistykselle tai
muulle yhteisolle taikka itsendiselle sditidlle,
jolla on yksinomaan sosiaalinen, sivistykselli-
nen tai muu aatteellinen tarkoitus. Tdmédn méé-
rittelyn nojalla on katsottu, ettd valtio ja kunta
eivit voi olla rahankerdysluvan saajia. Kunnan
osalta asia on ratkaistu korkeimman hallinto-oi-
keuden paitokselld vuonna 1984. Kirkollisten
tahojen asema on ollut tiltd osin tulkinnanvarai-
nen. Sadnndstd on tulkittu kuitenkin kdytdnnds-
sd siten, ettd myOskddn evankelis-luterilainen
kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta sekéd niiden
seurakunnat ja seurakuntayhtymét eivit ole voi-
neet saada rahankerdyslupaa.

Kaésiteltdvana olevan lakiehdotuksen 7 §:n 3
momentin mukaan rahankerdyslupaa eivét voi
saada valtio, kunta, kuntayhtyma taikka evanke-
lis-luterilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko-
kunta taikka niiden seurakunta tai seurakuntayh-
tyma.

Valiokunta toteaa, ettd lakiehdotusta valmis-
teltaessa on ollut lahtdkohtana verotusoikeuden
omaavien tahojen sulkeminen pois rahankerdys-
mahdollisuuden piiristd. Ndma tahot voivat tar-
vittaessa osallistua sellaisten rahankerdysmah-
dollisuuden omaavien yhteisdjen tai sditididen
toimintaan, joiden lahjoittajalle selvésti ilmene-
védnd nimenomaisena tarkoituksena on esimer-
kiksi joidenkin kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden rakennusten kunnostus tai hiiddnalaiseen
asemaan joutuneiden avustaminen ja auttami-
nen. Osallistumishalukkuus téllaiseen kerdyk-
seen voi olla vield laajempi kuin pelkéstdén kir-
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kon kerdykseen. Evankelis-luterilaisen kirkon ja
ortodoksisen kirkkokunnan sekd muiden uskon-
nollisten yhdyskuntien aseman yhdenvertaisuut-
ta arvioitaessa ei tule tarkastella pelkdstdan nii-
den erilaista rahankerdysmahdollisuutta, vaan
huomioon on otettava my0s niiden erilainen ve-
rotusmahdollisuus. Valiokunta puoltaa lakieh-
dotuksen hyviksymistd tdltd osin hallituksen
esityksen mukaisessa muodossa. Valiokunta pi-
tdd kuitenkin tirkednd, ettd my0s verotusoikeu-
den omaavien kirkollisten tahojen rahankerdys-
mahdollisuutta arvioidaan hallituksen toimesta
vield erikseen.

13 §. Lupahakemuksen hylkddminen. Valio-
kunta katsoo, ettd luvan myontdmisen ja hake-
muksen hylkddmisen edellytykset on hakijoiden
oikeusturvan takaamiseksi syytd sddnnelld riitta-
vén tdsmaéllisesti. Hakemus rahankerdyksen toi-
meenpanemiseen tulee 13 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan hyléta, jos luvanhakijan puolesta to-
siasiallista pdédtosvaltaa kdyttdvid henkiloitd ei
voida pitdé luotettavina.

Valiokunta pitdd aiheellisena hakemuksen
hylkdysperustetta 2 kohdassa koskevan ilmai-
sun tdsmentdmistd muotoon: "luvan hakijan /a-
kisddteiseen toimielimeen tai muuhun johtoon
kuuluvia tai luvan hakijassa tosiasiallista péa-
tosvaltaa kdyttdvid henkil6itd ei voida pitéé luo-
tettavina".

15 §. Rahankerdyksen kdytdnndn toimeenpanija.
Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaan
ehdotetun muutoksen johdosta valiokunta ehdot-
taa vastaavasti, ettd 15 §:n 2 momentin 3 kohta
niisté tahoista, joita ei saa maérétd rahankerdyk-
sen kdytinnon toimeenpanijaksi, hyviksytddn
ndin kuuluvana: "luonnollista henkil6d, yhtei-
sOd tai sditiotd, joka on asetettu konkurssiin,
taikka luonnollista henkil6d, joka on miéritty
liiketoimintakieltoon, taikka luonnollista henki-
164, yhteisod tai sditioté, jota tai jonka lakisdd-
teiseen toimielimeen tai muuhun johtoon kuulu-
vaa tai jossa tosiasiallista pdidtosvaltaa kéytta-
véd henkilod todennékdisin syin epdillddn tai
joka on tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka vaa-

rantaa hinen luotettavuutensa rahankerdyksen
kdytdnnon toimeenpanijana.”

18 §. Olosuhteiden muutoksista ilmoittaminen.
Pykéldn 1 momentin mukaan luvansaajan on vii-
pymattd ilmoitettava kerdykseen, luvansaajaan,
rahankerdyksen toimeenpanijaan tai kerdyskoh-
teisiin liittyvistd olennaisista muutoksista kirjal-
lisesti lupaviranomaisille.

Valiokunta ehdottaa 18 §:n 1 momentin sana-
muodon tarkentamista seuraavasti: "Luvan saa-
jan on viipymaittd ilmoitettava kerdykseen, lu-
van saajaan, rahankeridyksen kéytdnnon toi-
meenpanijaan tai kerdyskohteeseen liittyvisti
luvan saantiin olennaisesti vaikuttavista muu-
toksista kirjallisesti lupaviranomaiselle."

22 §. Kielto-oikeus ja uhkasakko. Lakiehdotuk-
sen 22 §:n 1 momenttiin siséltyvé kielto-oikeus
ndyttdd kohdistuvan vain vireilld olevaan ke-
rdykseen. Valiokunta ehdottaa momentin muut-
tamista siten, ettd se mahdollistaa puuttumisen
jo paittyneessd kerdyksessd havaittuihin lain-
vastaisuuksiin tai virheellisyyksiin. Valiokunta
puoltaa 22 §:n 1 momentin hyviaksymista seuraa-
vasti: "Luvan mydntinyt viranomainen voi kiel-
tdd jatkamasta rahankerdyksen toimeenpanoa ja
rahankerdykselld saatujen varojen kéyttamista,
jos rahankerdyksen toimeenpanossa tai rahanke-
rdykselld saatujen varojen kéyttimisessd epdil-
ladn meneteltdvin tai menetellyn virheellisesti
tai viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todenndkdisesti johtavat rahankerdysluvan pe-
ruuttamiseen. Samoin edellytyksin lupaviran-
omainen voi kieltdd talletuspankkia luovutta-
masta kerdttyjd varoja rahankerdystililtd tai lu-
van saajan muulta pankkitililta."

23 §. Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjal-
linen varoitus. Pykidldn 1 momentista ilmenee,
ettd rahankerdyslupa on peruutettava, jos luvan
saaja sitd pyytdd. Harkinnanvaraisia luvan pe-
ruuttamisen edellytyksid sddntelee 2 momentti,
jonka I kohta koskee tilannetta, jossa luvan saa-
ja el endd tiytd luvan saamiselle sdddettyja edel-
lytyksid. Tilanne, jossa kerdystoimintaa voitai-
siin jatkaa, vaikka luvanhaltijalle ei endé voitai-
si myontid rahankerdyslupaa, on lain ldhtokoh-



tien vastainen. Valiokunta katsookin, etta tillai-
sessa tilanteessa rahankerdyslupa tulee aina pe-
ruuttaa.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa lakieh-
dotuksen 23 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:
"Rahankerdysluvan peruuttaa luvan myontinyt
viranomainen. Rahankerdyslupa on peruutetta-
va, jos

1) luvan saaja sitd pyytdd, tai

2) luvan saaja ei endd tdytd luvan saamiselle
sdddettyjd edellytyksid eikd ole asetetussa mdd-
rdajassa korjannut niissd olevaa vdlittomdsti
korjattavissa olevaa puutetta.”

Valiokunnan pykéldn 1 momenttiin ehdotta-
man sanamuodon vuoksi hallituksen esityksen
23 §:n 2 momentin 1 kohta on poistettava, jol-
loin hallituksen esityksessd oleva 2 momentin
2 kohta siirtyy 1 kohdaksi, johon valiokunta eh-
dottaa tehtdviksi 13 §:std ilmenevit vastaavat
muutokset.

Hallituksen esityksen 23 §:n 2 momentin
3 kohdan nojalla rahankerdyslupa voidaan pe-
ruuttaa, jos luvan saaja tai rahankerdyksen kéay-
tinnén toimeenpanija on olennaisesti rikkonut
tdimdn lain tai sen nojalla annetun asetuksen
sdannoksid tai lupaehtoja.

Lakiehdotuksen perusteluista ei ilmene, mik-
si peruuttaminen edellyttdd sddnndsten olennais-
ta rikkomista. Rahankerdystoiminnan luonteen
vuoksi on aiheellista, ettd lupaviranomainen voi
harkita luvan peruuttamista aina, kun sddnnok-
sid on rikottu. Valiokunta kiinnittdd huomiota
myds siithen, ettd 22 §:n 1 momentin mukaan lu-
van myontdnyt viranomainen voi kieltdd jatka-
masta rahankerdystd, jos rahankerdyksen toi-
meenpanossa tai rahankerdykselld saatujen varo-
jen kéyttdmisessd epdillddn menetellyn virheel-
lisesti. Toiminnan kieltdminen olisi siten mah-
dollista silloinkin, kun samalla perusteella lupaa
ei voitaisi peruuttaa. Lakiehdotuksen sdéntely ei
ole tiltd osin johdonmukaista.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella 23 §:n 2 momenttia muutettavaksi seuraa-
vasti: " Rahankerdyslupa voidaan peruuttaa, jos:
(1 kohta poist.)

1) luvan saaja, rahankerdyksen kdytinnon toi-
meenpanija tai ndiden lakisddteiseen toimieli-
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meen tai muuhun johtoon kuuluva tai ndissd to-
siasiallista pddtosvaltaa kéyttdvd henkild on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta ri-
koksesta, joka osoittaa timén olevan sopimaton
tehtdvadnsd, taikka tahallaan menetellyt rahan-
kerdyksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kayttdmisessd olennaisesti vir-
heellisesti; taikka

2) luvan saaja tai rahankerdyksen kdytdnnon
toimeenpanija on (poist.) rikkonut timén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sddnnoksia tai lu-
paehtoja."

26 §. Valvonta. Rahankerdysluvan antaa 11 §:n
3 momentin nojalla Eteld-Suomen l44ninhallitus
yhden kihlakunnan aluetta laajemmalla alueella
toimeenpantavaan rahankeréykseen. Valiokunta
pitdd tdimén vuoksi asianmukaisena, ettd kysei-
nen lddninhallitus my6s vastaa myontédmiinsa lu-
piin perustuvien rahankerdysten toimeenpanon
valvonnasta. Valiokunnalla ei siten ole huo-
mauttamista lakiehdotuksen 26 §:n 2 moment-
tiin.

Sen sijaan valiokunta kiinnittdd huomiota
23 §:n 1 ja 3 momenttiin. Edellinen momentti
merkitsisi sitd, ettd lddninhallitus vastaisi rahan-
kerdysten toimeenpanon yleisestd valvonnasta ja
ohjauksesta sekd tilastoinnista koko maassa. Li-
sdksi jalkimméinen momentti merkitsisi, etté
ladninhallitus antaisi my06s rahankerdysten toi-
meenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Nima
kaikki tehtdvét kuuluvat nykyisin sisdasiainmi-
nisteridlle, jolle néin ollen ei jdisi endd minkdén-
laista roolia rahankerdysten toimeenpanon ylei-
sessid ohjauksessa ja valvonnassa tai rahanke-
rdystoiminnan tilastoinnissakaan, jotka tehtdvét
sdddettiin ministerion tehtiviksi vasta vuoden
2002 alusta lukien.

Hallituksen esityksen mukaan tehokkaan val-
vonnan vaatima Eteld-Suomen ld&ninhallituk-
sen lisdresurssitarve on arvioitu 7—10 henkil6-
tyovuodeksi lupa-, valvonta- sekd tilastointiteh-
tdvien hoitamisen osalta. Nykyisellddn l4dnin-
hallituksessa kdytetddn rahankerdysasioiden
hoitoon 1,5 henkildtydvuotta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan myos tidydellisen rahankeriysten
valvontatiedoston kdyttddnottoaikataulu riippui-



HaVM 25/2005 vp — HE 102/2005 vp

si tietojarjestelmidn rakentamiseen tarvittavasta
ajasta ja kéytettdvissd olevista midrdrahoista.
Niin ollen ehdotetun lain valvonnan kannalta
olennaisen atk-pohjaisen valvontatiedoston luo-
minen siirtyisi siten ennalta madrddméattomain
ajankohtaan tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksessd ei perustella sitd,
miksi Eteld-Suomen lddninhallituksen tulisi ot-
taa vastatakseen lakiehdotuksen 26 §:n 1 ja
3 momentissa mainitut valtakunnalliset nykyi-
sin ministeridlle kuuluvat tehtavét. Téllaiset teh-
tédvit soveltuvat huonosti alueelliselle hallinto-
viranomaiselle ja ovat omiaan lisidméaén hallin-
tojarjestelmdmme monimutkaisuutta. Valiokun-
ta pitddkin perusteltuna, ettd kyseiset tehtdvit
jadvit edelleen sisdasiainministerioon nykyisel-
le asiantuntevalle valvontayksikolle.

Valiokunta pitdi valttdmattoméana, ettd valta-
kunnallisella tasolla on asiantunteva rahanke-
rdysten toimeenpanon yleisestd valvonnasta ja
ohjauksesta seké tilastoinnista vastaava organi-
saatio, joka voi toimia myds luvanhakijoiden ja
kansalaistenkin asiantuntija- ja neuvontaelime-
nd. Sisdasiainministeriéssd toimivan arpajais-
hallintoyksikon tehtdvikenttdan kuuluvat lisdk-
si my0s rahapelejd, tavara-arpajaisia ja bingope-
lejd koskevat asiat. Yksi valtakunnallinen elin
on ensiarvoisen tdrked, kun kehitetddn yleis-
hyddyllisen kansalaistoiminnan varainhankin-
nan kokonaisuutta. Tdhdn tehtdvdkenttddn kiin-
tedsti liittyy osa-alueena kansainvélinen yhteis-
ty0, joka edellyttii statukseltaan korkeaa elinti.
Valiokunta korostaa myos sité, ettd yleishyodyl-
lisen varainhankinnan kokonaisuudessa tulee li-
séksi turvata rahapelitoiminnan kansallinen yk-
sinoikeusjirjestelmd. Tamékin edellyttdd vah-
vaa kansainvilistd ja kansallista osaamista, pa-
nostusta valvontaan ja laaja-alaista nikemysta.

Valiokunta painottaa myds sitd, ettei rahanke-
rdysvalvonta saa vaarantua tai menettié uskotta-
vuuttaan. Rahankerdystoiminnan ja muunlaisen
varainhankinnan rajankdynti jdd viistimaitta
osin tulkinnanvaraiseksi. Néistdkin syistd on
valttimatontd, ettd valtakunnallinen yleinen val-
vonta ja ohjaus tapahtuu riittdvén lahelld poliit-
tista vastuupiirid ministeriotasolla.

Valiokunta ehdottaa edelld lausutun perus-
teella 26 §:n 1 momentin muuttamista siten, ettd
rahankerdysten toimeenpanon yleisestd valvon-
nasta ja ohjauksesta seké tilastoinnista vastaa si-
sdasiainministerid. Samalla valiokunta ehdottaa
26 §:n 3 momentissa rahankerdysten toimeenpa-
noa koskevien lausuntojen ja ohjeiden antami-
sen jattdmistd nykyiseen tapaan ministeriolle.

27 §. Rahankerdysten valvontatiedosto. Valio-
kunta ehdottaa 27 §:44n tehtdvéksi 26 §:sté joh-
tuvan lisdyksen.

28 §. Tietojensaantioikeus. Valiokunta ehdot-
taa 26 §:n johdosta 28 §:sséd sdddettdviksi sisd-
asiainministeridlle tarpeellisesta tiedonsaantioi-
keudesta.

33 §. Siirtymdsddnnokset. Ladninhallitukset
ovat jo myoOntdneet rahankerdysluvat vuodelle
2006 nykyisin voimassaolevan rahankerdyslain
(590/1980) perusteella. Hallituksen esitykseen
sisdltyvén siirtymésddnndksen 1 momentin pe-
rusteella jaa epdselvéksi, miten jo luvan saanei-
den pitdd kerdysten toteuttamisessa toimia. Va-
liokunta ehdottaa sddntelyn selkeyttimiseksi
33 §:n 1 momentin muuttamista niin kuuluvak-
si: " Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun ra-
hankerdysluvan nojalla toimeenpantavan rahan-
kerdyksen toimeenpanoon sekd silld kerittyjen
varojen kdyttoon ja tilittimiseen sovelletaan ra-
hankerdysluvan antamisajankohtana voimassa
olleita sddnndksid sekd rahankerdysluvassa ase-
tettuja ehtoja."

2. Laki henkilotietojen kisittelysti poliisitoi-
mesta annetun lain muuttamisesta

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin toisen lakiehdotuksen hyviksymistd
muuttamattomana.

3. Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa myos kolmannen lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana,

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus) ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Rahankerayslaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetéén:

1—6 §
(Kuten HE)

78§
Luvan saaja

(1 mom. kuten HE)

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
toimivalle rekisterdimattomalle yhteisolle, jolla
on yksinomaan yleishyodyllinen tai 6 §:n 2 mo-
mentin I kohdassa mainittu tarkoitus, jos rekis-
terdimattomyys johtuu siitd, ettd yhteison ase-
masta on sdddetty Suomen lainsddddnndssd, tai
yhteison toiminnan tilapdisestd luonteesta.

(3 mom. kuten HE)

8—12§
(Kuten HE)

13§
Lupahakemuksen hylkddminen

Hakemus rahankerdyksen toimeenpanemi-
seen tulee hyldta, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) luvan hakijan lakisddteiseen toimielimeen
tai muuhun johtoon kuuluvia tai luvan hakijassa

tosiasiallista pddtosvaltaa kayttdvid henkildita ei
voida pitdd luotettavina.
(2 ja 3 mom. kuten HE)

14§
(Kuten HE)

15§
Rahankerdyksen kdytinnon toimeenpanija

(1 mom. kuten HE)

Rahankerdyksen kdytdnnon toimeenpanijaksi
el saa maariti:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) luonnollista henkildd, yhteisod tai sddtiotd,
joka on asetettu konkurssiin, taikka luonnollista
henkil6d, joka on maddrdtty liiketoimintakiel-
toon, taikka luonnollista henkil6d, yhteisod tai
sddtiotd, jota tai jomka lakisddteiseen toimieli-
meen tai muuhun johtoon kuuluvaa tai jossa to-
siasiallista pddtosvaltaa kayttdvda henkilod to-
denndkdisin syin epdilldédn tai joka on tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka vaarantaa hianen luo-
tettavuutensa rahankerdyksen kéaytdnnon toi-
meenpanijana.

16jal7 §
(Kuten HE)
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18 §
Olosuhteiden muutoksista ilmoittaminen

Luvan saajan on viipymattd ilmoitettava ke-
rdykseen, luvan saajaan, rahankerdyksen kaytan-
nodn toimeenpanijaan tai kerdyskohteeseen liitty-
vistd luvan saantiin olennaisesti vaikuttavista
muutoksista kirjallisesti lupaviranomaiselle.

(2 mom. kuten HE)

19—21§
(Kuten HE)

22§
Kielto-oikeus ja uhkasakko

Luvan myontidnyt viranomainen voi kieltda
jatkamasta rahankerdyksen toimeenpanoa ja ra-
hankerdykselld saatujen varojen kéyttdmisti, jos
rahankerdyksen toimeenpanossa tai rahanke-
raykselld saatujen varojen kdyttimisessd epdil-
ladn meneteltdvian tai menetellyn virheellisesti
tai viranomaisen tietoon on tullut seikkoja, jotka
todenndkdisesti johtavat rahankerdysluvan pe-
ruuttamiseen. Samoin edellytyksin lupaviran-
omainen voi kieltdd talletuspankkia luovutta-
masta kerdttyjd varoja rahankerdystililtd tai lu-
van saajan muulta pankkitililta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

23§

Rahankerdysluvan peruuttaminen ja kirjallinen
varoitus

Rahankerdysluvan peruuttaa luvan myonté-
nyt viranomainen. Rahankerdyslupa on peruutet-
tava, jos

1) luvan saaja sitd pyytdd, tai

2) luvan saaja ei endd tdytd luvan saamiselle
sdddettyjd edellytyksid eikd ole asetetussa mdd-
rdajassa korjannut niissd olevaa vdlittomdsti
korjattavissa olevaa puutetta.

Rahankerdyslupa voidaan peruuttaa, jos:

(1 kohta poist.)

1) luvan saaja, rahankerdyksen kdytinnon toi-
meenpanija tai ndiden lakisddteiseen toimieli-

10

meen tai muuhun johtoon kuuluva tai ndissd to-
siasiallista pddtosvaltaa kéyttdvd henkild on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta ri-
koksesta, joka osoittaa timén olevan sopimaton
tehtdvadnsd, taikka tahallaan menetellyt rahan-
kerdyksen toimeenpanossa tai rahankerdykselld
saatujen varojen kayttdmisessd olennaisesti vir-
heellisesti; taikka

2) luvan saaja tai rahankerdyksen kdytdnnon
toimeenpanija on (poist.) rikkonut timén lain tai
sen nojalla annetun asetuksen sddnnoksia tai lu-
paehtoja.

(3 mom. kuten HE)

24ja 25§
(Kuten HE)

26 §
Valvonta

Rahankerdysten toimeenpanon yleisestd val-
vonnasta ja ohjauksesta sekd tilastoinnista vas-
taa sisdasiainministerio.

(2 mom. kuten HE)

Sisdasiainministerio voi antaa rahankerdys-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

27§
Rahankerdysten valvontatiedosto

Téssé laissa poliisille, (poist.) Eteld-Suomen
ladninhallitukselle ja sisdasiainministeriélle
sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi poliisi pi-
tdd rekisterid lupahakemuksista, luvista, lupien
peruuttamisista, kirjallisista varoituksista ja tili-
tyksistd sekd luvan hakijoista ja saajista ja ra-
hankerdyksen kdytdnnon toimeenpanijoista (ra-
hankerdysten valvontatiedosto).

(2 mom. kuten HE)

28 §
Tietojensaantioikeus

Sisdasiainministeriolld, Eteld-Suomen 144-
ninhallituksella ja kihlakunnan poliisilaitoksel-



la on oikeus saada rahankerdysten toimeenpane-
miseen vilittomaisti liittyvié tietoja ja rahanke-
rdysten toimeenpanon valvonnassa tarpeellisia
tietoja:

(1—3 kohta kuten HE)

Sisdasiainministeriolld, Eteld-Suomen 144-
ninhallituksella ja kihlakunnan poliisilaitoksel-
la on oikeus saada 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetut tiedot myds teknisen kayttoyhteyden
avulla tai konekielisessd muodossa siten kuin
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

Sisdasiainministeriélld on oikeus saada ra-
hankerdysten toimeenpanon tilastoimiseksi tar-
vittavia tietoja luvan saajalta ja rahankerdyksen
kdytdnnon toimeenpanijalta maksutta ja yhtei-
son jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa,
hallituksen jdsentd tai tyontekijdd velvoittavan
yrityssalaisuuden estdmatta.
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29—32§
(Kuten HE)

33§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun ra-
hankerdysluvan nojalla toimeenpantavan rahan-
kerdyksen toimeenpanoon sekd silld kerittyjen
varojen kdyttoon ja tilittimiseen sovelletaan ra-
hankerdysluvan antamisajankohtana voimassa
olleita sdédnndksid sekd rahankerdysluvassa ase-
tettuja ehtoja.

(2 mom. kuten HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan uudistuksen tehokkaasta tie-
dottamisesta sekd tarkkaan seuraavan
uuden rahankerdyslain soveltamista ja
toimivuutta ottaen huomioon muun
ohella rahankerdyksen mddritelmddn
samoin kuin yleishyédyllisen toiminnan

mddritelmddn liittyvdt rajanvetotilan-
teet, rahankerdysten tehokkaan valvon-
nan ja vddrinkdytosten torjunnan sekd
arvioivan erikseen mahdollisuutta eri-
tyisestd syystd myontdid evankelis-lute-
rilaiselle kirkolle tai ortodoksiselle
kirkkokunnalle taikka niiden seurakun-
nalle tai seurakuntayhtymdlle rahanke-
rdyslupa.

11
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Helsingissa 2 pdivani joulukuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.



HaVM 25/2005 vp — HE 102/2005 vp

VASTALAUSE

Perustelut

Ensimmaisen lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentin
mukaan rahankerdyslupaa eivit voisi saada val-
tio, kunta tai kuntayhtyma taikka evankelislute-
rilainen kirkko tai ortodoksinen kirkko taikka
niiden seurakunta tai seurakuntayhtymi. Muut
uskonnolliset yhdyskunnat, jotka on perustettu
ja rekisterdity uskonnonvapauslain 2 luvun mu-
kaisesti, sen sijaan voisivat saada rahankerdyslu-
van, jos sithen muutoin on lain mukaiset edelly-
tykset.

Sédédnndsehdotuksessa on nyt niputettu kaikki
julkisoikeudelliset yhteisot, joilla on verotusoi-
keus. Kirkkojen rajaamista rahankerdyslain ul-
kopuolelle ei perustella muilla nékokohdilla.
Veronsaaja-asemalla ei tulisi olla ratkaisevaa
merkitystd, vaan silld tehtdvilla, jota veronsaaja
hoitaa.

Kirkkojen ja seurakuntien asema poikkeaa
erityisesti siten, ettd ne eivit ole pakkoyhteisdja
kuten valtio, kunta tai kuntayhtymd. Seurakun-
tien jasenyydestd on tdnd pdivdnd hyvin helppo
erota. Tdma tarkoittaa myos, etteivit kaikki kun-
talaiset kuulu kirkkoihin tai muihin uskonnolli-
siin yhdyskuntiin.

Kirkollisveroa maksavat vain seurakuntien
jasenet. Maksu on luonteeltaan jisenmaksu, joka
perustuu vapaaehtoiseen jisenyyteen.

Vaikka seurakunnalla onkin verotusoikeuten-
sa ja kolehdinkantomahdollisuus jumalanpalve-
luksissa, on edelleen silti seurakuntatydssa toi-
mintamuotoja, joissa rahankerdys olisi tarkoi-
tuksenmukaisin menettely laajemman yhteisvas-
tuun osoittamiseksi ja avun tarjoamiseksi. Mer-
kittdvintd tdmd on seurakunnissa ldhetystyon,
kehitysyhteistyon, paikallisen ja maailmanlaa-
juisen diakonian tukemiseksi esimerkiksi lista-
arpajaisten muodossa. Tdma toiminta tayttda hy-
vin yleishyodyllisen toiminnan piirteet.

Ortodoksisessa kirkkokunnassa luostarit toi-
mivat vailla verotusoikeutta ja eldvit oman toi-
minnan varassa. Monilla ortodoksisilla seura-
kunnilla on arvokkaita pyhittdjd ja niiden ir-
taimistoa, joiden kunnossapito ei seurakuntien

pienuuden vuoksi voi yksin onnistua verova-
roin. Monet ortodoksiseen kirkkoon kuulumatto-
mat sekd yhteisot haluavat olla mukana téllaises-
sa yleishyodyllisessd kulttuuritoiminnassa.

Siksi hallintovaliokunnan olisi tullut poistaa
ensimmadisen lakiechdotuksen 7 §:n 3 momentis-
ta evankelisluterilainen kirkko tai ortodoksinen
kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai seura-
kuntayhtyma.

Eri uskonnollisia yhdyskuntia ja niiden jése-
nid tulee kohdella tasa-arvoisesti perustuslain
6 §:n 2 momentin mukaan. Ei ole mitdin erityi-
sid syitd, miksi evankelis-luterilainen kirkko ja
ortodoksinen kirkkokunta seurakuntineen tulisi
asettaa huonompaan asemaan rahankeriysjarjes-
telmissd kuin uskonnonvapauslaissa tarkoitetut
rekisterdidyt uskonnolliset yhdyskunnat ja muut
vastaavat yhteisot.

Siksi hallintovaliokunnan olisi tullut poistaa
ensimmadisen lakiechdotuksen 7 §:n 2 momentis-
ta evankelisluterilainen kirkko tai ortodoksinen
kirkkokunta taikka niiden seurakunta tai seura-
kuntayhtyma.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisina
puaitsi 1. lakiehdotuksen 7 § muutettuna
seuraavasti (Vastalauseen muutoseh-
dotus):

Vastalauseen muutosehdotus

78
Luvan saaja

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Rahankerdyslupaa eivit voi saada valtio, kun-
ta tai kuntayhtyma (poist.).
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Kari Kérkkédinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
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