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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisAasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sisdasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta (HE
173/2017 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Heidi Sulander, sisdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoasiainministerio

- oikeusministerio

- valtiovarainministerio

- ty0- ja elinkeinoministerio

- Maahanmuuttovirasto

- Poliisihallitus

- Tulli

- IOM Helsinki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sisdasioiden rahastoista annettua lakia. Esityksen mukaan
sisdministeridlle annettaisiin rajatuissa tapauksissa toimivalta muuttaa kansallista ohjelmaa ja
kansallista toimeenpano-ohjelmaa. Padsaantoisesti muutoksista paattéisi edelleen valtioneuvos-
to. Sisdministeri0 paattiisi kuitenkin kansallisen ohjelman seurantakomiteaa kuultuaan Euroo-
pan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan kohdentaman lisdrahoituksen lisdami-
sestd, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksessa tarkoitettujen tiydenta-
vien méiérien ja niiden perusteena olevien henkildiden lukuméérien lisidmisestd sekd merkityk-
seltddn vihaisestd muutoksesta. Lisdksi mahdollistettaisiin kertakorvaushankkeen mahdollisen
muun rahoituksen ja tuoton huomioonottaminen maksettavan EU-tuen méérén laskennassa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2018.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Euroopan unionissa siséasioiden rahoitusohjelmakaudelle 2014—2020 on perustettu kaksi rahas-
toa: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seki siséisen turvallisuuden rahasto. Si-
sdasioiden rahastot ovat merkittdvé rahoitusvéline sisdisen turvallisuuden ja unionin yhteisen
maahanmuuttopolitiikan edistimiseksi. Niiden avulla vahvistetaan EU:n ulkorajoja ja viisumipo-
litiikkkaa seka poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkdisemisté ja torjumista seké kriisinhallintaa. Li-
sdksi vahvistetaan ja kehitetdédn EU:n yhteisté turvapaikkajéirjestelméad, tuetaan kolmansien mai-
den kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuuttoa seké kehitetdan paluustrategioita.

Kumpaakin rahastoa varten laaditaan kansallinen ohjelma kohdentamaan EU:lta saatavaa rahoi-
tusta ja médrittelemién rahoituksen kéyton tavoitteet. Sisdasioiden rahastojen Suomen kansallis-
ten ohjelmien saannon kokonaisméériksi arvioidaan ohjelmakaudella noin 150 miljoonaa euroa.
Rahastoista on vuoden 2017 marraskuuhun mennessa rahoitettu 131 hanketta. Oikeus- ja sisi-
asioiden rahoitus on EU:n budjetista ohjelmakaudella noin 2 %.

Rahastoja koskevista yleisistd sdédnnoksistd sekd rahastokohtaisista erityissdédnnoksistd sdddetddan
EU-asetuksissa. Sisdasioiden rahastoista annetulla lailla (903/2014) pannaan tdytdnt66n unionin
lainsdddanndssé asetetut kansallisten ohjelmien hallinnointia koskevat vaatimukset. Laki tuli voi-
maan 1.1.2015.

Ehdotetulla lailla toteutetaan rahastojen ohjelmakauden puolivilitarkastelussa tarpeellisiksi ha-
vaitut muutokset. Toimintaympéristossd tapahtuneiden muutosten vuoksi kansallisia ohjelmia on
jouduttu muuttamaan huomattavasti useammin kuin alun perin on arvioitu. Siltd osin kuin muu-
tokset ovat olleet merkitykseltdan védhiisia tai luonteeltaan teknisid, voimassa olevan lain mukai-
nen péitoksentekomenettely on todettu tarpeettoman raskaaksi ja késittely ministeridtasolla olisi
ollut tarkoituksenmukaista. Tdméan vuoksi hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd sisdministeri-
oOlle annetaan rajatuissa tapauksissa toimivalta muuttaa kansallista ohjelmaa ja kansallista toi-
meenpano-ohjelmaa. Padsdéntdisesti muutoksista paéttéd edelleen valtioneuvosto.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta katsoo, ettéd ehdotetuilla muu-
toksilla vdhennetddn ylimdardistd hallinnollista taakkaa ja tehostetaan sisdasioiden rahastojen
kéayttod. Lakiin tehtéisiin my0s erditd muita tarpeellisia pdivityksid. Lisdksi valiokunta ehdottaa,
ettd lakiehdotuksen 3 §:n 3 momenttiin lisdtdén teknisluonteisena tarkistuksena sana "muutokses-
ta".

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 173/2017 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen.
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

sisdasioiden rahastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sisdasioiden rahastoista annetun lain (903/2014) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 moment-
ti, 18 §:n 1 momentti ja 21 §:n 2 momentti seuraavasti:

38
Kansallinen ohjelma

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd ohjelman valmistelusta sdddetddn. Sisdministerio
hyvéksyy kuitenkin ehdotuksen ohjelman muuttamisesta kuultuaan 8 §:ssd tarkoitettua seuranta-
komiteaa, kun kyse on Euroopan komission erityis- ja kansallisille tavoitteille suoraan kohdenta-
man lisdrahoituksen lisddmisestd, turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
17 ja 18 artikloissa tarkoitettujen tdydentdvien méérien ja niiden perusteena olevien henkiléiden
lukuméérien lisddmisestd tai merkitykseltddn vihéisestd muutoksesta.

4§

Kansallinen toimeenpano-ohjelma

Toimeenpano-ohjelman muuttamisessa noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymises-
td sdddetddn. Merkitykseltddn vahdisestd muutoksesta tai Euroopan komission Suomelle kohden-
taman lisdrahoituksen edellyttimaéstd teknisestd muutoksesta padttdd kuitenkin sisdministerio
kuultuaan 8 §:ssd tarkoitettua seurantakomiteaa.

18§
Tuen kdytto ja kirjanpito

Tuen kayttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan seké urakalla teettimiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016) séa-
detdédn. Tuen saajan on esitettidva selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa edellytetyl-
13 tavalla.
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21§

Maksettavan tuen mddrd

Edelld 1 momentista poiketen kertakorvauksena myonnettynd tukena maksetaan tukipéaatok-
seen merkitty tuen enimmaéiseuromédrd tai médréd, joka saadaan vdhentdmélld hyvéksyttavistd
kustannuksista muu julkinen tai yksityinen rahoitus ja tuotto, jos se on tukipddtdkseen merkittyé
tuen enimmaiseuromairaa pienempi.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 1.12.2017
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Mikko Kérna kesk

jésen Sirpa Paatero sd

jésen Juha Pylvis kesk

jésen Veera Ruoho kok

jasen Wille Rydman kok

jésen Joona Résdnen sd

jésen Vesa-Matti Saarakkala sin
jésen Matti Semi vas

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne



