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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten viilisesti tietojenvaihdosta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten vélisestd tietojenvaihdosta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 139/2024 vp): Asia on saa-
punut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten. Asia on liséksi ldhetetty perustuslakiva-
liokuntaan lausunnon antamista varten.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio
- tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten vilisesti tietojenvaihdosta sekd muutettaviksi henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimes-
sa annettua lakia, henkil6tietojen késittelystd Tullissa annettua lakia ja henkilotietojen kasittelys-
td Rajavartiolaitoksessa annettua lakia. Samalla Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvonta-
viranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvos-
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ton puitepddtoksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdédnnosten kansallisesta tiytédntoonpanosta ja
puitepditoksen soveltamisesta annettu laki kumottaisiin.

Esityksen tarkoituksena on panna téytidntdon jédsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd
tietojenvaihtoa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Ehdotetun tietojenvaihtoa koskevan lain tavoitteena on méiritelld tarkat, yhteiset ja yhtendiset
sadnnot, joilla varmistetaan lainvalvontaviranomaisten yhtéldinen paésy tietoon eri jdsenvaltiois-
sa. Laissa sdédettéisiin tietojenvaihdon keskitetyn séhkoisen asianhallintajérjestelman kayttoon
ottamisesta sekd EU:n lainvalvontaviranomaisen Europolin hallinnoiman suojatun tiedonvaihto-
verkkosovelluksen méérittdmisestd oletusarvioiseksi tietojenvaihtokanavaksi. Ehdotuksella ei li-
sdtd uusia toimivaltuuksia lainvalvontaviranomaisille.

Muihin lakeihin tehtéisiin uudesta laista atheutuvat tekniset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péadosin 1.12.2024.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd ehdotetaan sdddettédviksi laki Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviran-
omaisten vélisestd tietojenvaihdosta sekd muutettavaksi henkildtietojen késittelystd poliisitoi-
messa (616/2019), Tullissa (650/2019) ja Rajavartiolaitoksessa (639/2019) annettuja lakeja. Esi-
tykselld pannaan tdytdntoon jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisesti tietojenvaihdos-
ta ja neuvoston puitepadtoksen 2006/960/YOS (jaljempand Ruotsin puitepddtds) kumoamisesta
annettu Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/977 (jéljempéna tietojenvaihto-
direktiivi).

EU-alueen lainvalvontaviranomaisten tietojenvaihto on aiemmin perustunut Ruotsin puitepéa-
tokseen ja Suomessa sen kansalliseen téiytéintéénpanolakiinl. Komission teettimén arvioinnin
mukaan Ruotsin puitepdiatokseen perustuva tiedonvaihdon siéntely ei ole ollut riittdvén selkeda,
eiké silld ole kyetty varmistamaan riittdvié ja nopeaa jasenvaltioiden viélistd tiedonvaihtoa, jotta
toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset pystyvét vastaamaan jérjestdytyneen, rajat ylittdvén ri-
kollisuuden haasteisiin globalisaation ja digitalisaation my®6té.

Tietojenvaihtodirektiivi ja ehdotettu sdéntely vahvistavat yhtendiset, selkeét ja ajantasaiset sdén-
n6t tiedonvaihdolle seké oletusarvioisen tiedonvaihtokanavan jiasenvaltioiden vélisessa tiedon-
vaihdossa rikosten ennaltachkéisemiseksi ja paljastamiseksi. Esityksessd ehdotetaan séddetti-
véksi my0s tiedonvaihdon keskitetystd sdhkoisestd asianhallintajdrjestelmésté. Ehdotettua sién-
telyd sovelletaan seké esitutkintaan ettd rikostorjuntaan liittyvéan Euroopan unionin jasenvaltioi-
den toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihtoon.

1 Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon
yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepaitoksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien sdénndsten kan-
sallisesta tiytintdonpanosta ja puitepaitoksen soveltamisesta annettu laki (26/2009)
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 53/2024 vp) mukaan lakiehdotukset voidaan késitella
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Rajat ylittdvéa rikollisuutta voidaan tehok-
kaammin torjua, kun tietojenvaihto EU-jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten kesken on no-
peaa, vaikuttavaa ja sddnndiltddn selkedd. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvéksy-
misté seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Toimivaltainen lainvalvontaviranomainen

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan toimivaltaisella lain-
valvontaviranomaisella tarkoitetaan poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta. Perustuslakivaliokunta
huomauttaa hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa, ettd sddnnoksessé viitattua poliisia
ei voi, poliisin hallinnosta annetun lain 1 §:ssé sdddetty huomioon ottaen, pitdé selkednd méaarit-
telynd toimivaltaisesta viranomaisesta. Sanotulla epéselvyydellé voi olla erityistd merkitysté so-
vellettaessa esimerkiksi rekisterinpitdjan velvollisuuksia koskevia sddnnoksid. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sddntelyd on syytd tdsmentaa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun lain toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen mééritel-
mé on sama kuin Ruotsin puitepditoksessa (2 art) ja sen kansallisessa tdytintdonpanolaissa kéy-
tetty toimivaltaisen viranomaisen maéritelma (4 §). Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
késite on luonut toimivan tietojenvaihdon perustan Suomen toimivaltaisille lainvalvontaviran-
omaisille. Tietojenvaihtodirektiivissad ei myoskién esitetd muutoksia toimivaltaisen lainvalvon-
taviranomaisen késitteeseen.

Ehdotettujen toimivaltaisten viranomaisten tehtévisté ja toimivaltuuksista rikostorjunnassa sai-
detddn poliisin osalta poliisilaissa (872/2011), Rajavartiolaitoksen osalta rajavartiolaissa (578/
2005) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (108/2018) seké Tullin osalta ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015). Hallintovaliokunta toteaa, ettd lainvalvonta-
viranomaisten tehtévit ja toimivaltuudet seuraavat suoraan voimassa olevasta lainsdédddnnosta,
eikd esityksessd ehdoteta nidihin muutoksia. Valiokunta liséd, ettd poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009) on kéytetty samanlaista lakitekniikkaa
kuin lakiehdotuksessa.

Hallintovaliokunta katsoo liséksi, ettd lakiehdotuksessa on perusteltua sditié toimivaltaisista vi-
ranomaisista, koska lakiehdotuksen mukaisia toimivaltaisia viranomaisia eivit ole kaikki Suo-
messa esitutkintaa tekevit lainvalvontaviranomaiset. Ehdotettua sddntelya ei esimerkiksi sovel-
leta Puolustusvoimien toimintaan. Edelld toteamansa perusteella valiokunta ei ehdota muutosta
hallituksen esityksessd ehdotetun toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen méaéritelmaén.

Rekisterinpitdjyydesti hallintovaliokunta toteaa vield erikseen, etté tietojenvaihtodirektiivissé ei
edellytetd kansallista sdédntelyd rekisterinpitovastuusta. Esityksen 1. lakiehdotuksen 19 §:ssi,
joka koskee keskitettyd sdhkdistd asianhallintajérjestelmaé, sdddetdén direktiivin séédntelyé pi-
demmidlle rekisterinpitdjyydestd. Sen mukaan kukin toimivaltainen lainvalvontaviranomainen
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toimii asianhallintajérjestelmdssd késiteltyjen henkilotietojensa rekisterinpitdjédnd. Ehdotettu
sddntely ei merkitse muutosta rekisterinpitovastuun méérdytymiseen.

Henkilotietojen luovuttaminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentissa ehdotetaan, ettd jos 2 tai 3 luvun mukaisesti luo-
vutettavat tiedot sisdltidvit henkilStietoja, yksittdisid rekisterdityja koskevien henkilStietojen on
rajoituttava Europol-asetuksen2 liitteen II jaksossa B tarkoitettuihin Iuokkiin, ja niiden on oltava
vélttdméttomia ja oikeassa suhteessa pyynnon tarkoituksen saavuttamiseen.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota henkilétietojen sdintelyn vaikeasel-
koisuuden nidkodkulmasta siihen, ettd lakiehdotuksen sdéntelyssé toistetaan paikka paikoin varsin
sanatarkasti direktiivin artiklojen sanamuotoja, jotka eivit kaikilta osin vastaa kansallisen oi-
keusjérjestyksen omaksumaa terminologiaa. Sanotulla seikalla voi perustuslakivaliokunnan mu-
kaan olla erityistd merkitystd myds sdéntelyd sovellettaessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut esimerkiksi viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sédntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sééde-
tyn yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta, ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sii-
hen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu, ja miten tiedonsaantioikeus si-
dotaan tietojen vélttiméttomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tie-
tojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisil-
t0jé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen véltta-
méttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta my0s toteaa, ettid kun lakiehdotuksen 12 §:n sdéntelyssé henkildtietojen
luovuttaminen on sidottu asianmukaisesti vélttdméttomyyteen, jad mainittu oikeasuhtaisuuden
kriteeri téssd yhteydessé varsin vaikeasti ja vaivalloisesti sovellettavaksi. Hallintovaliokunnan on
syytd tarkkaan selvittdd, mahdollistaako tiytédntoonpantava direktiivi sdéntelyn selkeyttdmisen
erityisesti 12 §:n osalta myds tdssd suhteessa.

Hallintovaliokunnan saamasta selvityksestd ilmenee, ettd ehdotetun 12 §:n vaatimus tietojen valt-
tdmattomyydestd on otettu suoraan direktiivin 10 artiklan b alakohdan suomen kieliversiosta,
joka on virheellinen. Tietojenvaihtodirektiivin tarkoituksena ei ole ollut muuttaa henkil6tietojen
luovutusta koskevaa sdédntelyd. Tadmin vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd ehdotetun 12 §:n
vaatimus tietojen vilttdimattomyydestd muutetaan vaatimukseksi tietojen tarpeellisuudesta. Va-
liokunta toteaa, ettd sanottu ei ole ristiriidassa edelld perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nevin viranomaisen tiedonsaantioikeudesta ja tietojenluovuttamismahdollisuudesta todetun
kanssa, koska ehdotetussa sdédnnoksessd luovutettavat henkildtiedot on sidottu Europol-asetuk-
sen liitteen II jaksossa B tarkoitettuihin luokkiin, jossa tietosiséllot on lueteltu tyhjentévisti. Ase-
tus on suoraan sovellettavaa oikeutta.

2 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekéd neuvoston péatdsten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/Y OS korvaamisesta ja kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, Europol-asetus
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisesti tietojen-
vaihdosta

12 §. Henkilotietojen luovuttaminen. Hallintovaliokunta ehdottaa edellé yleisperusteluissa se-
lostetulla tavalla, ettid ehdotetun 12 §:n vaatimus tietojen vélttdiméattomyydestd muutetaan vaati-
mukseksi tietojen tarpeellisuudesta.

Valiokunta ehdottaa téssd yhteydessé liséksi, ettd ehdotetun 12 §:n 1 momentissa oleva ilmaisu
“oikeassa suhteessa” muutetaan muotoon “oikeasuhtaisia”, jotta viltytddn tulkinnalliselta epésel-
vyydeltéd suhteessa hallituksen esityksen perusteluihin ja esimerkiksi 4 §:ssd kédytettyyn termino-
logiaan. ”Oikeasuhtaisuus” on henkildtietojen késittelyd koskevassa lainsdddénnosséd yleisesti
kéytetty termi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 139/2024 vp sisdltyviit
2.—4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 139/2024 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

Euroopan unionin jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viilisesti tietojenvaihdosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tietojenvaihtoon rikosten ennalta estdmisté, paljastamista tai selvittdmis-
td varten Euroopan unionin jasenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa,
jollei muussa Euroopan unionin lainsdddanndssa nimenomaisesti sdddeta toisin.

Téll4 lailla pannaan tdytintoon jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisestd tietojen-
vaihdosta ja neuvoston puitepadtdksen 2006/960/YOS kumoamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/977, jaljempana tietojenvaihtodirektiivi.

28
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) toimivaltaisella lainvalvontaviranomaisella poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta;

2) nimetylld lainvalvontaviranomaisella toisen jasenvaltion toimivaltaista lainvalvontaviran-
omaista, jolla on valtuudet esittda tictopyyntdjd muiden jésenvaltioiden keskitetyille yhteyspis-
teille;

3) keskitetylld yhteyspisteelld tietojenvaihdon koordinoinnista ja helpottamisesta vastaavaa
keskusyksikkod;

4) vakavalla rikoksella rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 3 §:ssé tarkoitettuja rikoksia sekd
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paatdsten 2009/371/
YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja ku-
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moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794, jdljempéna
Europol-asetus, 3 artiklassa tarkoitettuja rikoksia;

5) tiedoilla miti tahansa sisdltod, joka koskee yhti tai useampaa luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil64, tosiseikkoja tai olosuhteita, jotka ovat toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten
kannalta merkityksellisid niiden hoitaessa kansallisen lainsddddnnon mukaisia tehtdvidan rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi;

6) suoraan saatavilla olevilla tiedoilla tietoja, jotka ovat tietokannassa, johon jisenvaltion,
jolta tietoja on pyydetty, keskitetylld yhteyspisteelld tai toimivaltaisella lainvalvontaviranomai-
sella on suora péasy;

7) valillisesti saatavilla olevilla tiedoilla tietoja, jotka jasenvaltion, jolta tietoja on pyydetty,
keskitetty yhteyspiste tai toimivaltainen lainvalvontaviranomainen voivat saada kansallisen lain-
sdaddannon mukaisesti pakkokeinoja kayttamatta;

8) henkilotiedolla henkilbtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylla-
pitimisen yhteydessé annetun lain (1054/2018), jdljempana rikosasioiden tietosuojalaki, 3 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja.

38
Oikeus luovuttaa tietoja
Toimivaltainen lainvalvontaviranomainen saa salassapitosdénndsten estdmaitté luovuttaa suo-

raan tai vélillisesti saatavillaan olevia tietoja toisen jdsenvaltion toimivaltaiselle lainvalvonta-vi-
ranomaiselle siten kuin téssd laissa sdddetdan.

2 luku
Pyynnosti tapahtuva tietojenvaihto
4§
Tietopyynnét toiselle jisenvaltiolle
Toimivaltainen lainvalvontaviranomainen voi esittdd tietopyynnon toiselle jésenvaltiolle ai-
noastaan, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd pyydetyt tiedot ovat saatavilla kyseisessé jédsen-

valtiossa. Pyydettyjen tietojen tulee olla tarpeellisia ja oikeasuhtaisia rikosten ennalta estdmisti,
paljastamista tai selvittdmisté varten.

58§
Tietopyynnén kiireellisyys
Toisen jasenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle tai keskitetylle yhteyspisteel-

le esitettdvéssé tietopyynndssd on tdsmennettdvd, onko pyyntd kiireellinen. Tietopyynndn kii-
reellisyys on perusteltava.
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Toisen jasenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle tai keskitetylle yhteyspisteel-
le esitettévid tietopyyntdjd voidaan pitdd kiireellisind ainoastaan, jos kaikki kyseisen asian kan-
nalta merkitykselliset tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen on syyti olettaa, etti pyydetyt tie-
dot ovat:

1) valttdmattomid jasenvaltion yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan vélittdémén ja vakavan uh-
kan ennalta ehkéisemiseksi;

2) tarpeen henkilon henkeen tai ruumiilliseen koskemattomuuteen kohdistuvan valittdmén uh-
kan ennalta estdmiseksi;

3) tarpeen sellaisen péaédtoksen tekemiseksi, johon voi liittyd vapaudenmenetyksené pidetté-
vien rajoittavien toimenpiteiden jatkaminen; taikka

4) vaarassa menettdd merkityksensé, jos niité ei toimiteta kiireellisesti, ja joita pidetién tarkei-
né rikosten ennalta estdmisen, paljastamisen tai selvittdmisen kannalta.

6§
Tietopyyntoon sisdllytettdvit tiedot

Tietopyyntodn on siséllytettéva kaikki tarvittavat yksityiskohdat sen késittelemiseksi asianmu-
kaisesti ja nopeasti sekd vihintddn seuraavat tiedot:

1) pyydetyt tiedot mahdollisimman yksityiskohtaisesti eriteltyind;

2) pyydettyjen tietojen kdyttotarkoitus sekd kuvaus tosiseikoista ja tieto epdillysté rikoksesta;

3) perustelut sille, miksi pyydettyjen tietojen oletetaan olevan saatavilla pyynnon vastaanotta-
vassa jasenvaltiossa;

4) tarvittaessa selvitys tietopyynnon tarkoituksen ja sen kohteena olevan luonnollisen henki-
16n tai oikeushenkilon tai yhteison vélisestd yhteydesta;

5) tarvittaessa 5 §:n 2 momentin mukaisesti syyt, joiden vuoksi pyyntoa pidetdin kiireellisena,

6) rajoitukset pyynnon sisdltdmien tietojen kdyttdimiselle muihin tarkoituksiin.

78
Toisen jdasenvaltion pyyntoon vastaaminen

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen on toimitettava timin lain mukaisesti pyydetyt tie-
dot seuraavien méérdaikojen kuluessa siitd, kun tietopyyntd vastaanotetaan:

1) kahdeksan tuntia suoraan saatavilla olevia tietoja koskevien kiireellisten pyyntdjen osalta;

2) kolme kalenterinpdivéa vélillisesti saatavilla olevia tietoja koskevien kiireellisten pyynto-
jen osalta;

3) seitsemin kalenteripdivdd muiden kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen pyyntdjen osalta.

8§
Tietojen luovuttamisesta kieltdytyminen
Toimivaltainen lainvalvontaviranomainen paattia tietojen luovuttamisesta kieltdytymisesta.

Kieltdytymisestd ilmoitetaan keskitetyn yhteyspisteen kautta.
Tietojen luovuttamisesta saa kieltdytya ainoastaan, jos:
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1) pyydetyt tiedot eivit ole keskitetyn yhteyspisteen tai toimivaltaisten lainvalvontaviran-
omaisten saatavilla;

2) tietopyyntd ei taytd 6 §:sséd sdddettyjd vaatimuksia;

3) pyydetyt tiedot ovat muita henkil6tietoja kuin Europol-asetuksen liitteen II jaksossa B lue-
teltuihin luokkiin siséltyvid henkildtietoja;

4) pyydettyjen tietojen on todettu olevan virheellisia, epatdydellisid tai vanhentuneita eiki nii-
td voida luovuttaa rikosasioiden tietosuojalain 9 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti;

5) pyydettyjen tietojen toimittaminen:

a) olisi keskeisten kansallisten turvallisuusetujen vastaista tai vahingoittaisi niité;

b) vaarantaisi rikoksen ennalta estdmisen, paljastamisen tai selvittimisen taikka yksilon turval-
lisuuden; taikka

c) vahingoittaisi perusteettomasti oikeushenkilon térkeitd suojattuja etuja;

6) pyynnon perusteena oleva teko on sellainen rikos, josta Suomen lain mukaan sdéddetty anka-
rin rangaistus on enintéén yksi vuosi vankeutta tai pyynto liittyy tekoon, joka ei ole Suomen lain
mukaan sdddetty rangaistavaksi;

7) pyydetyt tiedot on alun perin saatu toiselta jasenvaltiolta tai kolmannelta maalta, eikd kysei-
nen jésenvaltio tai kolmas maa ole antanut suostumustaan tietojen toimittamiseen.

Jos kyseinen jdsenvaltio tai kolmas maa on asettanut kyseisten tietojen kéytolle ehtoja, tiedot
voidaan toimittaa vain, jos se on asetettujen ehtojen mukaan mahdollista.

93§
Menettely tietojen luovuttamisesta kieltdydyttdessd

Keskitetyn yhteyspisteen on ilmoitettava pyynnon esittdneen jésenvaltion keskitetylle yhteys-
pisteelle tai nimetylle lainvalvontaviranomaiselle tietojen luovuttamisesta kieltdytymisesti ja sen
perusteluista 7 §:n mukaisia médrdaikoja noudattaen.

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen on tarvittaessa pyydettdva pyynnon esittdneen ja-
senvaltion keskitetyltd yhteyspisteelté tai nimetylté lainvalvontaviranomaiselta liséselvityksié.

Edelld 7 §:ssé sdddettyjen médrdaikojen kuluminen keskeytyy, kun pyynnén esitténeen jésen-
valtion keskitetty yhteyspiste tai nimetty lainvalvontaviranomainen vastaanottaa lisdselvitys-

pyynnon.
3 luku
Muu tietojenvaihto
10§
Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen
Toimivaltaisella lainvalvontaviranomaisella on oikeus luovuttaa omasta aloitteestaan sen saa-
tavilla olevia tietoja muiden jdsenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille tai nimetyille lainval-

vontaviranomaisille, jos voidaan perustellusti olettaa, etti téllaiset tiedot voisivat olla valttimat-
tomid kyseisille muille jésenvaltioille rikosten ennalta estdmistd, paljastamista tai selvittdmisté



Valiokunnan mietinté HaVM 25/2024 vp

varten. Oikeutta tiedonluovutukseen ei ole, jos kyseiset tiedot ovat 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettuja tietoja.

Toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen on luovutettava omasta aloitteestaan sen saatavilla
olevat tiedot muiden jésenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille tai nimetyille lainvalvontaviran-
omaisille, jos voidaan olettaa, etté téllaiset tiedot voisivat olla merkityksellisié kyseisille jésen-
valtioille vakavien rikosten ennalta estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd varten. Velvoitetta
tiedonluovutukseen ei ole, jos kyseiset tiedot ovat 8 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja.

11§
Tietojen luovuttaminen Europolille

Kun toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset ldhettivit tietopyynnon toisen jdsenvaltion kes-
kitetylle yhteyspisteelle tai nimetylle lainvalvontaviranomaiselle, toimittavat tietoja toisen jasen-
valtion keskitetyn yhteyspisteen tai nimetyn lainvalvontaviranomaisen pyynnon perusteella taik-
ka omasta aloitteestaan tdimén lain mukaisesti, niiden on arvioitava tapauskohtaisesti noudattaen
Europol-asetuksen 3 artiklaa ja 7 artiklan 7 kohtaa, onko Europolille l&hetettdva kopio tietopyyn-
ndsté tai toimitetuista tiedoista.

Tietojen luovuttamisesta Europolille sdddetdén lisdksi Europol-asetuksessa ja Euroopan unio-
nin lainvalvontayhteistydvirastosta annetussa laissa (214/2017).

Toimivaltainen lainvalvontaviranomainen voi luovuttaa toiselta jasenvaltiolta tai kolmannelta
maalta saadut tiedot Europolille 1 momentin mukaisesti ainoastaan, jos toinen jdsenvaltio tai kol-
mas maa on antanut suostumuksensa siihen. Tiedot voidaan luovuttaa Europolille vain kyseisen
jésenvaltion tai kolmannen maan kyseisten tietojen kéytdlle asettamien ehtojen mukaisesti.

4 Tuku
Tietojen toimittamista koskevat lisasdinnot
12 §
Henkilotietojen luovuttaminen
Jos 2 tai 3 luvun mukaisesti luovutettavat tiedot siséltdvét henkildtietoja, yksittdisid rekisterdi-
tyjé koskevien henkilGtietojen on rajoituttava Europol-asetuksen liitteen II jaksossa B tarkoitet-
tuihin luokkiin ja niiden on oltava tarpeellisia ja oikeasuhtaisia pyynnon tarkoituksen saavuttami-

seen.
Henkil6tietoja luovutettaessa on liséksi noudatettava rikosasioiden tietosuojalain 9 ja 10 §:84.

10
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13§
Luottamuksellisuus ja yhtdldinen pddsy

Toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille toimitettuja luottamuksellisiksi merkittyjé tietoja
on suojattava julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 luvun, mainitun lain
18 §:n 4 momentin nojalla annettujen sddnndsten seké rikosasioiden tietosuojalain 5 luvun mu-
kaisesti.

Tietojen pyytdmisen muiden jisenvaltioiden keskitetyiltd yhteyspisteiltd ja toimivaltaisilta
lainvalvontaviranomaisilta seki tietojen toimittamisen niille on vastattava niitd edellytyksid, joi-
ta sovelletaan vastaavien tietojen pyytdmiseen ja toimittamiseen kansallisesti.

14§
Suostumus tietojen kdyttdmiseen todistusaineistona oikeudenkdynneissd

Toimivaltainen viranomainen voi antaa toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ti-
mén esittdmén pyynnon johdosta suostumuksen tdmén lain nojalla kyseisen jésenvaltion viran-
omaiselle toimitettujen tietojen kayttoon todistusaineistona oikeudenkdynnissé, jollei asiaan so-
vellettavasta menettelysté sdddetd erikseen toisin. Suostumus voidaan antaa vain tietoihin, jotka
ovat perdisin viranomaisen yllépitdmasté julkisesta rekisteristd eikd tietojen luovuttamiselle ole
asetettu rajoituksia.

15§
Suojattu viestintikanava

Toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten on kdytettdva tietojenvaihtodirektiivin 13 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua Europolin suojatun tiedonvaihdon verkkosovellusta (SIENA-sovellus),
kun ne ldhettivit tietopyyntdjd tai toimittavat tietoja pyynndsta tai omasta aloitteestaan tdmén
lain 2 tai 3 luvun nojalla.

Toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset voivat poiketa SIENA-sovelluksen kayttdmisestd,
jos:

1) tietojenvaihdon voidaan olettaa my6hemmin edellyttédvin kolmansien maiden tai kansain-
vélisten jarjestdjen osallistumista Interpolin viestintdkanavan kautta tai muulla tavalla;

2) tietopyynnon kiireellisyys edellyttdd toisen viestintdkanavan véliaikaista kayttoa;

3) odottamaton tekninen tai operatiivinen hiirio estié keskitettyé yhteyspistetti tai toimivaltai-
sia lainvalvontaviranomaisia kéyttdmastd SIENA-sovellusta tietojenvaihtoon.

16 §
Tiedon tallentaminen ja kopion toimittaminen

Kun toimivaltainen lainvalvontaviranomainen esittdi tdssd laissa tarkoitetun tietopyynnon, an-
taa vastauksen tietopyyntdon tai toimittaa tietoja omasta aloitteestaan toisen jasenvaltion toimi-

11
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valtaiselle lainvalvontaviranomaiselle, sen on samanaikaisesti varmistettava, ettd toimitettu tieto-
pyyntd, vastaus tai tieto tallentuu 19 §:ssd tarkoitettuun keskitettyyn asianhallintajérjestelméén.

Edelld 1 momentissa sdddetysté velvoitteesta voidaan poiketa, jos tiedon tallentaminen asiain-
hallintajérjestelmdén vaarantaisi:

1) vireilld olevan erittdin arkaluontoisen rikosasian selvittdmisen, jossa tietojen kasittely edel-
lyttdd asianmukaista luottamuksellista tasoa;

2) terrorismirikostapausten selvittdmisen, joihin ei liity héta- tai kriisinhallintatilanteita;

3) yksilon turvallisuuden.

Jos tiedot toimitetaan toisen jasenvaltion nimetylle lainvalvontaviranomaiselle, pyydetyista
tiedoista on ldhetettdva samanaikaisesti kopio kyseisen jasenvaltion keskitetylle yhteyspisteelle.
Kopion ldhettdmisestd voidaan poiketa 2 momentissa sééddetyilld perusteilla.

5 luku
Tiedonvaihdon keskitetty yhteyspiste
17§

Keskitetty yhteyspiste ja sen tehtdvdt

Keskitetty yhteyspiste toimii keskusrikospoliisissa. Toimivaltaiset lainvalvontaviranomaiset
osallistuvat keskusrikospoliisissa olevan keskitetyn yhteyspisteen toimintaan 2—4 luvun mukai-
sesti.

Keskitetyn yhteyspisteen tehtdvéné on:

1) vastaanottaa ja arvioida toisen jisenvaltion toimivaltaisen lainvalvontaviranomaisen sille
esittdmat tietopyynnot;

2) toimittaa tietopyynndt asiassa toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle ja, jos pyynto
koskee useampaa kuin yhté toimivaltaista lainvalvontaviranomaista, koordinoida pyynnoén kasit-
tely seké pyydettyjen tietojen toimittaminen;

3) koordinoida pyydettyjen tietojen analysointi ja jdsentely niiden toimittamiseksi toisen jésen-
valtion keskitetylle yhteyspisteelle tai toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle;

4) toimittaa tiedot toiselle jasenvaltiolle 7 ja 10 §:n mukaisesti;

5) kieltdyty4 tietojen toimittamisesta 8 §:n mukaisesti ja ilmoittaa asiasta 9 §:n 1 momentin
mukaisesti sekd pyytid tarvittaessa selvennyksia tai tismennyksid 9 §:n 2 momentin mukaisesti;

6) ldhettia tietopyynndt toisten jasenvaltioiden toimivaltaisille lainvalvontaviranomaisille té-
mén lain mukaisesti ja antaa tarvittaessa selvennyksii tai tismennyksid 9 §:n 2 momentin mukai-
sesti.

18 §
Keskitetyn yhteyspisteen valmiudet

Keskitetyn yhteyspisteen on hoidettava tehtdvidan ympéri vuorokauden ja vuoden jokaisena
pdivand 7 §:m mukaisia madrdaikoja noudattaen.

12
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19§
Keskitetty sdhkoinen asianhallintajdrjestelmd

Poliisi vastaa tietojenvaihtodirektiivin 16 artiklan mukaisen keskitetyn asianhallintajérjestel-
mén kéyttoon ottamisesta. Keskitetyn yhteyspisteen on kéytettéva keskitettyd asianhallintajérjes-
telmaa tdssa laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Kukin toimivaltainen lainvalvontaviran-
omainen toimii asianhallintajérjestelméssé kasiteltyjen henkil6tietojensa rekisterinpitéjana.

Asianhallintajérjestelméin on rekisterditdva seuraavat tiedot:

1) 7 §:n mukaiset tietopyynnot sekd kaikki muu téllaisiin tietopyyntdihin liittyvd muiden jé-
senvaltioiden keskitettyjen yhteyspisteiden ja toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten kanssa
toteutettava viestintd sekd 9 §:n 1 momentin mukaisten tietojen luovuttamisesta kieltdytymisté
koskevat tiedot ja mainitun pykéldn 2 momentin mukaisia selvennys- ja tdsmennyspyyntojé ja
selvennysten tai tismennysten antamista koskevat tiedot;

2) keskitetyn yhteyspisteen ja toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten vélinen 17 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukainen viestinti;

3) muiden jdsenvaltioiden keskitetyille yhteyspisteille ja toimivaltaisille lainvalvontaviran-
omaisille 7 ja 10 §:n mukaisesti toimitetut tiedot;

4) 16 §:n mukaiset tiedot.

Asianhallintajérjestelmélld on oltava kyky tuottaa tdmén lain mukaista tietojenvaihtoa koske-
vat tilastot 20 §:n mukaisesti.

Asianhallintajérjestelméin siséltyviin tietoihin liittyvien kéyttdoikeuksien ja muiden késittely-
toimien kirjaamiseen sovelletaan rikosasioiden tietosuojalain 19 §:44.

Asianhallintajérjestelmén sisdltdmat henkilotiedot saa sdilyttdd sellaisessa muodossa, jossa re-
kisterdity on tunnistettavissa, vain niin kauan kuin on tarpeen henkil6tietojen késittelyn tarkoi-
tuksen kannalta, jonka jdlkeen henkil6tiedot on poistettava asianhallintajérjestelmasti. Henkilo-
tietojen sdilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava ensimmaéisen kerran viimeistédén kuuden kuu-
kauden kuluttua siité, kun tietojenvaihto on paittynyt.

6 luku
Eriniiiset sasinnokset
20§
Tilastointivelvoite
Poliisi toimittaa sisdministeridlle kunkin vuoden maaliskuun 1 pdivdan mennessa tilastot edel-
lisend kalenterivuonna toteutuneesta timéin lain mukaisesta tietojenvaihdosta muiden jisenvalti-
oiden kanssa. Sisdministeriod toimittaa tiedot komissiolle.
Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tilastojen on sisillettivé ainakin seuraavat tiedot:

1) keskitetyn yhteyspisteen ja toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten esittdmien tietopyyn-
tojen lukumaéra;
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2) keskitetyn yhteyspisteen ja toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten vastaanottamien tie-
topyyntdjen ja vastattujen tietopyyntdjen lukumaiéra, eriteltyind kiireellisiin ja muihin kuin kii-
reellisiin pyynt6ihin sekd pyynnon esittdneen jasenvaltion mukaan;

3) 8 §:n mukaisesti evittyjen tietopyyntdjen lukuméiré eriteltynd pyynnon esittdneen jasenval-
tion ja kieltdytymisperusteen mukaan.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 15 § tulee kuitenkin voimaan vasta 1 paiviana
kesékuuta 2027.

Téll4 lailla kumotaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisen tie-
tojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepiitoksen lain-
sdddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja puitepditoksen sovel-
tamisesta annettu laki (26/2009).

Laki

henkilotietojen kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 25 §:n 4 mo-
mentti seuraavasti:

25§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen jdisen-
valtion lainvalvontaviranomaiselle

Sen liséksi, mité téssé laissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn, henkilGtietojen luovut-
tamisesta Euroopan unionin jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiselle sdddetdin Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisesti tiedonvaihdosta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen késittelystii Tullissa annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 23 §:n 4 momentti seu-
raavasti:

23§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen jéisen-
valtion lainvalvontaviranomaiselle

Sen lisdksi, mitd tdssi laissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn, henkilGtietojen luovut-
tamisesta Euroopan unionin jésenvaltion lainvalvontaviranomaiselle sdddetddn Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisestd tiedonvaihdosta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

henkilotietojen Kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain 35 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 35 §:n 4
momentti seuraavasti:

15



Valiokunnan mietinté HaVM 25/2024 vp

35§

Henkilotietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltion ja Euroopan talousalueen jéisen-
valtion lainvalvontaviranomaiselle

Sen liséksi, mité téssi laissa ja rikosasioiden tietosuojalaissa sdddetddn, henkilGtietojen luovut-
tamisesta Euroopan unionin jésenvaltion lainvalvontaviranomaiselle sdddetddn Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisesti tiedonvaihdosta annetussa laissa ( / ).

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 29.11.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsa vihr

jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jasen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jasen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Hanna Résénen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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