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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
26/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan ja laiksi tulovero-
lain 76 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pédivand marraskuuta 2004 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan ja
laiksi  tuloverolain 76 §:n  muuttamisesta
(HE 206/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti ulkoasiainva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon
(UaVL 5/2004 vp), joka on otettu timén mietin-
non liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Keijo Siiskonen, sisdasiainmi-
nisterio

- yksikonpéillikko Anu Laamanen Ryter, ulko-
asiainministerio

hallitusneuvos Pasi Lankinen, puolustusmi-

nisterid

- ladkintoneuvos Jouko Soder, sosiaali- ja ter-
veysministeriod

- hallitusneuvos Raila Kangasperko, tyominis-
terid

- asiamies Jyrki Hollmén, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK ry

- pédsihteeri Anne Palm, Kansalaisjirjestdjen
konfliktinehkéisyverkosto KATU

- lakimies Maija Lahti, Suomen Punainen Risti

- lakimies Heikki Sipildinen, Valtion yhteisjar-

jestd VTY ry edustaen Suomen Ammattiliit-

tojen Keskusjérjestd SAK ry:ta.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri

— valtiovarainministerio

— tietosuojavaltuutettu

— Kirkon sopimusvaltuuskunta

— Kirkon Ulkomaanapu

— Kunnallinen tyomarkkinalaitos

— Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi uusi laki
siviilihenkil6ston osallistumisesta kansainvili-
seen kriisinhallintaan. Lailla sdddettdisiin viran-
omaisten toimivallasta Suomen osallistuessa
kriisinhallintaan ldhettdmaélld siviilihenkildst6a
kriisinhallintatehtiviin, osallistumisen edellyt-
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tdmistd kotimaan valmiuksista sekéd kriisinhal-
lintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkilds-
ton oikeuksista ja velvollisuuksista.
Ulkoasiainministerié késittelisi siviilihenki-
16ston osallistumista kriisinhallintaan koskevat
asiat. Sisdasiainministerid kdsittelisi kriisinhal-
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lintaan osallistumisen edellyttimid kotimaan
valmiuksia koskevat asiat ja paittéisi pelastus-
toimen alaan kuuluvan avun antamisesta pelas-
tuslain nojalla.

Osallistumisen edellyttimid kotimaan val-
miuksia olisivat ulkomaille l&hetettdvin henki-
16ston rekrytointi, kouluttaminen, varustaminen
ja palvelussuhdeasioiden hoitaminen. Kotimaan
valmiuksien ylldpitimiseen ja kehittimiseen
kuuluisivat lisdksi edelld mainittujen asioiden
valmistelun yhteensovittaminen eri hallinnon-
aloilla ja yhteistyd kansalaisjarjestojen kanssa.

Kriisinhallintatehtdviin l&hetettavé siviilihen-
kilosto olisi muussa julkisoikeudellisessa palve-

lussuhteessa valtiotyonantajaan, kuten rauhan-
turvaamislain nojalla palveluksessa oleva rau-
hanturvaamishenkilostokin. Henkiloston oikeu-
det ja velvollisuudet madraytyisivét valtion vir-
kamieslain mukaisesti siltd osin kuin ehdotetus-
sa laissa ei toisin sdddettdisi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi myds
kriisinhallintatehtéviin 1dhetettdvin siviilihenki-
16ston palkkarakenteen edellyttdmai lisdys tulo-
verolakiin.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivana
tammikuuta 2005.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sdddettavik-
si ulkoasiainministerion ja sisfasiainministe-
rion vilisestd toimiala- ja tehtdvéjaosta koskien
Suomen osallistumista siviilikriisinhallintaan,
osallistumisen edellyttdmisti kotimaan valmiuk-
sista sekd kriisinhallintaan ulkomailla osallistu-
van siviilihenkildston palvelussuhteeseen liitty-
vistd oikeuksista ja velvollisuuksista.
Esityksessd todetaan, ettéd siviilikriisinhallin-
ta on késitteend laaja ja monitahoinen. Sen tyh-
jentdvd mddrittely ei perustelujen mukaan ole
késiteltdvdnd olevassa laissa tarkoituksenmu-
kaista. Valiokunta pitdd tétd ldhtokohtaa hyvak-
syttdvani ottaen huomioon, ettd sdddettdvin lain
keskeisend tarkoituksena on selkeyttdd paatok-
sentekomenettelyd ldhetettdessd asiantuntijoita
kriisialueelle ja méadritelld siviilikriisinhallinta-
tehtdvissd tydskentelevien palvelussuhteen eh-
dot. Samalla valiokunta toteaa, ettd lain tavoit-
teiden kautta siviilikriisinhallinta saa myds ka-
sitteellistd sisdltdd nimenomaan hallituksen esi-
tykseen siséltyvin lain kannalta.
Perusldhtokohdaltaan siviilikriisinhallintatoi-
minnassa on kysymys konfliktiin tai uhkaavaan
konfliktiin liittyvéstd kriisitilanteesta. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa saamansa selvityksen
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perusteella, ettd siviilikriisinhallinnalla ymmaér-
retddn yleisemmin monitahoista konfliktien eh-
kédisemiseen ja konfliktista aiheutuneiden seu-
rausten korjaamiseen téhtddvaa toimintaa. Sivii-
likriisinhallinnalla tuetaan kriisialueiden kehi-
tystd kohti demokratiaa, oikeusvaltioperiaattei-
den ja ihmisoikeuksien edistdmistd ja kunnioi-
tusta, hyvdd hallintoa sekd toimivaa kansa-
laisyhteiskuntaa. Hallintovaliokunta yhtyy ulko-
asiainvaliokunnan esittdimédn siviilikriisinhal-
lintaa koskevaan luonnehdintaan.

Hallintovaliokunta toteaa ulkoasiainvalio-
kunnan tavoin, ettd siviilikriisinhallinnan merki-
tys on korostunut konfliktien monimuotoisuu-
den vuoksi ja siviilivdestdd koskevien seuran-
naisvaikutusten lisdénnyttyd. Siviilikriisinhal-
linnalla tuetaan asiantuntija-avulla ja muilla kei-
noilla kriisialueiden rauhanomaista kehitysté.
Sisdlloltddn toiminta ulottuu kriisistd riippuen
eri alojen tarkkailu-, koulutus- ja neuvontatehté-
vistd poliisitoimen, oikeushallinnon ja pelastus-
toimen tehtdviin sekd hallinnon, infrastruktuu-
rin ja peruspalvelujen kidytinnon tehtévien hoi-
tamiseen.

Hallintovaliokunta yhtyy my6s ulkoasiainva-
liokunnan kantaan siitd, ettd siviilikriisinhallin-
ta on kiinted osa kriisinhallintaa, mutta silld on
selked ero sotilaalliseen kriisinhallintaan tai CI-
MIC-toimintaan. Kysymyksen yksityiskohtai-



semman tarkastelun osalta valiokunta viittaa ul-
koasiainvaliokunnan lausuntoon.

Hallituksen esityksen perusteluissa on kasi-
telty muun muassa humanitaarista apua, kehitys-
yhteistyotd ja rauhanturvaamista. Hallintovalio-
kunta pitda tdllaista informaatiota hyodyllisend
siitdkin huolimatta, ettd esityksen siséltd on var-
sin rajattu.

Toimialajako
Hallituksen esityksen mukaan ulkoasiainminis-
terid kisittelee vastaisuudessakin siviilihenki-
16ston osallistumista kriisinhallintaan koskevat
asiat. Paitoksenteko siviilihenkildston ldhetté-
misestd kriisinhallintatehtdviin on osa Suomen
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Sisdllollisesti
ulkoasiainministerid pdittdd Suomen osallistu-
misesta siviilikriisinhallintaoperaatioon, niisté
tehtévisti, joihin siviilihenkilostod lahetetédén, ja
lahetettdvan henkiloston midrastd. Myds siviili-
henkildston osallistumisesta kriisinhallintaan
aiheutuvat kustannukset rahoitetaan edelleen ul-
koasiainministerion madrdrahamomentilta.
Sisdasiainministerion tehtivdnid on késitelld
siviilihenkiloston kriisinhallintaan osallistumi-
sen edellyttimid kotimaan valmiuksia koskevat
asiat. Ministeri0 késittelee myds siviilihenkilds-
ton ldhettdmistd kriisinhallintatehtdviin koske-
vat asiat, kun on kysymys pelastustoimen alaan
kuuluvan  avun  antamisesta  pelastuslain
(468/2003) 49 §:n nojalla. Sisdasiainministerion
nykyinen siviilikriisinhallinnan kotimaan val-
miuksien yhteensovittamistehtivd muuttuu si-
ten yllapitdmis- ja kehittdmistehtaviaksi.

Kotimaan valmiudet

Kotimaan valmiuksiin kuuluvat kriisinhallin-
taan ulkomaille ldhetettivédn siviilihenkiloston
rekrytointivalmiudet, materiaaliset ja logistiset
valmiudet sekd siviilihenkildstolle kohdennetun
kriisinhallintakoulutuksen jérjestiminen. Koti-
maan valmiuksiin kuuluvat myos edelld mainit-
tuihin asiakokonaisuuksiin liittyvét valmistelun
yhteensovittaminen eri hallinnonaloilla seké yh-
teistoiminta kansalaisjérjestdjen kanssa mainit-
tuihin asiakokonaisuuksiin kuuluvissa ylldpito-
ja kehittdmistehtavissa.
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Valiokunta tdhdentdd, ettd kotimaan valmiuk-
sien osalta on luotava sellainen rekrytointi- ja
koulutusjérjestelmi, ettd voidaan huolehtia te-
hokkaasta, my0s kotimaan tehtdvien hoidon tur-
vaavasta henkildstdsuunnittelusta. Valiokunta
tukee lisdksi Pelastusopiston toiminnan kehitta-
mistd siviilikriisinhallintaan liittyvédssd koulu-
tuksessa ja tutkimustyOssd. Laissa asetettavan
yhteistoimintavelvoitteen mukaisesti koulutus-
ja tutkimustoimintaa tulee kehittda yhteistyossa
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Palvelussuhteessa olevan oikeudet ja velvolli-
suudet

Hallituksen esityksen mukaan kriisinhallintaan
osallistuvat siviilihenkildt olisivat niin sanotus-
sa muussa julkisoikeudellisessa palvelussuh-
teessa. Heiddn oikeudellinen asemansa poik-
keaisi valtion virkasuhteesta siini, ettd palvelus-
suhteeseen otetaan tehtdvdn luonteen vuoksi
vain madriajaksi.

Toinen ero valtion virkamiehen oikeudelli-
seen asemaan verrattuna on siiné, ettd lakiehdo-
tuksen mukaisen palvelussuhteen ehdoista ei
voida sopia virkaehtosopimuksin. Valiokunta
pitdd tdtad ratkaisua siviilikriisinhallintatehtdvin
luonne — mukaan lukien tehtivissa tydskentele-
vien asiantuntijaryhmien erilaisuus — huo-
mioon ottaen mahdollisena. Todettakoon myos,
ettd henkilosto asetetaan kriisinhallintaoperaa-
tion toimeenpanijan palvelukseen, jolloin véli-
ton ohjaus tydskentelyolosuhteiden jarjestdmi-
seksi on toiminnan luonteesta johtuen sen toi-
meenpanijalla.

Valiokunta korostaa, ettd valtiotydnantajan
intressissd on huolehtia siitd, ettd palvelussuh-
teen ehdot ovat kilpailukykyiset riittdivdn am-
mattitaitoisen ja osaavan henkil6ston saamisek-
si kyseisiin tehtiviin.

Valiokunta kiinnittdé tédssd kohdin huomiota
vield siithen, ettd erikseen arvioidaan virkaechto-
sopimusjérjestelmén kiyttoon ottamista, virka-
suhteen muuttamista valtion virkasuhteeksi ja
virkasuhteessa noudatettavan erityislainsdéddan-
non kattavampaa soveltamista siviilikriisinhal-
linnan palvelussuhteisiin sekd palvelussuhteen
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ehtojen kattavuutta verrattuna valtion virka-
miesten palvelussuhteen ehtoihin.

Asiantuntijarekisteri

Siviilikriisinhallintatehtéviin hakeutuminen ta-
pahtuisi edelleen vapaaehtoisesti. Esityksessa
ehdotetaan perustettavaksi asiantuntijarekisteri
rekrytoinnin helpottamiseksi. Rekisterin luomis-
ta perustellaan sekd valtiotydonantajan ettd tehta-
viin hakeutuvan henkilén nikokulmasta. Valio-
kunta pitdd rekisteriin ilmoittautumista tarkoi-
tuksenmukaisena tapana hakeutua siviilikriisin-
hallintatehtédviin. Se ei kuitenkaan ole ainoa tapa
pyrkid néihin tehtédviin.

Asiaintuntijarekisterin 1dhtokohtana on, etté
siviilikriisinhallintatehtdviin haluava henkil6
tallettaa itse laista ilmenevét rekrytoinnin kan-
nalta merkitykselliset tiedot rekisteriin. Esityk-
sen mukaan rekisterinpitdjdnd toimiva sisd-
asiainministerid ei ole vastuussa tietojen oikeel-
lisuudesta. Mikéili tiedoissa ilmenee virheelli-
syyksid, rekisterinpitdjd voi kuitenkin ottaa yh-
teyden tiedot rekisteriin tallettaneeseen henki-
1606n ja pyytdad tétéd tarkistamaan tietonsa. Rekis-
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terinpitdjd voi myds itse tarkistaa rekisterdidyn
suostumuksella tiedot hidnen ilmoittamastaan
tietoldhteesta.

Lopuksi

Hallintovaliokunta yhtyy lisdksi edelld lausut-
tua tdydentden ulkoasiainvaliokunnan lausun-
nossa esitettyyn koskien siviilikriisinhallinnan
kehittdmistd seké siviilikriisinhallinnan voima-
varoja ja valmiuksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvaksymistd muuttamattomina tasti
mietinnostd ilmenevin kannanotoin.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Lauri Kdhkonen /sd

Kari Kérkkdinen /kd (osittain)
Rosa Merildinen /vihr

Heli Paasio /sd

Tapani Tolli /kesk

Ahti Vielma /kok

Tuula Vaitdinen /sd.
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