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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia. Esitykselld pantaisiin tdytdntoon kol-
mansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudet-
tomien henkiléiden médrittelyd pakolaisiksi tai
muuta kansainvélistd suojelua tarvitseviksi hen-
kiloiksi koskevista vdhimmaisvaatimuksista
sekd myoOnnetyn suojelun sisdllostd annettu neu-
voston direktiivi. Lisdksi ehdotetaan muutetta-
vaksi ulkomaalaislain sddnndstd, joka koskee ti-
lapdisen oleskeluluvan myontdmistd maasta
poistamisen estymisen vuoksi.

Direktiivin tavoitteena on edistdd jasenval-
tioissa annettavan kansainvélisen suojelun ja sii-
hen liittyvien etuuksien yhdenmukaisuutta. Voi-
massa olevan ulkomaalaislain sddnnokset ja lain
soveltamiskédytdntd vastaavat pdfosin direktii-
vid. Suojelun tarpeen perusteella myonnettivaa
oleskelulupaa koskevaa sddnndstd ehdotetaan
kuitenkin muutettavaksi niin, ettd se vastaisi di-
rektiivin mukaista toissijaista suojelua. Sddn-
ndksestd ehdotetaan osa erotettavaksi uuteen hu-
manitaarista suojelua koskevaan sddnndkseen.
Muutoksen mydtd kansainviliselld suojelulla
tarkoitettaisiin pakolaisuuden lisdksi toissijaista
suojelua ja humanitaarista suojelua. Lisdksi
erdistd nykyisin vakiintuneen soveltamiskdytén-
ndn varassa olevista seikoista ehdotetaan sdddet-
taviaksi laissa hakijoiden oikeusturvan ja yhden-

vertaisen kohtelun sekd padtoksenteon lapiniky-
vyyden vahvistamiseksi.

Ulkomaalaislain sddnnos tilapdisen oleskelu-
luvan myontdmisestd tilanteessa, jossa maasta
poistaminen ei ole tosiasiassa mahdollista, ehdo-
tetaan korvattavaksi uudella sdinndkselld. Sen
mukaan ulkomaalaiselle myonnettdisiin jatkuva
oleskelulupa tilanteissa, joissa maasta poistami-
nen ei ole hdnestd itsestdédn riippumattoman tek-
nisen esteen vuoksi mahdollista. Turvapaikan-
hakijalle voitaisiin myds myontdé jatkuva oles-
kelulupa humanitaarisen suojelun perusteella,
jos maasta poistamisen esteen arvioidaan olevan
pitkdaikainen ja sen katsotaan johtuvan alkupe-
rdmaan yleisesté tilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tarkistettavak-
si viilsumin mydntidmiseen liittyvid ulkomaalais-
lain sdénnoksid siten, ettd Schengen-viisumin
oleskeluaikaa voitaisiin pidentéd.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annettua lakia, asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta annettua lakia, hallinto-oikeusla-
kia ja kansalaisuuslakia. Laeissa olevat viittauk-
set suojeluun muutettaisiin yhdenmukaisiksi ul-
komaalaislakiin ehdotettujen muutosten kanssa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan ensi
tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleista

Maahanmuutto- ja turvapaikka-asiat kuuluvat
ajankohtaisuutensa vuoksi ja koko Euroopan
unionia koskettavina jasenmaiden unionipolitii-
kan painopisteisiin. Tédstd esimerkkind voidaan
mainita nykyisen puheenjohtajamaan Ranskan
aloitteesta hyvéksytty poliittinen asiakirja Eu-
roopan maahanmuutto- ja turvapaikkasopimus.

Olennaista maahanmuuttopolitiikassa on sekd
unionin tasolla ettd jisenmaissa tapahtuva koko-
naisvaltainen ja johdonmukainen sekd mahdolli-
simman yhdenmukainen toiminta. Muutoin on
yhd vaikeampaa saavuttaa myonteistd kehitysta.
Eurooppaan kohdistuu voimakkaita maahan-
muuttopaineita turvapaikkamenettelyjen kautta.
Samanaikaisesti Eurooppaa uhkaa monilla aloil-
la ty6voimapula. Tydmarkkinoiden paineet ja
onnistunut kotouttaminen asettavatkin tyovoi-
mapoliittiselle maahanmuutolle kasvavia haas-
teita. Rasismin ja syrjinndn vastaisella ty61ld on
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merkittdvd vaikutus maahanmuuttopolitiikan
onnistumisessa.

Valiokunta pitdd valttimattomani, ettd unio-
nissa kyetdén toteuttamaan yhtenéistd eurooppa-
laista turvapaikkapolitiikkaa. Tdm& merkitsee
mahdollisimman pitkdlle menevéda lainsdddan-
ndn harmonisointia ja sen yhdenmukaista sovel-
tamista, viime kddessid EY-tuomioistuimen en-
nakkoratkaisuin. Sanottu koskee myds muuta ul-
komaalaiselle annettavaa suojelua (HaVL
27/2008 vp). Yksittdiset jasenvaltiot eivét voi,
etenkddn vapaan liikkuvuuden alueella, ratkais-
ta kansainvéliseen suojeluun liittyvid kysymyk-
sid.

Tédmén vuoksi valiokunta pitdd periaatteelli-
sesti tirkednd edistysaskeleena myds maédritel-
médirektiivin mahdollisimman yhdenmukaista
tdytdntdonpanoa jdsenmaiden kansallisessa lain-
sdddannodssa. Direktiivin tavoitteena on varmis-
taa, ettd jasenvaltioissa sovelletaan yhteisid pe-
rusteita kansainvélistd suojelua tarvitsevien hen-
kiloiden yksildimiseen ja ettd ndméa henkilot saa-
vat vdhimmdiistason mukaiset edut kaikissa ja-
senvaltioissa. Valiokunta tdhdentad, ettd direk-
titvilld pyritdén osaltaan vihentdméén turvapai-
kan hakijoiden liikkumista jdsenvaltiosta toi-
seen. Direktiivin sddnndkset ovat ainakin osit-
tain vdhimmaisvaatimuksia. Siitd, mitd tdma
tarkkaan ottaen tarkoittaa, ndyttdd jisenmailla
olevan erilaisia kdsityksii.

Kansainvilinen suojelu

Kansainvélisen suojelun myontdmisen edelly-
tyksistd, menettelyistd kansainvilistd suojelua
haettaessa, hakemuksen ratkaisemisesta ja oles-
keluluvan myontdmisestd kansainvilisen suoje-
lun tarpeessa olevalle ulkomaalaiselle sdddetddn
ulkomaalaislain (301/2004) 6 luvussa. Kansain-
vilisen suojelun sisiltod koskevia sddnnoksid on
ulkomaalaislain lisdksi my0s muussa lainséa-
dannossd, esimerkiksi kotouttamislainsddadan-
nossi (493/1999).

Turvapaikan antamista koskeva ulkomaalais-
lain 87 § vastaa muotoilultaan pakolaissopimuk-
seen sisdltyvid pakolaisen mééritelmai. Maassa
olevalle ulkomaalaiselle mydnnetddn voimassa
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olevan 88 §:n nojalla oleskelulupa suojelun tar-
peen perusteella, jos edellytykset turvapaikan
saamiselle eivit tayty, mutta henkil6d uhkaa ko-
timaassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan kuole-
manrangaistus, kidutus tai muu epdinhimillinen
kohtelu taikka henkild ei aseellisen selkkauksen
tai ympéristokatastrofin vuoksi voi palata sinne.

Kansainviélisen suojelun siséllostd on syytd
tdssd yhteydessd mainita myds ulkomaalaislain
147 §:4én sisdltyva kielto kddnnyttdi tai karkot-
taa ketddn alueelle, jolla henkild voi joutua kuo-
lemanrangaistuksen, kidutuksen, vainon tai
muun ihmisarvoa loukkaavaan kohtelun koh-
teeksi. Kielto koskee myds kddnnyttdmistd tai
karkottamista sellaiselle alueelle, jolta hénet
voidaan luovuttaa edelld mainitulle alueelle. Li-
sdksi perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ul-
komaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai pa-
lauttaa, jos héntd uhkaa kuolemanrangaistus, ki-
dutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kansain-
vélisen suojelun myodntdmisen edellytyksistd
sdddettdvaksi kolmen késitteen — turvapaikka,
toissijainen suojelu ja humanitéédrinen suojelu —
pohjalta.

Valiokunta katsoo, ettd turvapaikan myonté-
misen 87 §:ssd sdddettyjd edellytyksid ei ole tar-
koitus muuttaa, vaikka lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi maédritelmédirektiivin johdosta tarkenta-
vat sddannokset vainoksi katsottavista teoista
(87 a §) ja vainon syistd (87 b §).

Hallituksen esityksen tarkoituksena on ottaa
88 §:44n madritelmidirektiivistd johtuvat toissi-
jaisen suojelun myontdmisen edellytykset. Sa-
malla on tarkoitus korvata nykyinen "suojelun
tarpeen" kisite termilld "toissijainen suojelu".
Sisdllollisesti hallituksen esitykseen siséltyvé
88 § vastaa asiallisesti nykyisti suojelun tarpee-
seen perustuvaa sddntelyd silld poikkeuksella,
ettd lakiehdotuksen 88 §:ddn ei sisdlly ympdris-
tokatastrofista johtuvaa perustetta kansainvili-
sen suojelun antamiseen. Esityksen 88 §:ssé ei
myoskddn ole aseellisen selkkauksen késitettd
samassa muodossa kuin voimassa olevassa lais-
sa.

Ulkomaalaislain 88 a §:d44n ehdotetaan esi-
tyksessd otettavaksi sddnnokset humanitaarisen
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suojelun myontdmisen edellytyksistd. Ehdotuk-
sen mukaan maassa oleskelevalle ulkomaalaisel-
le mydnnetdédn oleskelulupa humanitaarisen suo-
jelun perusteella, jos 87 §:n tai 88 §:n mukaisia
edellytyksid turvapaikan tai toissijaisen suoje-
lun antamiselle ei ole, mutta ulkomaalainen ei
kotimaassaan tai pysyvéssd asuinmaassaan ta-
pahtuneen ympdaristokatastrofin tai sielld vallit-
sevien levottomuuksien, huonon ihmisoikeus-
tai turvallisuustilanteen, huonon humanitaari-
sen tilanteen tai vastaavien olosuhteiden vuoksi
voi palata sinne.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan
humanitaarista suojelua koskevan siéntelyn tar-
koituksena on sdilyttdd kansainvilisen suojelun
myOntdmisen edellykset nykyiselld tasolla. Néin
ollen tarkoitus ei ole laajentaa kansainvilisen
suojelun antamisen perusteita. Ehdotetun ulko-
maalaislain 88 a § ei kuitenkaan sanamuotonsa
perusteella vastaa mainittua tarkoitusta muutoin
kuin ympaéristokatastrofin osalta. Kuten edelld
on todettu, nykyisin ympéristokatastrofi sisil-
tyy voimassa olevassa 88 §:ssd sdddetyn suoje-
lun tarpeen piiriin.

Valiokunta chdottaakin, ettd hallituksen esi-
tykseen sisdltyvédn 88 a §:n | momentista poiste-
taan ne ilmaisut, jotka ovat epdméérdisié ja vil-
jid ja joiden sisdltd ei ilmene myoskddn peruste-
luista. Kyseiset kisitteet kiistatta laajentaisivat
kansainvilisen suojelun alaa nykyisestddn. Va-
liokunnan ehdottamassa muodossa suojelun an-
tamisen edellytykset sdilyvat nykyiselldén.

Tilapéinen oleskelulupa

Voimassa olevan ulkomaalaislain 51 §:std ilme-
nee, ettd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
myonnetdén tilapdinen oleskelulupa, jos hénté ei
tilapdisestd terveydellisestd syystd voida palaut-
taa kotimaahansa tai pysyvddn asuinmaahansa
taikka hdnen maastapoistamisensa ei ole tosi-
asiassa mahdollista.

Tilapdinen oleskelulupa myo6nnetdéin henki-
161le, jolla ei ole perusteita oleskeluluvan saami-
seen, mutta jota ei kuitenkaan ole mahdollista
poistaa maasta ainakaan vilittomasti. Tallainen
oleskelulupa myonnetdén ulkomaalaiselle sii-
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hen saakka, kunnes este maasta poistamiseen on
poistunut. Tilapdisyys voi jatkua korkeintaan
kaksi vuotta, minkd jdlkeen on myonnettava jat-
kuva oleskelulupa, jos maasta poistaminen ei
edelleenkdédn ole mahdollista.

Hallituksen esityksen 51 a §:ssé ehdotetaan
jatkuvan oleskeluluvan myontdmistd maasta
poistamisen estymisen vuoksi. Esityksen mu-
kaan Suomessa olevalle ulkomaalaiselle myon-
netddn tilapdisen oleskeluluvan sijasta jatkuva
oleskelulupa heti ensimmaéisend lupana, jos hen-
kilon maasta poistaminen ei ole hinesta riippu-
mattoman teknisen esteen vuoksi mahdollista.
Jatkuva oleskelulupa merkitsee oikeutta tyonte-
koon ja perheen yhdistdmiseen. Samalla se mer-
kitsee sitd, ettd jatkuva oleskelulupa myonne-
taan heti, vaikka kansainvélisen suojelun edelly-
tykset eivdt tdyty. Teknisen esteen sisdltd ei
my0Oskddn ilmene laista, vaan se on jitetty esi-
tyksessd epdtyydyttiavisti perustelujen varaan.
Toissijaisesti jatkuva oleskelulupa myonnetéddn
esityksen mukaan, jos oleskelulupaa ei ole voitu
myOntdd, mutta maastapoistamista ei ole henki-
16std riippumattoman teknisen esteen vuoksi
voitu panna tdytdntoon vuoden kuluessa siitd,
kun pdétds on tullut tdytdntoonpanokelpoiseksi.

Tilapdiseen oleskelulupaan liittyvéné keskei-
send ongelmana on pidetty sité, ettei henkilo ole
ensimmadisen vuoden aikana saanut tehdd tyota.
Valiokunta pitdd sanotun rajoituksen poistamis-
ta tarpeellisena, jolloin myds monin tavoin on-
gelmallinen ehdotettu ulkomaalaislain 51 a §
voidaan poistaa kokonaan lakiehdotuksesta. Va-
liokunnan ulkomaalaislain 80 §:44n ehdottaman
muutoksen perusteella ulkomaalaisella on heti
51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskeluluvan
saatuaan oikeus tehdd ansiotyota.

Muut kannanotot

Hallituksen esityksen mukaan lakiehdotuksilla
ei ole vélittomid valtiontaloudellisia vaikutuk-
sia. Tama ei vastaa valiokunnan késitystd, kun
otetaan huomioon ulkomaalaislakiin hallituksen
esityksessd ongelmallisesti muotoillut ja perus-
tellut 51 a ja 88 a §. Valiokunta tdhdentdd, ettd
esityksessd olisi tullut tarkastella yhteiskunnal-
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le aiheutuvia kustannuksia kokonaisuutena eri
osatekijoineen ja laajemminkin selvittdd maa-
hanmuutosta johtuvia taloudellisia vaikutuksia.
Kunnille pakolaisten vastaanotosta maksettavat
korvaukset ovat saadun selvityksen mukaan py-
syneet muuttumattomina vuodesta 1993 léhtien.
Témén jilkeen kuntien maahanmuuttopalvelut
ovat kuitenkin laajentuneet ja yleinen kustan-
nustaso on noussut. Valiokunta nikee tarpeelli-
sena, ettd tuetaan kuntien halukkuutta ottaa vas-
taan kansainvilistd suojelua saavia ulkomaalai-
sia.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd suomalaisessa
yhteiskunnassa kdydddn avointa keskustelua
muun muassa turvapaikkapolitiikasta ja muista
kansainviliseen suojeluun liittyvistd kysymyk-
sistd sekd eurooppalaisesta ettd kansallisesta ni-
kokulmasta. Taltd pohjalta tulee pyrkid toimi-
maan yhteisymmaérryksessé ja kaikin tavoin vilt-
tdmédn erilaisia vastakkainasetteluja. Kotoutta-
miseen, johon panostaminen maahan jddvien ul-
komaalaisten integroimiseksi yhteiskuntaan on
vilttamatontd, liittyviin kysymyksiin valiokun-
ta ottaa perusteellisesti kantaa kisitellessdin
valtioneuvoston selontekoa kotouttamislain toi-
meenpanosta (VNS 4/2008 vp).

Valiokunta edellyttdd hallituksen tarkkaan
seuraavan 1) tilapdisen oleskeluluvan saaneiden
médrid ja asemaa, 2) maasta poistamisen estei-
den pééttymistd ja maasta poistamisen tehok-
kuutta tilapdisten oleskelulupien perusteiden la-
katessa, 3) kansainvilistd suojelua koskevien
sddnndsten soveltamista eri vaikutuksineen ja
4) koko ulkomaalaislain toimivuutta ja maahan-
muuton erilaisia yhteiskunnallisia vaikutuksia
taloudelliset vaikutukset mukaan lukien. Lisdk-
si eduskunta edellyttdd hallituksen 5) toimivan
yhtendisen kansainvilistd suojelua koskevan eu-
rooppalaisen politiikan edistdmiseksi ja 6) ryh-
tyvén seurannasta johtuviin tarpeellisiin toimen-
piteisiin muun muassa lainsddddnnén muuttami-
seksi (Valiokunnan lausumaehdotus).
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

35§. Oleskeluluvan liittdnndisyys matkustus-
asiakirjaan. Hallituksen esityksessd 35 §:n 1
momenttia ehdotaan muutettavaksi siten, etta la-
kiin lisdttdvaksi ehdotettujen 51 a ja 88 a §:n pe-
rusteella oleskelulupa voitaisiin myontdd mat-
kustusasiakirjan puuttumisesta huolimatta. Viit-
taus 51 a §:84n on tarpeettomana poistettava
35 §:std, koska valiokunta ehdottaa koko kysei-
sen 51 a §:n poistamista lakiehdotuksesta.

51 §. Tilapdisen oleskeluluvan mydntiminen
maasta poistamisen estymisen vuoksi. ~ Valio-
kunta ehdottaa yleisperusteluissa lausuttuun vii-
taten 51 §:n poistamista lakiehdotuksesta, jol-
loin pykéla jaa sisalloltddn nykyiselleen.

Slag§. Jatkuvan oleskeluluvan myéntiminen
maasta poistamisen estymisen vuoksi.  Valio-
kunta ehdottaa tilapdisen oleskeluluvan myonta-
misen edellytyksid koskevan 51 §:n sdilyvén
muuttamattomana. Tdémén vuoksi ja yleisperus-
teluihin viitaten hallintovaliokunta ehdottaa
51 a §:n poistamista lakiehdotuksesta.

80 §. Rajoitettu tyonteko muun oleskeskeluluvan
kuin tyéntekijin oleskeluluvan nojalla. Lakieh-
dotukseen sisdltyméattomassa 80 §:ssd sdddetddn
ulkomaalaisen oikeudesta tehdd tyotd Suomes-
sa. Valiokunta ehdottaa 80 §:n 1 momentin 6
kohdan ja 2 momentin muuttamista siten, etti ti-
lapdisen oleskeluluvan saanut ulkomaalainen
voi tehdd heti kyseisen luvan saatuaan ansio-
tyota.

88 §. Toissijainen suojelu. Pykéldn 1 moment-
tiin valiokunta ehdottaa direktiivin johdosta il-
maisun "on syytd uskoa" muuttamista muotoon
"on esitetty merkittdvid perusteita uskoa". Muu-
tos merkitsee myds sisdllollistd tarkennusta.

88 a §. Humanitaarinen suojelu. ~ Hallituksen
esityksessd ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisatta-
viksi humanitaarista suojelua koskeva uusi
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88 a §, jonka mukaan maassa oleskelevalle ulko-
maalaiselle myonnetddn oleskelulupa humani-
taarisen suojelun perusteella, jos 87 tai 88 §:n
mukaisia edellytyksid turvapaikan tai toissijai-
sen suojelun antamiselle ei ole, mutta ulkomaa-
lainen ei kotimaassaan tai pysyvéssi asuinmaas-
saan tapahtuneen ympdristokatastrofin tai sielld
vallitsevien levottomuuksien, huonon ihmis-
oikeus- tai turvallisuustilanteen, huonon huma-
nitaarisen tilanteen tai vastaavien olosuhteiden
vuoksi voi palata sinne.

Direktiivin tdytdntoonpanon lisdksi lainséa-
danndssé on tarkoitus sdilyttdd nykytasolla kan-
sainvélisen suojelun antamisen perusteet. Té-
mén vuoksi ja yleisperusteluissa lausuttuun vii-
taten valiokunta ehdottaa nykyisté sddntelyi laa-
jentavan sekd muutoinkin sanamuodoltaan vil-
jén ja sisélloltddn epéselvdn pykéldn 1 momen-
tin muuttamista kuulumaan seuraavasti: "Maas-
sa oleskelevalle ulkomaalaiselle mydnnetddn
oleskelulupa humanitaarisen suojelun perusteel-
la, jos 87 tai 88 §:n mukaisia edellytyksié turva-
paikan tai toissijaisen suojelun antamiselle ei
ole, mutta hdn ei voi palata kotimaahansa tai py-
syvddn asuinmaahansa sielld tapahtuneen ym-
pdristokatastrofin takia taikka sielld vallitsevan
huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka voi
johtua kansainvilisestd tai maan sisdisestd
aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmis-
oikeustilanteesta."

Valiokunta toteaa, ettd kansainvélisen suoje-
lun antaminen kotimaassa tai pysyvéssd asuin-
maassa vallitsevan aseellisen selkkauksen tai
ymparistokatastrofin vuoksi siséltyy voimassa
olevan lain 88 §:d4n, mutta sen erottaminen
omaksi pykéldkseen on perusteltua, jotta lain
toissijaisen suojelun mééritelméa vastaa direktii-
vin mééritelmaa.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa
88 a §:n soveltamisalaan kuuluvat ne voimassa
olevan 88 §:n piiriin kuuluvat ulkomaalaiset,
jotka eivit voi palata kotimaahansa aseellisen
selkkauksen vuoksi, vaikka mielivaltaisesta va-
kivallasta johtuvan vaaran ei voida katsoa toissi-
jaisen suojelun mééritelmdn edellyttimaillad ta-
valla olevan henkilokohtainen. Tutkittaessa kan-
sainvalistd suojelua koskevaa hakemusta tulee

Perustelut

ensin arvioida hakijan kansainvélisen suojelun
tarve 87 ja 88 §:n perusteella. Vasta tdmén jil-
keen tulee arvioitavaksi maassa vallitsevan ylei-
sen tilanteen vaikutukset hakijaan, mikéli hdnet
palautettaisiin. Erona 88 §:ssé esitettyyn toissi-
jaisen suojelun madritelmédn on tdlloin se, ettd
mahdollisen oikeudenloukkauksen kohteeksi
joutumisen edellytyksend ei ole suoranaisesti
henkiloon itseensd liittyvd syy, vaan aseellisen
selkkauksen vuoksi maan tilanne yleisesti voi
johtaa kenen tahansa joutumisen oikeudenlouk-
kauksen kohteeksi. Kyseessd voi esimerkiksi
olla tilanne, joka on kokonaisuutena arvioiden
aseellisen selkkauksen vuoksi epdvakaa ja pai-
kalliselle védestolle turvaton.

Kansainvéliselld tai maan sisdiselld aseelli-
sella selkkauksella ei tarkoiteta ainoastaan hu-
manitaariseen oikeuteen liittyvissd Geneven-so-
pimuksissa vuodelta 1949 ja niiden lisdpoytakir-
joissa vuodelta 1977 méériteltyjé aseellisia selk-
kauksia, vaan silld voidaan tarkoittaa myds muu-
ta aseellista vékivaltaa tai levottomuutta, joka
voi olla valtioiden rajat ylittdva tai yksittdisen
maan sisdinen. Humanitaarista suojelua voidaan
antaa esimerkiksi ulkomaalaiselle, joka pelkdn
asuinseutunsa vuoksi uhkaa joutua sielld vallit-
sevan aseellisen selkkauksen seurauksena erot-
telemattoman vékivallan kohteeksi, ellei hdnel-
14 ole sisdisen paon mahdollisuutta.

Valiokunta tdhdentéd, ettd hakijan paluumah-
dollisuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon
maassa vallitsevat olosuhteet kokonaisuudes-
saan. Humanitaarista suojelua voidaan myontda,
jos maan olosuhteet ovat aseellisen selkkauksen
vuoksi objektiivisesti katsoen sellaiset, ettd pa-
luusta voidaan katsoa aiheutuvan hakijalle todel-
lista ja vakavaa vaaraa. Kyseeseen ei voi tulla
vain vaaran etdinen mahdollisuus tilanteessa,
jossa vikivaltaisuudet ja levottomuudet tapahtu-
vat maan muissa osissa. Tdlléin on arvioitava
hakijan mahdollisuus saada suojelua maan jossa-
kin toisessa osassa. Sisdisen paon mahdollisuu-
desta ehdotetaan sdddettdvin 88 e §:ssé.

Maan tilannetta arvioitaessa tulee ottaa huo-
mioon ainakin viékivaltaisuuksien ja levotto-
muuksien luonne, maantieteellinen esiintymi-
nen ja intensiteetti sekd ihmisoikeusloukkausten



Perustelut

ja humanitaarisen oikeuden loukkausten laa-
juus. Lisédksi tulee kiinnittdd huomiota siihen,
missd midrin maan viranomaiset kykenevit val-
vomaan hallinnassaan olevia alueita ja turvaa-
maan kansalaisten turvallisuuden sekd missd
madrin maan oikeusjarjestelmi kykenee turvaa-
maan kansalaisten perustavanlaatuiset oikeudet.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tur-
vallisuustilanne voi maassa olla myds sellainen,
ettei ulkomaalaista voida palauttaa, vaikka ky-
seessd el olekaan varsinainen aseellinen selk-
kaus. Turvallisuustilanne voi tdlloinkin olla niin
huono, ettei palauttaminen ole mahdollista. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa 88 a §:44n otet-
tavan maassa vallitsevasta vaikeasta ihmisoike-
ustilanteesta johtuva huono turvallisuustilanne
humanitaarisen suojelun myoOntimisen perus-
tecksi. Yksinomaan vaikea ihmisoikeustilanne,
jollainen vallitsee lukuisissa maissa, ei riitd
oleskeluluvan myontdmiseen 88 a §:n perusteel-
la. Valiokunta painottaa nykyisestd oikeuskéy-
tinnostd saamansa selvityksen perusteella, ettei
oleskelulupaa ole mydnnetty yksinomaan vai-
kean ihmisoikeustilanteen perusteella, vaan sa-
malla on tullut olla kysymyksessd huono turval-
lisuustilanne. Valiokunnan ehdottama sanan-
muoto on laajempi kuin voimassa olevassa lain-
sddddnnossda, mutta se on kuitenkin asiallisesti
sopusoinnussa  vallitsevan  oikeuskdytdnnon
kanssa.

Oleskelulupa humanitaarisen suojelun perus-
teella voidaan myontdd myos ihmisen tai luon-
nonmullistuksen aiheuttaman ympéristonka-
tastrofin vuoksi, kun ympéristd on kdynyt laa-
jasti asuinkelvottomaksi tai terveydelle vaaralli-
seksi.

Jos kysymyksessd on joukkopako ja tilapii-
nen tilanne, tulee kuitenkin harkittavaksi mah-
dollinen oleskeluluvan mydntdminen tilapdisen
suojelun perusteella.

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Valiokunta  to-
teaa, ettd vuoden 2004 alusta on tullut voimaan
rikoslain uusi 3 luku rikosoikeudellisen vastuun
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yleisistd edellytyksistd (515/2003). Kyseisen lu-
vun 5 §:n mukaan rangaistusvastuun edellytyk-
send on tahallisuus tai tuottamus. Mainitun 5 §:n
3 momentin perusteella muussa kuin rikoslaissa
tarkoitettu teko on, jollei toisin sdddetd, vain ta-
hallisena rangaistava muun muassa silloin, jos
tekoa koskeva rangaistussdannds on annettu ri-
koslain uuden 3 luvun voimaantulon jalkeen. Ta-
mén vuoksi hallintovaliokunta on nykyisté ulko-
maalaislakia sdddettidessd ottanut 185 §:44n sel-
vyyden vuoksi maininnan tahallisuudesta syyk-
siluettavuuden vaatimuksena (HaVM 4/2004
vp).

Vapaan liikkuvuuden direktiivin tdytintoon-
panoa koskevassa hallituksen esityksessd (HE
205/2006 vp) on sittemmin jaényt 185 §:n 1 mo-
mentista puuttumaan maininta tahallisuusvaati-
muksesta. Téssd yhteydessd hallintovaliokunta
ehdottaa voimassa olevan ulkomaalaislain
185 §:n tarkentamista vastaamaan hallintovalio-
kunnan mietinndssd HaVM 4/2004 vp noudatet-
tua kirjoittamistapaa.

2. Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja
turvapaikan hakijoiden vastaanotosta anne-
tun lain 3 a §:n muuttamisesta

3 a §. Pakolainen tdtd lakia sovellettaessa.
Voimassa olevan kotouttamislain (493/1999)
3 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan pakolaise-
na kotouttamislakia sovellettaessa pidetdédn
myos henkildd, jolle on myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan kohtaan li-
sattdvaksi viittaus 51 a §:4dn, jonka valiokunta
ehdottaa poistettavaksi 1. lakiehdotuksesta, min-
k& vuoksi kotouttamislain 3 a §:n 1 momentin 3
kohta on tarpeen poistaa 2. lakichdotuksesta.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan sditéa tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessd.
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Piiitosehdotus ettd 3.—5. lakiehdotus hyviksytddn
Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta muuttamattomina.
ehdottaa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 13 kohta, 27 ja
30§, 35 §:n 1 momentti, (poist.) 56 §:n 4 momentti, 80 §:n I momentin 6 kohta ja 2 momentti, 88, 89
ja 106—108 §, 113 §:n 1 momentti, 114 §:n 1 ja 3 momentti, 115 §:n 1 momentti, 116 §:n 1 moment-
ti, 131 §:n 1 momentti, 134 §:n 2 momentti, 175 §:n 3 momentti, 182 §:n 1 momentti, /85 §:n I mo-
mentti ja 193 §,

sellaisina kuin niistd ovat 35 §:n 1 momentti laissa 619/2006, 56 §:n 4 momentti ja 114 §:n 1 mo-
mentti laissa 380/2006, 116 §:n 1 momentti laissa 973/2007, 182 §:n 1 momentti laissa 653/2004,
185 §:n 1 momentti laissa 360/2007 sekd 193 § osaksi mainitussa laissa 973/2007, sekd

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 619/2006 ja laissa 358/2007, uusi
12 a kohta, (poist.) 53 §:4d4n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 619/2006, uusi 7 moment-
ti, 87 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 87 a, 87 b ja 88 a—88 ¢ §, seuraavasti:

3,27ja30§ 5ljasSlag§

(Kuten HE) (Poist.)
35§ 53ja 56§
(Kuten HE)

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasiakir-

Jaan 80 § (Uusi)

Oleskeluluvan myontdminen edellyttda, ettd
ulkomaalaisen matkustusasiakirja on voimassa.
Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontdd voi-

massa olevan matkustusasiakirjan puuttumises- Oikeus tehdd ansiotydtd on ulkomaalaisella,

ta huolimatta, jos se my6nnetddn 51, (poist.) 52, jonka oleskelulupa on mydnnetty:

52 a, 87, 88, 88 a, 89 tai 110 §:n perusteella. - _

—————————————— 6) maasta poistamisen estymisen vuoksi
51 §:n perusteella (poist.).

Rajoitettu tyonteko muun oleskeluluvan kuin
tyontekijin oleskeluluvan nojalla



Téhén pykélddn perustuvasta tyonteko-oikeu-
desta on tehtdvd merkintd ulkomaalaisen oleske-
luluvan yhteyteen. Jos tyonteko ylittdd 1 mo-
mentin 1—5 kohdassa tarkoitetut aikarajat,
(poist.) ulkomaalaiselta edellytetddn tyonteki-
jan oleskelulupa.

87,87aja87b§
(Kuten HE)

88 §
Toissijainen suojelu

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle myon-
netddn oleskelulupa toissijaisen suojelun perus-
teella, jos 87 §:n mukaiset edellytykset turvapai-
kan antamiselle eivit tdyty, mutta on esitetty
merkittivid perusteita uskoa, etti jos ulkomaa-
lainen palautetaan kotimaahansa tai pysyvéin
asuinmaahansa, hin joutuisi todelliseen vaaraan
kérsid vakavaa haittaa, ja hdn on kykenemiton
tai sellaisen vaaran vuoksi haluton turvautu-
maan sanotun maan suojeluun. Vakavalla haital-
la tarkoitetaan:

(1—3 kohta ja 2 mom. kuten HE)

88aj
Humanitaarinen suojelu

Maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle myon-
netdédn oleskelulupa humanitaarisen suojelun pe-
rusteella, jos 87 tai 88 §:n mukaisia edellytyksid
turvapaikan tai toissijaisen suojelun antamiselle
el ole, mutta hdn ei voi palata kotimaahansa tai
pysyvddn asuinmaahansa sielld tapahtuneen
ympdristokatastrofin takia taikka sielld vallitse-
van huonon turvallisuustilanteen vuoksi, joka
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voi johtua kansainvdlisestd tai maan sisdisestd
aseellisesta selkkauksesta tai vaikeasta ihmisoi-
keustilanteesta.

(2 mom. kuten HE)

88 b—88 ¢, 89, 106—108, 113—116, 131, 134,
175ja 182§
(Kuten HE)

185 § (Uusi)
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa taikka laiminly6 velvollisuutensa rekisterdi-
déd oleskelunsa taikka hakea oleskelukortti tai
pysyvé oleskelukortti,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotyotd tai
harjoittaa elinkeinoa,

3) tahallaan jéttdd noudattamatta 118 §:n no-
jalla miadrdtyn ilmoittautumisvelvollisuuden,
119 §:n nojalla madrdtyn muun velvollisuuden
tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua anta-
maan tietoja oleskelustaan, taikka

4) tahallaan tulee maahan, vaikka hinelle on
madrdtty maahantulokielto yleiseen jérjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansan-
terveyteen liittyvista syisté,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sak-
koon.

193 §
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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2.
Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 paivéna
huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 3 a §:n 1 momentin 1 (poist.) kohta, sellaisena kuin se on

laissa 649/2004 (poist.), seuraavasti:

3a§
Pakolainen titd lakia sovellettaessa

(1 mom. johdantokappale ja 1 kohta kuten
HE)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd hallituksen tark-
kaan seuraavan 1) tilapdisen oleskelu-
luvan saaneiden mddrid ja asemaa, 2)
maasta poistamisen esteiden pddttymis-
td ja maasta poistamisen tehokkuutta ti-
lapdisten oleskelulupien perusteiden la-
katessa, 3) kansainvilistd suojelua kos-
kevien sddnnosten soveltamista eri vai-
kutuksineen ja 4) koko ulkomaalaislain

10

(3 kohta poist.)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

toimivuutta ja maahanmuuton erilaisia
yhteiskunnallisia vaikutuksia taloudel-
liset vaikutukset mukaan lukien. Lisdksi
eduskunta edellyttdd hallituksen 5) toi-
mivan yhtendisen kansainvilistd suoje-
lua koskevan eurooppalaisen politiikan
edistamiseksi ja 6) ryhtyvdn seurannas-
ta johtuviin tarpeellisiin toimenpitei-
siin muun muassa lainsddddannon muut-
tamiseksi.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk

vpj. Tapani Mikinen /kok

jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjas.

Valto Koski /sd

Outi Mikeld /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Lenita Toivakka /kok

Unto Valpas /vas

Tuula Viitdinen /sd

Ulla Karvo /kok

Veijo Puhjo /vas.
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VASTALAUSE

Perustelut

Tilapdiseen oleskelulupaan on liittynyt keskei-
send ongelmana se, ettei henkild ole saanut teh-
dé tyotd Suomessa. Nyt maahanmuuttajien tyon
tekemisen mahdollisuuksia helpotetaan, mitd on
pidettivd myoOnteisend muutoksena. Positiivista
on my®ds se, ettd hallintovaliokunta on tehnyt oi-
keansuuntaisia tarkennuksia hallituksen yksi-
mieliseen esitykseen HE 166/2007 vp mm. pois-
tamalla 51 a §:n ja tekemilld tarkentavia muu-
toksia 88 a §:dén.

Jo nykyinen voimassa oleva ulkomaalaislaki
ja sen pohjalta muodostuneet maahanmuutto-
kiytdnnot ovat lisdnneet huomattavasti Suomen
maahanmuuttajamddrid. Heiddn joukossaan on
ollut kasvavassa mairin myos alaikdisid, yksin
maahan tulevia lapsia, joiden yhteiskunnalle ai-
heuttamat kustannukset ovat saatujen selvitys-
ten mukaan huomattavia. [lmeisesti tieto Suo-

Helsingissé 12 paivand joulukuuta 2008

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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men muita Pohjoismaita sallivammasta maahan-
muuttokdytdnnodstd on levinnyt mm. Afganista-
niin, Irakiin ja Somaliaan.

Koska kokonaisuutena hallituksen esitykses-
sd, valiokunnan tekemista tarkennuksista huoli-
matta, laajennetaan kohtuuttomasti Suomen suo-
jeluperusteiden tasoa EU:n méiéritelmadirektii-
vin minimitasosta, tulevasta kdytinnostd maa-
hanmuuttoasioissa tulee késitykseni mukaan
liian tulkinnanvarainen ja vélja verrattuna moni-
en muiden maiden vastaaviin, joissa maahan-
muuttoa on pyritty rajoittamaan.

Ehdotus
Edella olevan perusteella ehdotan

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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