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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi réijihteiden lihtoaineiden markkinoille saattamises-
ta ja kiytosti ja siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rdjéhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytostd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 235/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan
mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- poliisijohtaja Hannele Taavila, sisdministerio

- lainsdddéntoneuvos Virpi Koivu, oikeusministerid

- hallitusneuvos Mikko Holm, ty6- ja elinkeinoministerid
- rikoskemisti Jari Pukkila, keskusrikospoliisi

- ylitarkastaja Ilmari Kosonen, Poliisihallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- maa- ja metsitalousministerid

- sosiaali- ja terveysministerio

- Oikeusrekisterikeskus

- Tulli

- Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

- Kaupan liitto ry

- Kemianteollisuus ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Tietosuojavaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki rdjéhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja
kaytostd. Ehdotettu laki tdydentéisi rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdy-
tostd annettua Euroopan unionin asetusta. Lailla kumottaisiin rijahteiden lahtdaineiden markki-
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noille saattamisesta ja kdytostd annettu laki. Uusi laki vastaisi pitkdlti voimassa olevaa lakia mut-
ta se siséltdd tiettyjd asetuksessa edellytettyjd tarkennuksia.

Lisidksi esityksessd ehdotetaan liséttéviksi rikosrekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamises-
ta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annettuun lakiin ja rikosrekisteri-
lakiin sddnndkset menettelystéi ldhtdaineluvan hakijan taustan tarkistamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivéné helmikuuta 2021.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Réjdhteiden ldhtdaineet ovat kemiallisia aineita, joita voidaan kéyttié laillisiin tarkoituksiin, mut-
ta joita voidaan kayttdd myds vadrin omatekoisten rdjahteiden valmistamiseen. Téllaisia réjahtei-
td on kéytetty Euroopassa tehdyissa terrori-iskuissa.

Yleison mahdollisuuksia hankkia, tuoda, pitédé hallussa ja kéyttaa tiettyjé rdjahteiden lahtoaineita
rajoitetaan nykyisin vuonna 2013 annetulla neuvoston ja parlamentin asetuksella rdjdhteiden 14h-
toaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd (EU) N:o 98/2013. Mainitussa asetuksessa vah-
vistetaan myds epailyttivistd liiketoimista ilmoittamista koskevat sddnnot rijihteiden laittoman
valmistuksen estdmiseksi. Asetusta tdydentévét kansalliset sddnnokset on annettu rdjahteiden 14h-
toaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd annetulla lailla (653/2014), joka on tullut voi-
maan 2.9.2014.

Edelld mainittu EU-asetus korvataan uudella neuvoston ja parlamentin asetuksella (EU) 2019/
1148 (1dhtoaineasetus). Hallintovaliokunta on antanut asetusehdotuksesta lausunnon (HaVL 27/
2018 vp). Hallituksen esityksessd ehdotetaan annettavaksi ldhtdaineasetuksen edellyttdmaét téy-
dentévit kansalliset sddnndkset, joiden on tarkoitus tulla voimaan 1.2.2021, jolloin ldhtéainease-
tusta aletaan soveltaa.

Ldihtoaineasetuksen tavoitteet ja keskeiset muutokset nykytilaan

Nykyisen asetuksen tarkoituksena on ollut rajoittaa rijéhteiden ldhtdaineiden saatavuutta ja kayt-
tod yleison edustajien keskuudessa. Jasenvaltiot voivat kuitenkin antaa lupa- ja rekisterdintijér-
jestelmén kautta yleison edustajille luvan hankkia kyseisié aineita. R4jéhteiden ldhtdaineita kos-
kevat rajoitukset ja valvontatoimet ovat timén vuoksi olleet erilaisia eri jisenvaltioissa, ja komis-
sion mukaan tdm& on omiaan aiheuttamaan esteitd unionin sisdiselle kaupalle. Lisdksi komission
mukaan olemassa olevat rajoitukset ja valvontatoimet eivét ole taanneet riittdvéaé yleisen turval-
lisuuden tasoa, koska niilld ei ole voitu asianmukaisesti estda rikollisia hankkimasta rajéhteiden
lahtoaineita. Uuden asetuksen tavoitteena on vastata néihin puutteisiin. Taustalla on terrorismin
ja muun vakavan rikollisen toiminnan aiheuttama uhka. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
esitetyn arvion mukaan ainakin osa viime vuosina tehdyisté terrori-iskuista olisi ollut mahdollis-
ta estéd, jos nyt voimaan tulevan sééntelyn mahdollistamat keinot olisivat olleet kdytossa.
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Valiokunta toteaa, ettd uudenkaan asetuksen sddnndkset eivit koske siind tarkoitettujen aineiden
tai seosten ammattikayttod. Erona aikaisempaan on se, ettd jatkossa my0s oikeushenkildt tarvit-
sevat luvan sellaisiin ldhtdaineisiin, joita ne eivit tarvitse tavanomaisessa elinkeino-, liike- tai
ammattitoiminnassaan.

Réjdhteiden ldhtdaineet jactaan asetuksessa, kuten aiemminkin, kahteen ryhméén: 1) aineet, joi-
den kaytto tulee joko kieltdd kokonaan tavallisilta kansalaisilta tai niiden hankkimista ja kdyttoa
varten tarvitaan viranomaisen myontdma lupa (ldhtdaineasetuksen liite I); ja 2) aineet, joita kos-
kevista epdilyttivista liiketoimista tai huomattavista katoamisista ja varkauksista tulee ilmoittaa
viranomaisille (liite II).

Lahtoaineasetuksen mukaan kiellettdvid tai luvanvaraisia aineita ovat typpihappo, vetyperoksidi,
rikkihappo ja nitrometaani tietyin pitoisuuksin. Valiokunta toteaa, ettd melko yleisesti kdytetyn
rikkihapon lisddminen uutena aineena rajoitusten piiriin saattaa ainakin alkuvaiheessa lisété lu-
pahakemusten méarad. Kaliumkloraatin, kaliumperkloraatin, natriumkloraatin ja natriumperklo-
raatin hankkiminen kielletéén tavallisilta kansalaisilta kokonaan yli 40 painoprosentin pitoisina.
Tavallinen kansalainen ei voi saada lupaa my6skddn ammoniumnitraattiin yli 16 painoprosentin
pitoisena. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd EU-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovel-
lettavaa oikeutta, eiké siitd voida poiketa kansallisella sédéntelylla.

Lihtoaineasetuksessa edellytetién, ettd jasenvaltiot joko kieltdvat asetuksen liitteessd [ mainitut
lahtdaineet tai ottavat kiyttoon lupajirjestelmén. Suomessa on jo kéytdssé lupajirjestelma, jonka
kayttod ehdotetaan jatkettavaksi. Lupajirjestelmé on saadun selvityksen mukaan toiminut hyvin,
ja se on vihentényt rdjahteiden ldhtdaineiden kysyntéd tavallisten kansalaisten keskuudessa. Léh-
toainelupahakemuksia on késitelty vuosittain noin 150, joista vain yksittéisid on hylétty.

Lupajérjestelmi esitetddn séilytettdviksi pddosin nykyisellddn. Luvan myodntdmisedellytyksiin
tulee kuitenkin uuden asetuksen myétd jonkin verran muutoksia. Lupaviranomaisen tulee jatkos-
sa ottaa esimerkiksi huomioon luvan hakijan suunnitelmat l&htdaineen varastointijarjestelyiksi
sen varmistamiseksi, ettd ldhtdaine varastoidaan turvallisesti. Lupaviranomaisen on my0s osana
hakijan taustan selvittdmisté tarkistettava, onko téllda EU:n alueella aiempia rikostuomioita. Ta-
mén vuoksi muutoksia ehdotetaan myos rikosrekisterilainsdddiantdon (2. ja 3. lakiehdotus). Oi-
keusrekisterikeskukselle aiheutuu asetuksen edellyttdmista toimenpiteistd henkilosto- ja tietojér-
jestelmékustannuksia. Muista jasenvaltioista Oikeusrekisterikeskukselle tulevien pyynt6jen méa-
résté ei ole esitetty tarkkaa arviota.

Talouden toimijoille uutta on velvollisuus tarkistaa asiakkaan henkil6llisyys. Lahtdaineluvan ole-
massaolo on tullut tarkistaa jo nykyisen sdéntelyn perusteella. Ndmi velvollisuudet koskevat
myos verkossa toimivia talouden toimijoita. Ammattikayttdjan on osoitettava, ettéd tarvitsee ky-
seistd ainetta elinkeinotoiminnassaan.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd ldhtoaineiden hankinta on kielto- ja lu-
pajérjestelmien vuoksi Euroopassa osittain ohjautunut verkossa toimivien markkinapaikkojen
kautta tehtdviksi. Koulutusta ja tiedottamista tuleekin kohdistaa erityisesti verkossa toimiviin
markkinapaikkoihin, silld luvattomien ostojen arvioidaan siirtyvin yhid enemmén verkon mark-
kinapaikoille. N4itd markkinapaikkoja koskevat samat havaitsemis- ja ilmoittamisvelvollisuudet
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epailyttévistd litkketoimista kuin muita talouden toimijoita ottaen kuitenkin huomioon verkkoym-
périston erityispiirteet.

Lihtoaineasetuksessa on nimenomainen sainndgs siitd, ettd jasenvaltion on varmistettava, etta sil-
13 on kansalliset tarkastusviranomaiset asetuksen tiettyjen artikloiden asianmukaisen soveltami-
sen tarkastamista ja valvontaa varten. Suomessa néitd viranomaisia ovat poliisi, Tulli sekd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto. Nima viranomaiset valvovat jo télld hetkelld aiemman asetuksen
noudattamista. Velvoitteet kuitenkin laajenevat jonkin verran. Keskusrikospoliisi toimii edelleen
kansallisena yhteyspisteend epdilyttdvisté liiketoimista ilmoittamista varten. Myds tavalliset kan-
salaiset ovat jatkossa velvollisia ilmoittamaan l&htdaineiden huomattavista katoamisista ja var-
kauksista. Tdmén odotetaan lisddvén ilmoitusvelvollisten aktiivisuutta ja ndin ollen myds ilmoi-
tusten méaraa.

Lihtoaineasetuksessa korostetaan jisenvaltioiden velvollisuutta varmistaa riittdvét resurssit ja
koulutuksen tarjoaminen lainvalvonta- ja tulliviranomaisille seké pelastustyontekijdille 1dhtoai-
neasetuksen mukaisista velvoitteista. Valiokunta on jo asetusehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa (HaVL 27/2018 vp) kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen tiedottaa asetuksen mukaisesta saén-
telystd ja jarjestdd koulutusta. Asetuksen mukaisiin viranomaistehtéviin seké tiedotus- ja koulu-
tusvaatimuksiin tulee varata riittdvét resurssit.

Henkilotietojen kdsittely ja viranomaisten rekisterit

Valiokunta toteaa, etti 1. lakiehdotuksen 12 §:44n ehdotetaan informatiivisia viittaussddnnoksia
henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa (616/2019) ja Tullissa (650/2019) annettuihin lakei-
hin sekd EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679 ja tietosuojalakiin (1050/2018). Va-
liokunta pitdd ehdotettua sdéntelyi taltdkin osin asianmukaisena. Léhtdainelupatiedot kuuluvat
poliisin henkil6tietolain 11 ja 12 §:ssé tarkoitettuihin henkiltietoihin, joita poliisi kisittelee lu-
pahallintoon ja yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien valvontatehtivien suorit-
tamiseksi.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on voimassa olevan poliisin henkildtietolain hyvéksyessdian
edellyttanyt, ettd hallitus seuraa ja arvioi uuden poliisin henkilGtietolainsdddanndn toimeenpanoa
(EV 318/2018 vp — HE 242/2018 vp). Saadun selvityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisiin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien ja muiden valtiosédéntdoikeudellisesti arka-
luonteisiksi katsottavien henkilStietojen késittelyéd on tarkoitus arvioida osana téta selvitystyota.

Lahtodainelupia koskevat tiedot tallennetaan lupaviranomaisena toimivan Poliisihallituksen rekis-
teriin, joka ei kuitenkaan ole sellainen rekisteri, jonka avulla poliisi voi tarkastella tietoja esimer-
kiksi muun valvonnan yhteydessd. Lupahakemukset késitelldin manuaalisesti, eikéd sdhkdinen
asiointi ole ainakaan vield mahdollista. Tallaiseen sdhkdisen asioinnin mahdollistavaan rekiste-
riin 1dhtoainelupia koskevat tiedot saadaan valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan aikaisin-
taan vuonna 2024. Valiokunta on aiemmin useissa yhteyksissé kiinnittinyt vakavaa huomiota
sdhkoisen asetietojérjestelmén viivdstymiseen (esim. HaVM 2/2020 vp). Valiokunta korostaa
tassdkin yhteydessd kéyttokelpoisten ja ajantasaisten rekisteritietojen merkitystd viranomaisten
sujuvan kdytdnnon tyon kannalta. Valvontatoimintaa voidaan parhaiten tukea toteuttamalla auto-
maattista tiedonvaihtoa muihin viranomaisjérjestelmiin.
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Yhteenveto

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Muutokset nykytilaan ovat melko vahéisia.
Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymistd muuttamatto-
mina.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 235/2020 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Helsingissd 4.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps

jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Holopainen vihr
jdsen Mats Lofstrom r

jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk

jésen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Heidi Viljanen sd

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Henri Helo
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