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- Valtakunnansyyttdjanvirasto

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

- Palkansaajajirjesto Pardia ry

- Rajaturvallisuusunioni ry

- Suomen tuomariliitto ry

- Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Liikenteen turvallisuusvirasto

- Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd JUKO ry
- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- Suomen Konepiillystoliitto ry

- Upseeriliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sééddettdvéksi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa. Lakiin siirret-
tdisiin nykyisin rajavartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat sdédnnokset.
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia sadnnoksid. Ra-
javartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksiin ei esitetd merkittdvid muutoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin listtdisiin merilain ja meriteiden sédantdjen
sekd sisdvesisddntdjen rikkominen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta valvoa tieliikenne-
lain sddnndsten noudattamista laajennettaisiin rajanylityspaikoilla.

Lakiin liséttdisiin salaisten tiedonhankintakeinojen mééritelmit ja niiden kéyttdedellytykset Ra-
javartiolaitoksessa. Salaisten tiedonhankintakeinojen kaytto rikosten estdmiseksi séilyisi Raja-
vartiolaitoksessa ennallaan.

Rajavartiolaitoksen kéytdssé oleviin salaisiin pakkokeinoihin liséttdisiin televalvonta myos tor-
keédn kétkemisrikoksen, ammattimaisen kétkemisrikoksen ja torkedn véddrennyksen selvittimi-
seksi.

Rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja henkildtietojen kasittelysté raja-
vartiolaitoksessa annettua lakia sovellettaisiin Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan, jollei Raja-
vartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavassa laissa toisin sédédettaisi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
nettua lakia, henkildtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, pakkokeinolakia,
esitutkintalakia, henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annettua lakia, poliisin, Tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annettua lakia, Tullin rikostorjunnasta annettua lakia, oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annettua lakia, tietoyhteiskuntakaarta, alue-
valvontalakia ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua lakia. Raja-
vartiolaista kumottaisiin rikostorjuntaa koskevat sddnnokset.
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Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Uudistuksen tarve

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan sééddettivéksi laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (1.
lakiehdotus; Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaki). Lakiin on tarkoitus siirtdd nykyisin rajavar-
tiolaissa (578/2005) olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat sdédnnokset. Voimassa
oleviin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin ei esiteté tehtdvéksi merkittdvid muutoksia.

Vuoden 2005 syyskuun alusta voimaan tullut rajavartiolaki on ollut osa hallituksen esitykseen
HE 6/2005 vp pohjautunutta Rajavartiolaitosta koskevan lainsddddnnon kokonaisuudistusta (Ha-
VM 12/2005 vp). Rajavartiolaissa sdédetddn valtakunnanrajan ylittdmisesté ja sen valvonnasta
sekd Rajavartiolaitokselle ja rajavartiomiehelle kuuluvista tehtdvistd. Laki sisdltdid myds sdén-
ndkset Rajavartiolaitoksen tehtévisté rikostorjunnassa, Rajavartiolaitoksen tutkittavista rikoksis-
ta sekd rajavartiomiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi.

Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksista erityisesti salaisen tiedonhankinnan keino-
ja koskeva sédéntely perustuu rajavartiolaissa viittauksiin poliisilain (872/2011) sd&nnoksiin. Li-
sdksi rikostorjunnan toimivaltuuksia koskevissa sddnnoksissd viitataan esitutkintalakiin (805/
2011) ja pakkokeinolakiin (806/2011). Viittaustekniikkaan perustuvat toimivaltuussddnnokset si-
saltyvit padasiassa poliisia silmélla pitden laadittuihin lakeihin. Rajavartiolaitosta koskevat poik-
keukset sen sijaan on otettu rajavartiolakiin. Kokonaiskuvan samoin kuin tdsmaéllisen sdéntelyn
sisdllon hahmottaminen Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista on muodostunut viittaustekniikas-
ta johtuen ty0lddksi. Lisdksi nykykdytdnnon mukaan perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvista vi-
ranomaisvaltuuksista on asianmukaista séédtdd tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti kutakin viran-
omaista koskevassa omassa lainsddddnnossé sekd vilttad viittaustekniikkaa.

Valiokunta toteaa, ettd Tullin osalta laki rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) on tullut voimaan 1
paivana kesdkuuta vuonna 2015 (HaVM 53/2014 vp). Puolustusvoimien rikostorjuntaa sdintelee
puolestaan laki sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014), joka on tul-
lut voimaan 1 péivéné toukokuuta 2014 (HaVM 5/2014 vp). Molemmat mainitut rikostorjuntaa
sadntelevit lait on kirjoitettu nykyaikaiseen tapaan viittaussiéntelya vélttden.

Hallintovaliokunta pitéé perusteltuna erillisen lain sddtdmistd rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa. Lakivaliokunnan (LaVL 16/2017 vp) tavoin hallintovaliokunta katsoo, etté erillisen koko-
naan uuden rikostorjuntalain sdétdminen selkeyttdd lainsdddénnollistd tilannetta, kun Rajavartio-
laitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksista sdddetddn uudessa laissa nykyistd huomattavasti yksi-
tyiskohtaisemmin, tdsméllisemmin ja kattavammin. Liséksi hallintovaliokunta toteaa, ettd séda-
dettdvd uusi laki helpottaa kokonaiskuvan saamista rajavartioviranomaisen toimivaltuuksista,
milld on merkitystd Rajavartiolaitoksen itsensé liséksi muun muassa toiminnan valvonnan kan-
nalta. Lain séddtdiminen on myos johdonmukaista suhteessa muiden rikostorjunta- ja esitutkintavi-
ranomaisten vastaavaan siintelyyn.
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Hallituksen esityksessé mainituista syistd, peruslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausuntoihin
viitaten sekd muun saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitda esitysté tarpeellise-
na ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté tistd mietinnosté
ilmenevin kannanotoin ja muutosehdotuksin.

Rikostorjunnassa noudatettavat periaatteet

Saéddettivén lain rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 1 §:std ilmenee, ettd Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnassa sovelletaan kyseisen lain lisdksi muun muassa, mitd muualla laissa sdddetéén ri-
kosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi. Valiokun-
ta katsoo sédntelyn merkitsevén oikein sovellettuna, etté rikostorjuntatehtdvid suoritettaessa ja
toimivaltuuksia kéytettdessd on noudatettava my0s rajavartiolain 2 luvussa sdddettyjé yleisia pe-
riaatteita. Ndihin kuuluvat muun muassa suhteellisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate
sekd asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden periaatteet, vihimmaén haitan periaate
seké perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen.

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 10/2016 vp) ja hallintovaliokunnan (HaVM 5/2016 vp) aiem-
mista kannanotoista ilmenee, etti tillaisia rikostorjunnassa noudatettavia yleisid periaatteita on
pidettdva valttiméttominé, koska rikostorjunnassa kéytetdén perusoikeuksiin puuttuvia toimival-
tuuksia.

Hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa ja lakivaliokunnan lausunnossa on kiinnitetty huo-
miota ehdotetun sédintelyn viljyyteen. Hallintovaliokunta ehdottaakin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa tarkemmin ilmeneviélla tavalla 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin tismentdmisti tarken-
tamalla siéntelyd niin, ettei Rajavartiolaitoksen rikostutkinnassa velvoite noudattaa rajavartio-
lain 2 luvun yleisié periaatteita jaa episelvaksi.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Hallituksen esityksen mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin ehdotetaan
kokonaisuuden kannalta pienehkojé tarkistuksia lisd&dmélla nithin merilain (674/1994) ja meritei-
den sddntojen seké sisdvesisddntdjen rikkominen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuutta val-
voa tieliikennelain (267/1981) sddnndsten noudattamista ehdotetaan laajennettavaksi rajanylitys-
paikoilla.

Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvista rikoksista ehdotetaan séddettavéksi 1. lakiehdotuk-
sen 4 §:ssd. Pykéladn sisdltyy 12-kohtainen luettelo niisté rikoksista, joita Rajavartiolaitoksen
tehtdvénd on estéd, paljastaa ja selvittdd. Luettelo vastaa mainitun 4 §:n perustelujen mukaan péa-
osin rajavartiolain 42 §:4.

Metsdstykseen liittyvdt rikokset

Perustuslakivaliokunta on esityksesté antamassaan lausunnossa (PeVL 36/2017 vp) pitényt sdén-
telyn tdsméllisyyden kannalta epdjohdonmukaisena, ettei luettelossa Rajavartiolaitoksen tutkitta-
viksi kuuluvista rikoksista ole mainittu rikoslain (39/1889) 48 a luvussa tarkoitettuja metsistys-
rikoksia eiké laittoman saaliin kitkemisrikoksia. Kuitenkin Rajavartiolaitoksella on ehdotuksen
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mukaan oikeus televalvontaan kyseisten rikosten esitutkinnassa. Perustuslakivaliokunnan lau-
sunnossa todetaan, ettd vaikka rikoslain 48 a luvussa tarkoitettujen rikosten tutkimisen voitaisiin
katsoa kuuluvan 1. lakiehdotuksen 4 §:n varsin yleisesti muotoillun 6 kohdan piiriin, olisi asian-
mukaista, ettd metséstysrikokset ja laittoman saaliin kdtkemisrikokset mainittaisiin luettelossa
erikseen.

Myos lakivaliokunta katsoo edelld kuvatun epdjohdonmukaisuuden vuoksi, etté rikoslain 48 a lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettu metséstysrikos, 1 a §:ssé tarkoitettu torked metséstysrikos seké 4 §:ssé tar-
koitettu laittoman saaliin kitkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu torkeé laittoman saaliin kétkeminen
tulisi nimenomaisesti lisdti itsendisend kohtanaan 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé tarkoitettuun Raja-
vartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien rikosten luetteloon.

Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokunnan ja lakivaliokunnan lausunnoissa esitettyyn
sekd ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa ilmenevélld sanamuodolla séédntelyn tdsmenté-
misté sisdllyttdmalla 1. lakiehdotuksen 4 §:84n sddnndksen rikoslain 48 a luvussa tarkoitetun met-
sastysrikoksen, torkedn metséstysrikoksen, laittoman saaliin kdtkemisen ja torkeén laittoman saa-
liin kétkemisen kuulumisesta tutkittaviin rikoksiin.

Merilain 20 luvussa tarkoitetut rikokset sekd meriteiden sddntdjen ja sisdvesisddntojen rikkomi-
nen

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 4 §:n 7 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluviin rikoksiin siséltyvét merilain 20 luvussa tarkoitetut rikokset seké alusten yhteen torméé-
misen ehkdisemisestd merelld tai siséisilléd kulkuvesilld annettujen sddnndsten rikkominen.

Esityksen perustelujen mukaan meriteiden sdintojen rikkominen voi tulla rangaistavaksi meri-
lain nojalla esimerkiksi hyvén merimiestaidon laiminlyontiné tai rikoslain 23 luvun 1 tai 2 §:n
mukaisesti liikkenneturvallisuuden vaarantamisena. Meriteiden sddnngilld tarkoitetaan perustelu-
jen mukaan yleissopimusta kansainvélisistd sdédnnoistd yhteen torméddamisen ehkdisemiseksi me-
relld (SopS 30/1977) ja sisdvesisddnndilld yhteen torméadmisen ehkéisemisesti sisdisilld kulkuve-
silld annettua asetusta (252/1978).

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ehdotetulle laajennukselle on sinénsd hyvéksyttavét
perusteet, jotka liittyvét viranomaistoiminnan tehostamiseen ja rikostutkinnan tarkoituksenmu-
kaiseen jérjestdmiseen. Lakivaliokunta katsoo kuitenkin, ettéd ehdotetun sééntelyn olisi perustel-
tua olla seké tarkkarajaisempaa etté tisméllisempéaéd. Ehdotetussa 4 §:n 7 kohdan sanamuodossa
el nimenomaisesti viitata rikoslain 23 luvussa tarkoitettuihin rikoksiin. Lakivaliokunnan saaman
selvityksen mukaan alusten yhteen tormadmisen ehkéisemisestd merelld tai sisdisilld kulkuvesil-
13 annettujen séantdjen rikkomisella on kuitenkin tarkoitettu kattaa rikoslain 23 luvussa tarkoitet-
tu vesiliikenteessa tehty liikenneturvallisuuden vaarantaminen (RL 23:1 ja 23:2). Lakivaliokun-
nan ndkemyksen mukaan 7 kohdan sanamuotoa on perusteltua timéan vuoksi tismentééd niin, ettd
siind viitataan suoraan niihin rikosoikeudellisiin sédnndksiin, jotka on tarkoitus siséllyttdd Raja-
vartiolaitoksen tutkittavina oleviin rikoksiin, eiki viitata esityksessd ehdotetulla tavalla sdénte-
lyyn, joka maérittad rangaistavan kdyttdytymisen aineellisen sisdllon, mutta ei sisdlld varsinaista
rangaistussddnndstd. Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn.
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Hallintovaliokunta toteaa lisdksi saamansa selvityksen perusteella tarkoituksena olevan, ettd Ra-
javartiolaitos voi tutkia kaikkia merilain 20 luvun rikoksia. Pdépaino tulee olemaan saadun selvi-
tyksen perusteella merikelpoisuuteen ja hyvédn merimiestaitoon liittyvissd laiminlydnneissi,
mutta on mahdollista, ettd samassa yhteydessé havaitaan esimerkiksi pédivékirjan pitoon liittyvia
laiminlyontejé. Téstéd syysté ei ole tarkoituksenmukaista rajata joitakin merilain 20 luvussa tar-
koitettuja rikoksia Rajavartiolaitoksen toimivallan ulkopuolelle niin, ettd niitd voitaisiin tutkia
vain poliisin pyynndstd. Ehdotuksen tarkoituksena on nimenomaan viranomaistoiminnan tehos-
taminen ja rikostutkinnan tarkoituksenmukainen jirjestdéminen. Saadun tiedon mukaan Liiken-
teen turvallisuusvirasto Trafi tukee asiantuntijaviranomaisena kauppamerenkulkuun liittyvié tut-
kintoja. Tdmai seikkakin huomioon ottaen hallintovaliokunta arvioi Rajavartiolaitoksella olevan
riittdvit edellytykset merilain 20 luvussa tarkoitettujen rikosten tutkintaan.

Edell4 lausutun lisdksi hallintovaliokunta katsoo lakivaliokunnan tavoin, ettd myds vesiliikenne-
laissa (463/1996) rangaistavaksi sdéddettyjen tekojen mainitseminen nimenomaisesti laissa on
syytd sisdllyttdd 4 §:4an.

Edell4 lausutun perusteella hallintovaliokunta katsoo, ettd 4 §:ssi tulee merilain 20 luvun lisdksi
viitata vesiliikennelakiin sekd nimenomaisesti rikoslain 23 luvussa rangaistavaksi sédéddettyihin
vesiliikenteessa tapahtuviin rikoksiin. Mainittu viittaus rikoslain 23 lukuun kattaa litkenneturval-
lisuuden vaarantamisen (RL 23:1), torkeén liikenneturvallisuuden vaarantamisen (RL 23:2), ve-
silitkennejuopumuksen (RL 23:5), kulkuneuvon luovuttamisen juopuneelle (RL 23:8) ja kulku-
neuvon kuljettamisen oikeudetta (RL 23:10). My®0s vesiliikenteessé tapahtunut liikenteen héirin-
td (RL 23:11 a) on valiokunnan nékemyksen mukaan perusteltua sisillyttdd 4 §:44n. Hallintova-
liokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa tisméllisempéé ja tarkkarajaisempaa séénte-
lya 1. lakiehdotuksen 4 §:n 7 kohdassa, joka muuttuu valiokunnan yksityiskohtaisissa peruste-
luissa ehdottamalla tavalla 4 §:n 8 kohdaksi.

Rajavyéhykkeestd annettujen sddnnésten rikkominen

Hallituksen esityksen 1. lakichdotuksen 4 §:n 9 kohdan mukaan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluviin rikoksiin kuuluu rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten rikkominen. Lakivaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan rajavyShykkeestd annettujen sddntdjen rikkomisella tarkoite-
taan joko rikoslain 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettua valtionrajarikosta tai rajavartiolain 72 §:ssd
tarkoitettua rajavyohykerikkomusta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd 4 §:n 1 kohdassa on jo mainittu rikoslain 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tar-
koitettu valtionrajarikos. Lakiehdotuksen 4 §:n 10 kohdan onkin esityksen epétdsmaillisen sana-
muodon sijaan syyté kattaa vain rajavartiolain 72 §:ssi tarkoitettu rajavydhykerikkomus (HE:ssé
4 §:n 9 kohta).

Muut kannanotot Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain osalta

Asiantuntijakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd voimassa olevaa raja-
vartiolain 42 §:44 vastaavat ehdotetun 1. lakiehdotuksen 4 §:n 6, 8 ja 9 kohdat on hallituksen esi-
tyksessd epétiasmaéllisesti muotoiltu ja ettd niiden tismentdminen olisi sdéntelyn tarkkarajaisuus ja
tasmaéllisyys huomioon ottaen perusteltua.
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Rajavartiolaitoksen valvottavien sédddetyn sdénnoksen noudattamatta jéttdminen on lakiechdotuk-
sen 4 §:n 6 kohdassa kieltdimaéttd véljd sdénnos, joka ilmaisee ldhinné sen informaation, ettd myds
muussa lainsdédédnnossa on séddetty Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi rikoksia. Kun perusteluis-
sakaan ei selostettu kyseeseen tulevaa lainsdédéntdd, jdd sddannds informaatioarvoltaankin va-
jaaksi.

Esityksen valmistelutapaa on valiokunnalle selitetty sillé, ettd Rajavartiolaitoksen valvottavia la-
keja on useita kymmenii eiki niiden luettelemista esityksen 4 §:n 6 kohdassa ole sen vuoksi pi-
detty tarkoituksenmukaisena (sdddettdvin lain 4 §:n 7 kohta). Pykéldn 8 kohtaan liittyvid rikok-
sia ei ole myoskdin ndhty lainvalmistelussa tarkoituksenmukaiseksi luetella, koska rajavartiovi-
ranomaisiin voi heidén tehtdviinsé liittyen kohdistua useita erilaisia rikoksia (sdddettdvan lain
4 §:n 9 kohta). Suurimmassa osassa esityksen 8 kohdan rikoksista on kysymys Rajavartiolaitok-
sen omaisuuteen kohdistuvista teoista, kuten vahingonteoista, varkauksista, hallinnan loukkauk-
sista ja luvattomasta kaytostd. Rajamerkkeihin voi kohdistua esimerkiksi vahingonteko tai maas-
tomerkin vddrennys (RL 33:5).

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain hallituksen esitykseen sisdltyvén 4 §:n 9 kohdan osalta hal-
lintovaliokunta on jo edelld todennut tarpeelliseksi tismentdd sddntelyd sdddettdvan 4 §:n 10 koh-
dassa.

Hallintovaliokunta tdhdentdi 1. lakiehdotuksen 4 §:n osalta lisdksi yleisesti, ettd tulevien uudis-
tusten yhteydessd on syyta kiinnittdd huomiota 4 §:ssi tarkoitetun siéntelyn tdsmaillisyyteen sekd
viittaustekniikan yhdenmukaisuuteen siitdkin huolimatta, ettd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluu lukuisa mééré erilaisia rikoksia. My0s perusteluissa tulee kuvata sdéinnoksié olennaisesti
tarkemmin. Téssd yhteydessé hallintovaliokunta ei puutu lakiehdotuksen 4 §:44n etenkin aikatau-
lusyisti edelld ja yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttua enemmén.

Tieliikennelain noudattamisen valvonta rajanylityspaikoilla

Rajavartiolain 20 §:n 1 momentissa ehdotetaan Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia laajennetta-
vaksi siten, ettd tieliikkennelain valvominen rajanylityspaikalla kuuluu Rajavartiolaitoksen tehta-
viin (2. lakiehdotus). Nykyinen 20 §:n 1 momentti koskee kuljettajien ajokuntoisuuden ja ajo-
neuvojen liikennekelpoisuuden valvomista rajanylityspaikalla. Valiokunta pitdd ehdotusta tar-
peellisena viranomaisresurssien tarkoituksenmukaisen kdyton kannalta, kun Rajavartiolaitos
tydskentelee nimenomaan rajanylityspaikoilla. Tarkoitus on, ettd Rajavartiolaitos valvoo etenkin
litkennesééntdjen ja liikenteen ohjauslaitteiden noudattamista.

Salaiset tiedonhankintakeinot

Rajavartiolaitoksen kdytdssd olevat salaiset tiedonhankintakeinot rikosten estdmiseksi sdilyvét
Rajavartiolaitoksen uuden rikostorjuntalain 3 luvussa asiallisesti ennallaan. Nykyinen sdantely
rakentuu rajavartiolain 43 a §:84n siséltyviin viittauksiin poliisin ja poliisimiehen toimivaltuuk-
siin. Viittaustekniikan sijasta nykyiset Rajavartiolaitoksen salaisen tiedonhankinnan sdadnndkset
ehdotetaan korvattaviksi nimenomaisin tasméllisin ja kattavin sd&nnoksin, jotka vastaavat pakko-
keinolain 10 luvun ja poliisilain 5 luvun sééntelyé.
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Salaisen tiedonhankintakeinon yleisend edellytyksend on, ettd silld voidaan olettaa saatavan Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumiseksi tarvittavia
tietoja. Suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknisti seu-
rantaa, teknistd laitetarkkailua ja valvottua ldpilaskua saadaan kuitenkin kéyttdé vain, jos niilld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikok-
sen estdmiselle. Salaisten tiedonhankintakeinojen erityisistd edellytyksisté sdddetédédn kutakin tie-
donhankintakeinoa koskevassa aineellisessa sdédnnoksessa.

Rajavartiolaitos ei nykyisin kdyti poliisilain mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja vaaran tor-
jumiseen. Rajavartiolaitoksen tehtévét rikostorjunnassa huomioon ottaen hallintovaliokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd Rajavartiolaitokselle sdddetddn uudessa lainsdddanndssé oikeus tarpeelli-
seen tietoon yksittdisen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi (rynnikkotark-
kailu).

Rynnikkotarkkailu — tekninen kuuntelu toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi

Rikostorjuntalain 25 §:n 5 momentin, 27 §:n 5 momentin ja 29 §:n 4 momentin mukaan Rajavar-
tiolaitoksella on oikeus tekniseen kuunteluun, tekniseen katseluun ja tekniseen seurantaan, jos se
on vilttimétontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtévén turvalliseksi suorittamiseksi ja toi-
menpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vi-
littdmén vaaran torjumiseksi (rynnakkdtarkkailu). Néilld edellytyksilld kyseiset tiedonhankinta-
keinot ovat kéytettdvissd niiden kohteena olevasta tilasta tai muusta paikasta riippumatta, myos
esimerkiksi vakituiseen asumiseen kaytettdvain tilaan kohdistuvana.

Vastaava toimenpiteiden turvallista suorittamista koskeva sdintely on poliisilain 5 luvun 17 §:n 5
momentissa, 19 §:n 5 momentissa ja 21 §:n 4 momentissa seka rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain 3 luvun 13 §:n 5 momentissa, 15 §:n 5 momentissa ja 17 §:n 4 momentissa.

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan ehdotuksen (1. lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentti) mukaan ri-
koslain 24 luvun 5 §:n estdmitté tietyn henkilon sellaisen keskustelun tai viestin, joka ei ole ul-
kopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun kuuntelija ei osallistu, kuuntelua, tallenta-
mista ja muuta késittelyd tekniselld laitteella, menetelmaélla tai ohjelmistolla keskustelun tai vies-
tin sisdllon tai sen osapuolten taikka tiettyihin rikoksiin perustellusti syyllistyvéksi oletetun toi-
minnan selvittdmiseksi.

Perustuslakivaliokunta on késiteltdvina olevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnos-
sa arvioinut ehdotettua 25 §:n 5 momentin rynnakkdtarkkailua koskevaa sddnndstéd perustuslain
10 §mn 2 momentissa turvatun kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuuden
suojan kannalta. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta katsoo, ettd ehdotetun rynniakkdtarkkai-
lun sisdltdmén rajoituksen luottamuksellisen viestin suojaan voidaan arvioida kuuluvan perustus-
lain 10 §:n 3 momentissa rajoitusperusteena mainitun turvallisuustarkastuksen piiriin. Lausun-
nossa todetaan, etté paitsi rynnikkotarkkailun tarkoitus myds sédntelyn rajattu soveltamisala ja
soveltamistilanteiden konkreettisuus osoittavat samankaltaisuutta perustuslakivaliokunnan my6-
tavaikutuksella sdddettyihin rajoituksiin luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan turvalli-
suustarkastuksessa. Edelleen lausunnossa todetaan, etti sdéntelyn tarkoitus huomioon ottaen ryn-
nékkotarkkailussa kyse ei myoskdén ole pitkddn jatkuvasta, vaan enemménkin lyhytaikaisesta ja
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kertaluonteisesta rajoituksesta. Lausunnon mukaan tillaisen rajauksen on syytd ndkyd myos
sdaannoksen kirjoitusasussa.

Salaiset pakkokeinot

Rajavartiolaitoksen kdytossd olevat salaiset pakkokeinot rikoksen selvittamiseksi sdilyvét uudis-
tuksessa ennallaan lukuun ottamatta televalvontaa. Nykydin Rajavartiolaitos voi kdyttdi televal-
vontaa selvittdessiédn torkeédd laittoman maahantulon jérjestdmisti tai torkedd laittoman maahan-
tulon jarjestdmisti ja siihen liittyvad ihmiskauppaa, torkedd metséstysrikosta taikka torkeéé lait-
toman saaliin kdtkemisté (rajavartiolain 43 a §). Salaisten pakkokeinojen kéyttdmisti koskevan
ehdotetun Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 57 §:n mukaan laitoksen kdytossd olevien salais-
ten pakkokeinojen alaa laajennetaan siten, ettd televalvontaa voidaan kayttad selvitettdessd raja-
tarkastuksen yhteydessid my0s rikoslain 32 luvun 2 §:n mukaista torkeéda kétkemisrikosta ja 32 lu-
vun 3 §:n mukaista ammattimaista kitkemisrikosta. Liséksi Rajavartiolaitos voi mainitun pyka-
1dn nojalla kayttdd televalvontaa myos selvittiessddn sen tarkastettavaan asiakirjaan kohdistuvaa
33 luvun 2 §:n mukaista torkedd vadrennysta.

Pakkokeinolain 10 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan televalvontaa voidaan l1dhtokohtaisesti kéyt-
tad sellaisten rikosten selvittdmisessi, joista sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén neljd vuotta
vankeutta. Torkedstd vadrennyksesté ja torkedstd katkemisrikoksesta sdddetty ankarin rangaistus
on nelji vuotta vankeutta ja ammattimaisesta kdtkemisrikoksesta sédddetty ankarin rangaistus on
kuusi vuotta vankeutta. Nyt kysymyksessé olevat rikokset vastaavat ndin ollen niiti rikoksia, joi-
den tutkintaan televalvontaa on tarkoitus kéyttdd. Néin vakavien rikosten kohdalla my6s koros-
tuu rikosten selvittdmisintressi. Hallituksen esityksen perusteluista on paételtdvissi, ettd Rajavar-
tiolaitoksen tutkittavissa tapauksissa néille rikoksille ominaisten tekotapojen perusteella televal-
vonta on yleisesti ottaen ratkaiseva ja joissakin tapauksissa jopa ainoa keino selvittdi rikosta, ja
siindkin mielessd ehdotettu muutos on perusteltu.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd torked kidtkemisrikos, ammattimainen kétkemisrikos ja Rajavar-
tiolaitoksen tarkastettaviin asiakirjoihin liittyva torked vddrennys ovat vakavia rikoksia, joilla on
saadun selvityksen mukaan yleensa yhteys joko ammattimaiseen omaisuusrikollisuuteen tai lait-
toman maahantulon jérjestdimiseen ja mahdollisesti ihmiskauppaan. Mainittuja rikoksia tehdédan
my0s organisoidusti ja laajamittaisesti, jolloin niiden takana ovat usein kansainviliset rikollisryh-
mét. Televalvonnalla on valiokunnalle esitetyn tiedon mukaan yleensé olennainen merkitys néi-
den rikosten selvittimisessé.

Valiokunta toteaa, ettei Rajavartiolaitoksella ole eiké sille ehdoteta peitetoiminnan ja valeoston
toimivaltuuksia.

Tietolidhdetoiminta
Rajavartiolaitoksen tietoldhdetoiminta

Hallituksen esityksessé todetaan, ettei Rajavartiolaitokselle ehdoteta oikeutta tietoldhteen ohjat-
tuun kayttoon. Esityksessé ei myoskddn nimenomaisesti mainita Rajavartiolaitoksen tarvetta niin
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sanottuun perusmuotoiseen tietoldhdetoimintaan. My6skaéin lakiehdotukset eivit sisélla tietoldh-
detoimintaa koskevia sdénnoksia.

Hallituksen esityksen valiokuntakésittelyssé on kuitenkin seka lakivaliokunnassa etté hallintova-
liokunnassa tuotu esiin, ettd Rajavartiolaitoksella on tarve perustasoiseen tietoldhdetoimintaan ja
ettd asiaa koskevat sddnnokset ovat jaéineet pois esityksesté seka etté Rajavartiolaitoksella on voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaan oikeus perustasoiseen tietoldhdetoimintaan.

Hallintovaliokunnalle ja lakivaliokunnalle on esitetty, ettd perustasoisen tietoldhdetoiminnan teh-
tdvé ja toimivaltuus ovat Rajavartiolaitokselle tarpeellisia, silld tietoldhteet voivat olla ratkaise-
vassa roolissa vaativien rikoskokonaisuuksien estimisessé ja selvittdimisessd. Viimeaikaiset isot
jutut muun muassa laittoman maahantulon jirjestdmiseen liittyen ovat hallintovaliokunnan saa-
man tiedon mukaan ldhteneet selvidmién tietolédhteiden tiedoilla.

Sisdministeriostd on toimitettu liséselvitystd tietoldhdetoimintaa koskevasta voimassa olevasta
sddntelystd seké tietoldhdetoiminnan merkityksesté ja tarpeellisuudesta Rajavartiolaitoksen ri-
kostorjunnassa siiné tarkoituksessa, ettd eduskunnassa otettaisiin hallituksen esityksestd puuttu-
vat perustasoista tietoldhdetoimintaa koskevat sddnnokset sdddettdvadn lainsdddantdoon. Hallinto-
valiokunta on kuullut siséministerion toimittamasta aineistosta my9s asiantuntijoita.

Sisdministerion lisdselvitys tietoldhdetoimintaa koskevan sddntelyn nykytilasta ja kdytinnostd
sekd sddntelyn tarpeesta vastaisuudessa

Vuoden 1995 poliisilain (493/1995) 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan tietoldhdetoiminnalla
tarkoitetaan tietojen hankintaa kéyttdmalla tietoldhteend poliisihallinnon ulkopuolista henkild4.
Tietoldhdetoiminnasta on sdddetty sittemmin tarkemmin mainitun vuoden 1995 poliisilain
36 a §:ssd (525/2005). Sdanndksen mukaan poliisi voi kéyttéa poliisihallinnon ulkopuolista hen-
kilod tietoldhteend poliisilain mukaisissa tehtdvissd. Pykildn 2 momentti koskee tietoldhdetté
koskevien tietojen rekister6imistd. Tietoldhde voidaan tallettaa henkil6tietojen késittelysta polii-
sitoimessa annetun lain (761/2003) mukaiseen henkilorekisteriin. Pykildn 3 momentissa siddde-
tadn tietoldhteelle maksettavasta palkkiosta.

Uuden poliisilain (872/2011) salaisia tiedonhankintakeinoja koskevan 5 luvun 40 §:n 1 momen-
tissa on voimassa oleva tietoldhdetoimintaa koskeva perussdannds. Tietoldhdetoiminnalla tarkoi-
tetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista 1 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen tehtivien hoitami-
seksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen ulko-
puoliselta henkildlta (tietoldhde). Esitutkintaviranomaisten vélistd yhteistyota ei lueta tietoldhde-
toiminnan piiriin.

Pykilidn 2 momentissa sidédetddn uutena tiedonhankintakeinona tietoldhteen ohjatusta kaytosta,
jolla tarkoitetaan sitd, ettd poliisi saa pyytdd tdhén tarkoitukseen hyvéksyttyd, henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan sopivaa, rekisterdityd ja tiedonhankintaan suostunutta tietoldhdettd hankki-
maan pykildn 1 momentissa tarkoitettuja tietoja. Lain 5 luvun 41 §:ssd sdddetdén tietoldhdetta
koskevien tietojen kisittelystd ja palkkion maksusta. Tietoldhdettd koskevat tiedot voidaan tallet-
taa henkildrekisteriin. Tietojen kisittelyyn sovelletaan henkildtietojen késittelysté poliisitoimes-
sa annettua lakia (761/2003).
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Voimassa olevan uuden poliisilain sditdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 224/2010
vp) perusteluissa lahdetddn siité, ettd uusista salaisen tiedonhankinnan keinoista tietoldhteen oh-
jattu kaytto jdisi rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaisten toimivaltuuksien ulkopuolelle. Peruste-
lujen mukaan téltdkin osin kuitenkin tarvitaan jatkoselvittelyd. Kysymys on viime kédessé siité,
minkélaista selvitysté eri keinojen kdyttotarpeista on esitettidvissa. Tullin oikeudesta tietoldhteen
ohjattuun kayttoon on sittemmin séddetty rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (41 §).

Rajavartiolakia on muutettu samanaikaisesti uuden poliisilain sédédtdmisen kanssa (HE 224/2010
vp). Rajavartiolain tuolloisen 41 §:n (nykyinen 43 a §:n 1 momentti) mukaan rajavartiomiehen
toimivaltuuksista toimialallaan rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan
saattamiseksi on muun muassa tietoldhteen ohjattua kéyttdd lukuun ottamatta voimassa, mité po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden kéytdsté rikosten ennalta estdmiseksi, selvitté-
miseksi tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla sdddetddn. Sisdministerion lisdselvityksen mukaan rajavartiolain viittaussdénnoksen pe-
rusteella Rajavartiolaitoksella on téll4 hetkelld kdytdssddan perustasoisen tietoldhdetoiminnan toi-
mivaltuus. Tietoldhteen ohjattu kdyttd on nimenomaisesti suljettu pois Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuuksista.

Sisdministerion lisdselvityksen mukaan perustasoisen tietolihdetoiminnan tehtéva ja toimival-
tuus ovat Rajavartiolaitokselle tarpeellisia, silld tietoldhteet voivat olla ratkaisevassa roolissa vaa-
tivien rikoskokonaisuuksien estamisessé ja selvittimisessé.

Ministerion selvityksessé esitetdén, ettd rajavartiomichet ovat yleensd ensimmaéisié viranomai-
sia, jotka ulkomaalaiset kohtaavat. Rajatarkastustehtdvissd ja myos rikostorjunnassa kohdataan
my0s perusteellisemmin tuhansia ulkomaalaisia ihmisid. Ensimmaéisen viranomaiskosketuksen
myoOté voi syntyé ensin satunnaisen tiedottajan suhde, joka mydhemmin kehittyy perustasoiseksi
tietoldhdetoiminnaksi.

Perusmuotoisen tietoldhdetoiminnan toimivaltuus on merkityksellinen my®ds tietolédhteen kannal-
ta. Tietoldhteelld on oma-aloitteinen halu kertoa tietdmistdén rikolliseen toimintaan liittyvistéd
asioista. Tietoldhdetoiminta on luottamuksellista. Tietoldhteen henkil6llisyyden suojaaminen tur-
vaa tietoldhdettd ja hdnen ldheisiddn mahdollisilta kostotoimenpiteiltd sekéd edesauttaa Rajavarti-
olaitoksen tiedonsaantimahdollisuuksia. Henkil6t, joilla on rikoksen estdmisen tai selvittimisen
kannalta térkeiti ja oleellisia tietoja, suostuvat usein kertomaan tietonsa vain sillé edellytykselld,
ettd kertojan osuus rikoksen estdmisessé tai selvittdmisessé pidetddn salassa.

Rajavartiolaitoksessa perusmuotoista tietoldhdetoimintaa harjoittavat vain poliisin jérjestdiméan
asianmukaisen koulutuksen saaneet rajavartiomiehet. Perusmuotoisesta tietoldhdetoiminnan jar-
jestdmisesté on tarkoitus antaa Rajavartiolaitoksen sisdinen maérdys. Rajavartiolaitoksen esikun-
ta valvoo osaltaan salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen kayttdd seké raja- ja me-
rivartiostojen siséisen valvonnan jarjestdmisti ja toteutumista.

Tietoldhdetoiminta voi olla riski tietoldhdetoiminnassa mukana olevien rajavartiomiesten ja tie-
tolédhteiden oikeusturvalle. Tietoldhdetoimintaa tekevien rajavartiomiesten koulutukseen on tar-
peen kiinnittdé erityistd huomiota, niin etti erityisesti rajan perusmuotoisen tietoldhdetoiminnan
ja tietoldhteen ohjatun kéyton vélill tulee olla selked. Perusmuotoisen tietoldhdetoiminnan ris-
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kien tietoldhteen hengelle tai terveydelle voidaan arvioida olevan vidhdisemmaét kuin mité tieto-
lahteen ohjatussa kéytdssé voi olla. Silti on syyté kiinnittda erityistd huomiota tietoldhteend toi-
mivan henkiln turvallisuuteen.

Tietoldhteen suojaamiseksi sisdltyy 3. lakiehdotukseen 17 b § (laki rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annetun lain muuttamisesta), jossa sdddetdéin Rajavartiolaitokselle tietoja antaneen henkilén
suojaamisesta. Pykildn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvalla on oi-
keus olla ilmaisematta hinelle tietoja luottamuksellisesti antaneen henkilllisyytta koskevaa tie-
toa. Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva voi hinta esimerkiksi tuomioistuimessa tai esitut-
kinnan yhteydessé kuultaessa tai toisen viranomaisen tai yksityisen tahon tiedustellessa olla il-
maisematta edelld mainittua henkil6llisyytté tai kyseisié tietoja. Momentti kattaa tietoldhdetoi-
minnassa toimivien lisdksi satunnaisesti luottamuksellisesti tietoja antavat.

Tietoldhdettd koskevat tiedot talletetaan Rajavartiolaitoksen henkilorekisteriin. Vaikka rekiste-
rointié ei tarvitakaan palkkion maksamista varten, on rekisterdinti tarpeen tietoldhdetoiminnan
valvontaa ja tietolédhteiden luotettavuusarviointeja varten. Pdésdéntd on tietoldhteen rekisterdimi-
nen, ja rekisterdimétté jattdminen voi tulla kysymykseen vain aivan poikkeuksellisesti.

Sisdministerion lisdselvitys tietoldhdetiedon sddntelystd ja sisdillostd uudistuksen kannalta

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perusoikeuksien rajoittamisen sallittavuutta
tulee arvioida paitsi yksittdisiin perusoikeussddannoksiin mahdollisesti sisdltyvien lakivarausten
kannalta myds perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta (PeVM 25/1994 vp).

Perustuslain 10 §:n nojalla on jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha turvattu. Yksityisela-
mén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldméénsd ilman viranomaisten
tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hinen yksityiseld-
mainsé (PeVL 53/2005 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL 11/2005 vp). Yksityiseldman piiriin kuuluu
muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmisiin ja ympéris-
toon. Yksityiseldmén suojan takaamiseksi valtiolta edellytetddn, ettd se itse pidattaytyy loukkaa-
masta yksilon yksityiseldmad. Késite "yksityiseldma" voidaan ymmaértiéd henkilon yksityista pii-
rid koskevaksi yleiskésitteeksi. Yksityiseldmédd suojataan perinteisesti rikosoikeuden keinoin
(HE 309/1998 vp).

Tietoldhdetoiminta on merkityksellista perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselamén suojan kan-
nalta. Tietoldhteen itsenséd kannalta merkityksellistd on perustuslain 7 §:ssé turvattu oikeus elé-
méén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Poliisilain muutos 525/2005 on sdddetty perustuslakivaliokunnan my®étévaikutuksella (PeVL 11/
2005 vp), mutta perustuslakivaliokunta ei lausunnossaan kisitellyt tietoldhdetoimintaa. Uusi po-
liisilaki on my®s sééddetty perustuslakivaliokunnan myé&tavaikutuksella (PeVL 67/2010 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta ei tissékaédn lausunnossa késitellyt tietoldhdetoimintaa tai tietoldhteen ohjat-
tua kéyttoa.
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Tarkoitus on, ettd Rajavartiolaitoksella on my0s vastaisuudessa oikeus niin sanottuun perusmuo-
toiseen tietoldhdetoimintaan. Tietoldhdetiedon kéyttd olisi rajattu Rajavartiolaitoksen rikostor-
junnan toimenpiteisiin eli Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvien rikosten estdmiseen ja sel-
vittdmiseen.

Tietoldhteen ohjatun kéyton ei sen sijaan ole tarkoitus olla Rajavartiolaitoksen kiytettivissa, eli
rajavartiomies ei saa myOskdin tulevaisuudessa pyytéd tietoja hankittavaksi tai muutoin ohjata
tiedonhankintaa. Tiedoista ei mydskéan makseta palkkiota, miké véhentd riskié tietoldhteen epa-
suoraan ohjaamiseen palkitsemalla halutun tiedon antaminen.

Sisdministerion lisdselvityksessé esitetéén, ettei tietoldhdetiedon kéyttdon aseteta esimerkiksi ri-
kollisen teon rangaistusasteeseen liittyvid rajoitteita. Kéytédnnossé tietoldhdetiedon merkitys on
suurin vakavissa rikoksissa, jotka ovat laajamittaista ja organisoitunutta toimintaa. Rajavartiolai-
toksen rikostorjunnassa téllaisia rikoksia ovat erityisesti torked laittoman maahantulon jérjesta-
minen ja sithen mahdollisesti liittyva ihmiskauppa, torked tai ammattimainen kétkemisrikos seké
myos torked metséstysrikos.

Torkeiden rikosten estédmisté ja selvittdmistd voidaan pitdd perusoikeusjirjestelmén kannalta hy-
vaksyttdvini perusteena puuttua perusoikeutena turvattuun yksityiselamén suojaan. Suhteelli-
suusvaatimuksen nédkdkulmasta tietolihdetoiminnan taustalla on erityisen painava yhteiskunnal-
linen intressi, joka liittyy my0s tavoitteeseen turvata toisten ihmisten perusoikeuksia. Yksityis-
eldmin suojan rajoitus olisi melko véhéinen verrattuna rajoituksen perusteena olevan yhteiskun-
nallisen intressin tirkeyteen.

Painavan yhteiskunnallisen tarpeen lisdksi perusoikeuden rajoituksen tulee olla vélttdméton hy-
véksyttdvén tarkoituksen saavuttamiseksi. Ammattimaisia piirteitd omaavan ja organisoidun ri-
kollisuuden, kuten torkeén laittoman maahantulon jérjestimisen ja sithen mahdollisesti liittyvan
ihmiskaupan estamisessé ja selvittimisessé tietoldhdetiedolla voi olla ratkaiseva merkitys asian
jaljille padsemisessa.

Sisdministerion lisdselvitys tietoldhdettd koskevan tiedon rekisterdimisestd

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndsséén pitanyt henkiltietojen suojan kannalta tirkeind sdénte-
lykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltdd, niiden sal-
littuja kéayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysaikaa hen-
kilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéintelyn lain tasolla tulee lisik-
si olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 71/2014 vp ja siind mainitut lausunnot).

Tietoldhdettd koskevat tiedot esitetdéin lisdselvityksessé talletettaviksi Rajavartiolaitoksen tutkin-
ta- ja virka-apurekisteriin, josta sdddetdan henkilGtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain (579/2005) 7 §:sséd. Pykidldn 2 momentissa sdddetddn henkildllisyyttd koskevien tietojen
tietosiséllostd. Lisdksi laissa sdddetddn tietoldhdetietojen poistamisesta ja tarkastusoikeuden ra-
joittamisesta. Tietoldhteen antamat tiedot yksittdisestd rikoksesta ja sithen mahdollisesti syylli-
seksi epdillyistd henkil6isté talletetaan rikoksista epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteriin. Lisé-
selvityksessé katsotaan tietoldhdetietojen rekisterdinnin tiyttdvéan riittdvén tdsméllisyyden vaati-
mukset.
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Lakivaliokunnan lausunto

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan perustasoisen tietoldhdetoiminnan toimivaltuus on
Rajavartiolaitokselle tarpeellinen, silld tietoléhteet voivat olla ratkaisevassa roolissa vaativien ri-
koskokonaisuuksien estdmisessé ja selvittimisessa. Esimerkiksi laajat rikoskokonaisuudet koski-
en laittoman maahantulon jérjestdmistd ovat ldhteneet selvidméén tietoldhteiden avulla. Edelld
selostetun valossa ja saamaansa selvitystéd arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd Rajavartiolai-
toksen perusmuotoiselle tietoldhdetoiminnalle on olemassa kéytinnon tarve. Lakivaliokunnan
nidkemyksen mukaan perusmuotoista tietoldhdetoimintaa koskevan toimivaltuuden siséllyttdmi-
nen nyt késiteltivain esitykseen on perusteltua myos sen vuoksi, ettei asian késittelyssa ole il-
mennyt sellaisia seikkoja, joiden vuoksi Rajavartiolaitoksella ei tulisi jatkossa olla toimivaltaa
perusmuotoiseen tietoldhdetoimintaan, joka silld jo nykyisin on.

Lakivaliokunta pitdé kuitenkin valitettavana, ettd tdllaisen séédntelyn tarve tuodaan esiin vasta esi-
tyksen eduskuntakésittelyssd. Perustellumpaa olisi ollut todeta sdéintelyn tarve hallituksen esityk-
sen perusteluissa ja asianmukaiseen valmistelutyohdn nojautuen.

Lakivaliokunta esittéd, ettd hallintovaliokunta sisdllyttdd mietintdonsé sdénnokset perusmuotoi-
sesta tietoldhdetoiminnasta. On tirkedd, etté tietoldhdetoiminnasta on riittdva laintasoinen sain-
tely. Sédntelyn tulisi vastata lainsdddéntoteknisesti poliisilaissa ja pakkokeinolaissa olevaa vas-
taavaa sddntelyé (Tullin rikostorjunnan osalta LaVL 18/2014 vp). Séintely olisi myds muotoilta-
va niin, ettd se koskee vain Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyvié tehtdvié ja rajataan vain
rikosten estdmiseen ja selvittimiseen. Sédntelysséi on kiinnitettdvd huomiota myds tietolédhteiden
rekisterdintid koskevaan sédntelyyn seké siithen, miten henkilorekisteriin siséllytettévid tietoja
késitelldan.

Hallintovaliokunnan saamat tietoldhdetoimintaa koskevat asiantuntijalausunnot

Hallintovaliokunta toteaa, ettd valiokunnalle toimitetuissa asiantuntijalausunnoissa on laajalti
tuettu perusmuotoisen tietoldhdetoiminnan sidtdmistd kuulumaan Rajavartiolaitoksen salaisiin
tiedonhankintakeinoihin.

Hallintovaliokunnan johtopdditokset

Hallintovaliokunta suhtautuu siséministerion liséselvityksen, lakivaliokunnan lausunnon ja hal-
lintovaliokunnan asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen perusteella myodnteisesti siihen,
etti Rajavartiolaitokselle sdddetdén toimivaltuus kéyttdd perusmuotoista tietoldhdetoimintaa
myos vastaisuudessa salaisena tiedonhankintakeinona. Hallintovaliokunta yhtyy lakivaliokun-
nan kantaan siité, ettd sdéintelyn tulisi vastata mahdollisimman hyvin lainsdédéntSteknisesti po-
liisilaissa ja pakkokeinolaissa olevaa vastaavaa siddntelyd. Sdédntely olisi myos muotoiltava niin,
ettd se koskee vain Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyvid tehtévié ja rajataan vain rikosten
estdmiseen ja selvittdmiseen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd Rajavartiolaitoksen perusmuotoises-
ta tietoldhdetoiminnasta sédtdminen merkitsee lukuisia muutoksia késiteltdvéné olevan hallituk-
sen esityksen sddnnoksiin ja johtolauseisiin. Sadnnosten sisdllon osalta valiokunta viittaa yksi-
tyiskohtaisiin perusteluihin.
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Saadun selvityksen mukaan tietoldhdetoiminnasta on tarkoitus antaa tarkemmat sddnnokset val-
tioneuvoston asetuksella Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 62 §:n 4 momentin nojalla ja puit-
teissa (HE:n 61 §:n 4 momentti).

Yliméirainen tieto

Hallituksen esityksessé Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 47 § sisdltdéd sddannokset ylimaérai-
sen tiedon kéytostd. Esityksessd ehdotetun sanamuodon mukaan Rajavartiolaitos saa kayttdd yli-
maardista tietoa rikoksen selvittdmisessd 1 momentin mukaan, jos tieto koskee sellaista rikosta,
jonka estdmisessd olisi saatu kdyttdd Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin kuuluvaa salaista tie-
donhankintakeinoa. Perustelujen mukaan sddannds ei rajoita yliméérdisen tiedon luovuttamista,
jos toinen esitutkintaviranomainen tarvitsee tietoa rikoksen selvittdmisessé ja silld olisi oman
lainsdddanndn mukaisesti oikeus kéyttid vastaavalla tavoin saatua yliméaérdista tietoa. Valiokun-
nan késityksen mukaan perustelujen muotoilu mahdollistaa sddnndksen véljahkon sanamuodon
perusteella esimerkiksi sen, ettd Rajavartiolaitos voi luovuttaa sellaisen yliméérdisen tiedon, jon-
ka hyddyntédmiseen sillé itselldén ei ole oikeutta, poliisille tilanteessa, jossa poliisi voisi hyddyn-
tad itse saamaansa ylimédrdista tietoa.

Lakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota myds 47 §:n 1 momentin sanamuotoon totea-
malla, ettd pykéld poikkeaa sanamuodoltaan ja soveltamisalaltaan rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain vastaavasta sddnnoksesté (lain 3 luvun 53 §), joka koskee ylimadréisen tiedon kayttdmis-
td tullirikoksen selvittimisessd. Ylimaardisen tiedon kayttdmistd koskeva 47 §:n soveltamisala
kattaa sanamuotonsa mukaan kaikki rikokset, jotka tayttévit sdénnoksessd mainitut muut yliméa-
rdisen tiedon kéyttdmistd koskevat edellytykset. Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikok-
set kuitenkin méaéritellddn 1. lakiehdotuksen 4 §:ssd. Yliméardisen tiedon kayttamistd koskevan
sadnndksen soveltamisala ei lakivaliokunnan lausunnon mukaan vastaa Rajavartiolaitoksen ri-
kostutkintatoimivaltaa eikd niin ole soveltamisalaltaan vastaava kuin rikostorjunnasta Tullissa
annetun lain vastaava sdannos.

Lakivaliokunta esittda 1. lakiechdotuksen 47 §:n 1, 2, 4 ja 6 momentin tismentdmista siten, ettd ne
koskevat vain Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvia rikoksia (mietinndssa 48 §). Lisdksi py-
kélédn 4 momenttia on valiokunnan nikemyksen mukaan syyté tdsmentéa niin, ettd se koskee Ra-
javartiolaitoksen toiminnan suuntaamisen sijasta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan
suuntaamista.

Hallintovaliokunta ehdottaa sdintelyn tismentdmistd lakivaliokunnan lausunnosta ilmenevin ta-
voin. Lakivaliokunta katsoo liséksi, ettd toiselle viranomaiselle tapahtuvan yliméérdisen tiedon
siirtimisen sdédostarpeita on jatkossa tarpeen selvittdd. Hallintovaliokunta yhtyy myos télta osin
lakivaliokunnan lausunnossa esitettyyn. Hallintovaliokunta ei tdssé yhteydessa tee kyseisid ehdo-
tuksia, vaan ne jadvit erikseen selvitettdviksi ja arvioitaviksi.

Riippuvuus muista esityksisti
Hallituksen esityksen antamisen aikaan eduskunnassa on ollut késiteltédvéna hallituksen esitys si-

sdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsié-
dénnén muuttamiseksi (HE 107/2016 vp). Hallintovaliokunta on antanut asiassa mietintdnsa
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HaVM 9/2017 vp. Sanottuun hallituksen esitykseen siséltynyt laki rajavartiolain muuttamisesta
(425/2017) on tullut voimaan 1.7.2017. Sééddetyn lain ja nyt esilld olevan esityksen yhteen sovit-
tamisen osalta hallintovaliokunta viittaa yksityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun.

Perustuslakivaliokunnan lausunto — Perustuslain 10 §:n 3 momentin mahdollinen muutos-
tarve

Perustuslakivaliokunnan mukaan on pidettidva huolta siitd, ettd perustuslaki antaa oikean kuvan
valtiollisen vallankdyton jérjestelméstd ja yksilon oikeusaseman perusteista (PeVM 5/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta pitdé hallintovaliokunnalle hallituksen esityksestd antamassaan lausun-
nossa taltd kannalta epétyydyttédvéni tilannetta, jossa perustuslain 10 §:n soveltamiskiytdntd on
osin erkaantunut sddnndksen kieliasusta. Perustuslakivaliokunta kehottaa lausunnossaan PeVL
36/2017 vp valtioneuvostoa harkitsemaan, millaisiin toimenpiteisiin sanotun seikan johdosta oli-
si ryhdyttava.

Muut kannanotot

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettei uudistus aiheuta lisdkustannuk-
sia ja ettd sen toimeenpano voidaan toteuttaa valtion talousarvion ja valtiontalouden kehysten
puitteissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (1. lakiehdotus)

3 §. Rajavartiolaitoksen tehtivit rikostorjunnassa. Lakichdotuksen 3 §:n mukaan Rajavar-
tiolaitos suorittaa toimenpiteité rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syytehar-
kintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa noudattaen, mité sdidet-
tdvéssé laissa Rikostorjunnasta rajavartiolaitoksessa tai muualla laissa sdddetdén. Yleisperuste-
luihin viitaten hallintovaliokunta katsoo, ettei 1. lakiehdotuksen 3 §:std ilmene riittdvan selkeasti,
etti Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa on noudatettava myds rajavartiolain 2 luvussa ilmais-
tuja yleisid periaatteita. N&itd periaatteita ovat muun muassa suhteellisuusperiaate, tarkoitussi-
donnaisuuden periaate seké asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovinnollisuuden periaatteet, va-
himmén haitan periaate sekéd perusoikeuksien ja sovinnollisuuden periaatteet. Koska kyseisten
tirkeiden periaatteiden velvoittavuus ei saa jadda epdselviksi eikd pelkéstédén varsin yleisluontei-
sen viittaussddnnoksen varaan, hallintovaliokunta ehdottaa lakivaliokunnan esittimé4n sanamuo-
toon yhtyen 1. lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentin tismentémisté seuraavasti:

Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteitd rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimi-
seksi ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa
noudattaen mitd tdssé laissa tai muualla laissa sdddetddn. Rajavartiolaitos on esitutkinta-
laissa tarkoitettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa noudatet-
tavista yleisistd periaatteista, erityisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittami-
sesta, suhteellisuusperiaatteesta ja vahimmdn haitan periaatteesta, sdddetddn rajavartio-
lain 2 luvussa.
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4 §. Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluvat rikokset. Pykéldsséd luetellaan Rajavartiolai-
toksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset. Hallituksen esityksen mukaan pykéld vastaa asiallisesti
voimassa olevaa rajavartiolain 41 §:44.

Lakiehdotuksen 4 §: luettelo siséltdd 12 kohtaa. Pykélén kohta 6 on yleisluonteinen, ja sen mu-
kaan Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin sisdltyy Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddet-
tyjen sddnndsten noudattamatta jéttdminen. Valiokunta ei pidé téllaista yleistd viittaussdantelya
muuhun lainsdddant66n ongelmattomana, kun perusteluissakaan ei ole selostettu tarkemmin lain-
kohdan kattamia rikoksia. Valiokunnalle on esitetty selvityksend, ettd muualla lainsdadéannossa
on kymmenid Rajavartiolaitoksen valvottaviksi kuuluvia lakeja. Kun valiokunnalla ei ole aika-
taulusyistikdin mahdollisuutta selvittda asiaa tarkemmin, valiokunta tyytyy kiinnittiméaén asiaan
huomiota vastaisessa lainvalmistelussa. Joka tapauksessa esitykseen perustuvalla muotoilulla on
tietty informaatioarvo siité, ettd my6s muualla lainsdddanndsséd on Rajavartiolaitoksen tutkittavia
rikoksia. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty perustellusti huomiota my6s 4 §:n 8 ja 9 kohtiin
(mietinnén 9 ja 10 kohdat).

Hallintovaliokunta ehdottaa 4 §:44n lisdttdvéksi uuden 6 kohdan, jolloin hallituksen esityksen
6—12 kohta siirtyvit jdljempéné ehdotetuin muutoksin pykéldn 7—13 kohdiksi. Uudessa 6 koh-
dassa valiokunta ehdottaa Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin liséttdvéksi rikoslain 48 a lu-
vussa tarkoitetun metsdstysrikoksen (1 §), torkeén metséstysrikoksen (2 §), laittoman saaliin két-
kemisen (4 §) ja torkeédn laittoman saaliin kidtkemisen (4 a §). Perustuslakivaliokunta huomauttaa
omalta osaltaan, ettd hallituksen esityksessé kyseiset rikokset eivit epdjohdonmukaisesti sisdlly
Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin, vaikka esityksen mukaan Rajavartiolaitoksella on oi-
keus televalvontaan kyseisten rikosten esitutkinnassa.

Edell4 yleisperusteluissa lausuttuun viitaten hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd 4 §:n 8 koh-
dassa séddetddn Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin kuuluviksi merilain 20 luvun sd&nnos-
ten rikkominen, vesiliikennelaissa rangaistavaksi sdddetyt teot sekd nimenomaisesti eriteltyina ri-
koslain 23 luvussa rangaistavaksi sdédetyt vesiliikenteessé tapahtuvat rikokset. Mainittu séédnte-
lytapa kattaa rikoslain 23 luvun liikenneturvallisuuden vaarantamisen (RL 23:1), torkeédn litken-
neturvallisuuden vaarantamisen (RL 23:2), vesiliikennejuopumuksen (RL 23:5), kulkuneuvon
luovuttamisen juopuneelle (RL 23:8) ja kulkuneuvon kuljettamisen oikeudetta (RL 23:10). Myds
vesiliikenteessa tapahtunut liikenteen hdirintd (RL 23:11 a) on valiokunnan ndkemyksen mukaan
perusteltua sisdllyttdd 8 kohtaan (HE:n 7 kohta).

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 4 §:n 10 kohdassa ilmaistaan hallituksen esityksen epatdsmalli-
sen sanamuodon sijasta Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikoksiin kuuluvaksi rajavartiolain

72 §:ssé tarkoitettu rajavyohykerikkomus (HE:n 4 §:n 9 kohta).

Hallintovaliokunnan ehdottamassa muodossa Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 4 § kuuluu
seuraavasti:

43§

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset
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Rajavartiolaitoksen tehtdvind on estdi, paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:
1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos;
2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssi tarkoitettu laittoman maahantulon jarjestiminen;

3) laittoman maahantulon jarjestdminen ja siihen liittyvé rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé
tarkoitettu ihmiskauppa seké laittoman maahantulon jarjestdminen ja siihen liittyvd muu
rikoslain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos;

4) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 1—4 §:ssé tar-
koitettu vadrennysrikos;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssa tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen koske-
mattomuuden loukkaaminen;

6) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu metsdstysrikos, 1 a $:ssd tarkoitettu torked met-
sdstysrikos, 4 §:ssd tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssd tarkoitettu torked
laittoman saaliin kditkeminen;

7) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdénnoksen noudattamatta jattdminen;

8) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelaissa (463/1996) rangaistavaksi sdidide-
tyt teot sekd vesiliikenteessd tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssd tarkoitettu litkennetur-
vallisuuden vaarantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen, 5 §:ssd tarkoitettu vesiliikennejuopumus, 8 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon luovuttami-
nen juopuneelle, 10 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssd
tarkoitettu liitkenteen hdirintd;

9) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen yllépidettdviin rajamerkkeihin ja raja-
laitteisiin kohdistuva rikos;

10) rajavartiolain 72 §:ssd tarkoitettu rajavychykerikkomus;

11) rajatarkastuksen yhteydessa rikoslain 32 luvun 1—S5 §:ssé tarkoitettu kitkemisrikos ja -
rikkomus;

12) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssé tarkoitetun sotilaskurinpito-
menettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeudenkayntilain (326/1983)
2 §:ssé tarkoitettuun sotilasoikeudenkdyntiasiana kasiteltdvadn rikokseen, jollei puolustus-
voimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

13) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa

tarkoitettuun virkarikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista
toimivaltuuksista muuta johdu.

18



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2017 vp

13 §. Salaisten tiedonhankintakeinojen kiyttiminen. Pykildssd sdidetdén salaisten tiedon-
hankintakeinojen soveltamisesta Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa. Pykéldssd luetellaan
4 §:ssé tarkoitetun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisessé tai vaaran tor-
jumisessa rikostorjuntatoimenpiteen yhteydessé kéytettévit salaiset tiedonhankintakeinot. Valio-
kunta on pédtynyt ottamaan Rajavartiolaitoksen perusmuotoista tietoldhdetoimintaa koskevat
sadnnokset lakiin, ja sen vuoksi valiokunta ehdottaa tietoldhdetoiminnan mainitsemista 1. lakieh-
dotuksen 13 §:ssé seuraavasti:

13§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyttiminen

Téssé luvussa sdddetdén televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen
katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepéételaitteen yk-
silointitietojen hankkimisen, tietoldhdetoiminnan ja valvotun lépilaskun kéyttdmisesti Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseen taikka vaaran torjumiseen.
Naéitd tiedonhankintakeinoja voidaan kayttdd salassa niiden kohteilta.

25 §. Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset. Tekninen kuuntelu on Rajavartiolaitoksen kéy-
tettdvissd 25 §:n 5 momentin nojalla rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja
toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henkeé tai terveyttd uhkaavan
vaaran torjumiseksi.

Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten hallintovaliokunta toteaa, ettd sdintelyn tarkoitus
huomioon ottaen 25 §:n 5 momentista ilmenevésséd rynnékkotarkkailussa ei ole kysymys pitkédan
jatkuvasta, vaan enemmankin lyhytaikaisesta ja kertaluontoisesta toimivaltuuden kaytosté. Ryn-
nikkdtarkkailulle luonteenomaista on sen tarve yksittdisessa konkreettisessa tilanteessa, jossa on
toimittava viipymaéttd henked tai terveyttd uhkaavan vélittomdn vaaran torjumiseksi. Tdmédn
vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa, etté 1. lakiechdotuksen 25 §:n 5 momenttia tdydennetdén lisda-
maélla sithen sana "lyhytaikainen" seuraavasti:

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estimétt oikeus lyhytaikaiseen tekniseen kuun-
teluun, jos se on vilttdmatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalli-
seksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilén
henkea tai terveyttd uhkaavan vélittdmén vaaran torjumiseksi.

Tietoliihdetoiminta ja valvottu Lipilasku

Valiokunta ehdottaa salaista tiedonhankintaa koskevan 3 luvun véliotsikon muuttamista muo-
toon "Tietoldhdetoiminta ja valvottu lépilasku".

36 §. Tietoliihdetoiminta. (uusi) Valiokunta ehdottaa yleisperusteluihin edellé viitaten uuteen
36 §:n 1 momenttiin otettavaksi perusmuotoisen tietoldhdetoiminnan mééritelméan. Tietoldhde-
toiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista Rajavartiolaitokselle laissa Ra-
javartiolaitoksen tutkittavaksi sdédettyjen rikosten torjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi
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merkityksellisten tietojen vastaanottamista rajavartio- ja muun esitutkintaviranomaisen ulkopuo-
liselta henkil5ltd (tietoldhde).

Madritelman mukaisesti yksittéisten tietojen antajat eivét ole laissa tarkoitettuja tietoldhteité. Tie-
tolédhde on esitutkintaviranomaisen ulkopuolinen henkild, koska esitutkintaviranomaisten yhteis-
tyotd ei voida pitdd tietoldhdetoiminnan piiriin kuuluvana toimintana. Rajavartiolaitoksessa tie-
toldhdetiedon kéytto rajoittuu Rajavartiolaitoksen tutkintatehtéviin eli rikosten estdmiseen ja sel-
vittdmiseen. Hallintovaliokunta ei esitd Rajavartiolaitokselle oikeutta tietoldhteen ohjattuun kéyt-
toon. Perusmuotoinen tietoldhdetoiminta perustuu tietoja antavan vapaachtoisuuteen ja omaan
aktiivisuuteen.

Pykilan 2 momentissa hallintovaliokunta ehdottaa poliisia koskevaa sééntelyd seuraten, etté tie-
tolahdetti koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Lahtokohta on my®ds, ettd tiedot
talletetaan rekisteriin. Valiokunnalla ei ole tiedossa perustetta, jonka perusteella tiedot voitaisiin
jattaa tallettamatta henkildrekisteriin. Henkilorekisteriin siséllytettévien tietojen késittelyssd on
noudatettava henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia (579/2005).

Tietoldhdetoimintaa koskevan perussddnnoksen, uuden 36 §:n, ottaminen 1. lakiehdotukseen
merkitsee siti, ettd jiljempand olevien lakiehdotuksen pykélien numerointi muuttuu. Liséksi viit-
tausddnnoksid on korjattava hallituksen esityksen 40, 48, 50, 51 ja 53 §:ien osalta pykdlanume-
roinnin muuttumisen vuoksi. Viittaussddnnoksid on myds tarkistettava 4. lakiehdotuksen
14a §:ssd, 5. lakiechdotuksen 56 §:ssé ja 8. lakiehdotuksen 4 §:ssé.

Hallintovaliokunta ehdottaa uuden 36 §:n hyviksymisti seuraavan sisiltdisena:
36§
Tietolihdetoiminta
Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista, Rajavartio-
laitokselle laissa tutkittavaksi sdddettyjen rikosten estdmiseen ja selvittimiseen liittyvien
tehtdvien hoitamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista rajavartio- ja muun esi-

tutkintaviranomaisen ulkopuoliselta henkiloltdi (tietolihde).

Tietoldhdetoimintaa koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen kdsitte-
lystd sdddetddn henkilotietojen kdsittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

41 (40) §. Suojaamisesta péadttiminen. Pykildssd sdddetddn salaisen tiedonhankinnan suojaa-
misesta. Uuden 36 §:n johdosta tehtdvien pykédlien numeroiden muutoksista johtuen on myos
41 §:n 1 momentin viittaussddnndsta tarkistettava.

41§

Suojaamisesta pddttdminen
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Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopéél-
likkd paéttaa 40 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnin tekemisesté seké asiakir-
jan valmistamisesta.

48 (47) §. Ylimidriisen tiedon kiiyttiminen. Rajavartiolaitos saa hallituksen esityksen 47 §:n
1 momentin mukaan kéyttdd yliméaraista tietoa, jos tieto koskee sellaista rikosta, jonka estdmi-
sessd olisi saatu kayttdd Rajavartiolaitoksen toimivaltaan kuuluvaa salaista tiedonhankintakei-
noa. Pykélan perustelujen mukaan sédénnds ei rajoita yliméérdisen tiedon luovuttamista, jos toi-
nen esitutkintaviranomainen tarvitsee tietoa rikoksen selvittdmisessé ja silld on oman lainsédédén-
ndn mukaisesti oikeus kayttdd vastaavalla tavoin saatua ylimaérdista tietoa.

Yleisperusteluissa esitettyyn viitaten hallintovaliokunta ehdottaa sééntelyn tarkentamista siten,
ettd ylimaardista tietoa Rajavartiolaitos saa kéyttda vain Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen selvittdmisessa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldn 4 momentin sanamuodon tismentémisté niin, ettei momentti
koske yleisesti Rajavartiolaitoksen "toiminnan" suuntaamista, vaan "Rajavartiolaitoksen rikos-
torjunnan toiminnan" suuntaamista.

Valiokunta ehdottaa 48 §:n hyvaksymisté nédin kuuluvana:
48 §
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Rajavartiolaitos saa kayttdd yliméériista tietoa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan
rikoksen selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
vaa rikosta, jonka estdmisessé olisi saatu kayttda sitd timén luvun mukaista tiedonhankin-
takeinoa, jolla tieto on saatu.

Rajavartiolaitos saa kayttdd yliméaérdistd tietoa my0s, jos ylimaérdisen tiedon kdyttdmisel-
13 voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen selvittdmiselle ja rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintéén kolme
vuotta vankeutta.

Yliméédrdisen tiedon kayttdmisestd ndyttona padttdd tuomioistuin padasian késittelyn yh-
teydessd. Yliméddridisen tiedon kdyttdmisen kirjaamisesta esitutkintapoytikirjaan sddde-
tddn esitutkintalain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa oi-
keudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 koh-
dassa.

Ylimaardista tietoa saa lisdksi kdyttdd aina Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan ri-

koksen estdmiseksi, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi ja syyt-
tomyytti tukevana selvityksena.
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Yliméadraistd tietoa saa kéyttdd myds hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan mer-
kittdvan vaaran taikka huomattavan ymparistd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estami-
seksi. Jos edelld mainitun vaaran tai vahingon estdminen ei kuulu Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltaan, asia siirretdén viipyméttd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun yliméériisen tiedon kdyttamisestd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseen sdadetidn pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

49 (48) §. Tietojen havittiminen. Pykildssd sdddetddn salaisella tiedonhankinnalla saadun tie-
don hévittdmisestd. Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto on 1 momentin nojalla havitet-
tdva viipymattd sen jilkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai sel-
vittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

Ylimééariinen tieto voidaan 2 momentin perusteella kuitenkin sdilyttda ja tallettaa henkildtietojen
kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 47 §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettua rikosta tai jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssi tarkoi-
tetun rikoksen estdmiseksi.

Valiokunta ehdottaa pykéldnumeroinnin muuttumisen vuoksi 49 §:n 2 momentissa viittaussain-
ndksen muuttamista 47 §:n 1 ja 2 momentin sijasta 48 §:n 1 ja 2 momenttiin.

51 (50) §. Kiireellisessé tilanteessa saadun tiedon hévittiminen. Valiokunta ehdottaa aiem-
min lausutun perusteella myds 51 §:n viimeisessé virkkeessd 47 §:44n kohdistuvan viittauksen
muuttamista viittaukseksi lain 48 §:44n.

52 (51) §. Salaisen tiedonhankintakeinon kiytosti ilmoittaminen. Pykildssd sdddetdén sa-
laisen tiedonhankintakeinon kéytosté ilmoittamisesta sen kohteelle. Téllaisesta ilmoituksesta on
samalla annettava kirjallisesti tieto luvan myontédneelle tuomioistuimelle. Pykéldn 7 momentin
nojalla ilmoitusta koskevan asian kisittelysséd tuomioistuimessa noudatetaan 38 §:44. Valiokunta
ehdottaa tdssd kohdin viittauksen muuttamista kohdistumaan 39 §:44n.

54 (53) §. Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen eriissi tapauksissa. Pykildssd  sdddetddn
niisté tilanteista, joissa asianosaisjulkisuutta on tarpeen rajoittaa. Edelld 52 §:n kohdalla on todet-
tu, ettd siind sdddetddn ilmoituksen tekemisestd salaisen tiedonhankinnan kohteelle. Valiokunta
ehdottaa 54 §:n 1 ja 2 momentissa viittaussddnnoksen muuttamista kohdistumaan 51 §:n sijasta
52 §:ssi tarkoitettuun ilmoitukseen.

63 (62) §. Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet. =~ Rajavartiolai-
toksella on pykéldn 1 momentin nojalla oikeus rikoksen selvittimiseksi tai rikoksesta epéillyn
kiinniottamiseksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja teknistd tarkkai-
lua vieraan valtion alueella sen mukaan kuin téllaisen toimenpiteen jatkamisesta vieraan valtion
alueella sdddetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa tai méadratdan Suomea sitovassa kansainva-
lisessd sopimuksessa.

Pykildn 2 momentista puolestaan ilmenee, etti rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuk-
siin hdnen toimiessaan 1 momentissa tarkoitetuissa tehtdvissd Suomen alueen ulkopuolella sovel-
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letaan samoja sdanndksid ja madrdyksid kuin Suomessa toteutettavassa virkatehtévéssi. Virka-
miesasemaan kuuluvista eduista sdddetdén virkachtosopimuksissa.

Hallituksen esityksen antamisen aikaan eduskunnassa on ollut késiteltédvéna hallituksen esitys si-
sdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsié-
dénnén muuttamisesta (HE 107/2016 vp). Sanottuun esitykseen siséltynyt laki rajavartiolain
muuttamisesta (425/2017) on tullut voimaan 1 pdivana heindkuuta 2017.

Hallituksen esityksestd HE 107/2016 vp antamassaan mietinndssa hallintovaliokunta on katsonut
rajavartiolakiin siséltyneen ehdotetun 35 h §:n kohdalla, ettd palvelussuhteen ehdot médrittyvét
virkaehtosopimusten mukaisesti. Tdmain tosiasian ilmaisevan informatiivisen sddnndksen hallin-
tovaliokunta on katsonut siind yhteydessé tarpeettomaksi (HaVM 9/2017 vp). Hallintovaliokunta
ehdottaa vastaavan informatiivisen 2 momentin viimeisen virkkeen poistamista késiteltdvénéa ole-
van lakiehdotuksen 63 §:std (HE:n 62 §).

2 Laki rajavartiolain muuttamisesta (2. lakiehdotus)

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu. Edelld on todettu 1. lakichdotuksen 63 §:n koh-
dalla, ettd késiteltdvani olevan hallituksen esityksen antamisen aikaan eduskunnassa on ollut ka-
siteltdvand hallituksen esitys sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vas-
taanottamista koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi (HE 107/2016 vp). Kyseisen esityksen
pohjalta on hyvéksytty muun muassa rajavartiolain 77 §:44n kohdistunut muutos (425/2017), jota
ei késiteltdvdna olevassa hallituksen esityksessi ole voitu ottaa huomioon. Aiemman sééntelyn ja
nyt esilld olevan rajavartiolain 77 §:n yhteensovittamiseksi hallintovaliokunta ehdottaa 2. lakieh-
dotuksen 77 §:n 3 momentin ja johtolauseen muuttamista. Valiokunnan ehdottamassa muodossa
77 §:n 3 momentti kuuluu seuraavasti:

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Virka-avun antamisesta paéttéd hallintoyksikon pédllikko tai hallintoyksikossé tédhén teh-
tavédn kirjallisesti médratty vahintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alueen
ulkopuolella annettavasta tuesta pddttdd rajavartiolaitoksen pddllikko. Jos kyse on sisdi-
sen turvallisuuden kannalta erityisen merkittdvistd tuesta Suomen alueen ulkopuolella,
asiasta pddttdd sisdministerio. Pddtoksenteosta kansainvdilisen avun antamisessa ja pyy-
tamisessd sdddetddn lisdksi kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistd koskevasta pdd-
toksenteosta annetussa laissa.

3 Laki henkilotietojen Kiisittelysti rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta (4.
lakiehdotus)

Lakiehdotukseen tehtédvien muutosten vuoksi on myds johtolausetta muutettava.
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7 §. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pykéldn 3 momenttiin valiokunta ehdottaa lisittédvaksi
uuden 4 kohdan, jonka mukaan Rajavartiolaitoksen tutkinta- ja virka-apurekisteriin saadaan tal-
lettaa tiedot rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain 36 §:ssé tarkoitetusta tietoléh-
teend olevasta henkildstd seka tietolédhteen kiytosté ja valvonnasta. Sdannds vastaa padosin hen-
kilGtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 2 §:n 3 momentin 9 kohtaa.

Tietoldhteen henkild-, osoite- ja puhelintiedot on tarkoitus tallettaa saadun selvityksen perusteel-
la erityiseen osioon, jonka kéyttdoikeus on hyvin rajoitettu. Rekisterin yleisempéin osioon talle-
tettaisiin tietoja tietoldhteen profiilista eli siitd, minka tyyppisesté rikollisuudesta hén pystyy an-
tamaan tietoja. Rekisteriin talletettaisiin myds tietolédhteen késittelysté vastaavien rajavartiomies-
ten tiedot. Tietoldhteen antamat tiedot yksittdisestd rikoksesta ja sithen mahdollisesti syylliseksi
epaillyistd henkildisté talletettaisiin rikoksista epdiltyjen Rajavartiolaitoksen rekisteriin (11 §).

Ehdotettu rekisteri toimisi tietoldhteen hallinnointirekisterind. Rekisterilld on merkitystd muun
muassa tietoldhdetoiminnan valvonnan ja tietoldhteen luotettavuutta koskevien arviointien kan-
nalta.

Tietoldhdetietojen poistamista koskee henkildtietojen kisittelystéd rajavartiolaitoksessa annetun
lain 31 §, jonka mukaan tutkinta- ja virka-apurekisterin tiedot poistetaan siten kuin poliisitoimen
henkilGtietolain 22 §:ssd sdddetddn vastaavien tietojen poistamisesta poliisiasiain tietojérjestel-
mistd. Mainitun 22 §:n 1 momentin 9 a kohdan perusteella tietoldhdetiedot poistetaan kymme-
nen vuoden kuluttua viimeisen tietoldhdettid koskevan merkinnén tekemisesta.

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen yliméiriisten tietojen kisittely. Halli-
tuksen esityksesséd pykéldn 1 momentista ilmenee, ettd salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun
yliméérdisen tiedon kéyttdmisestd sdfidetdén rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan
lain 47 §:ssd. Rikostorjuntalain pykdldnumeroinnin muuttumisen vuoksi viittaussaannds on muu-
tettava kohdistumaan 47 §:n sijasta lain 48 §:44n.

42 §. Tarkastusoikeuden rajoittaminen. (Uusi) Tietoldhdetoimintaa koskevan sédntelyn otta-
minen mukaan esilld olevaan lainsdddantoon edellyttdd myos hallituksen esitykseen siséltymat-
tomédn 42 §:n muuttamista. Hallintovaliokunta ehdottaa pykéldn 1 momentin 4 kohtaan lisétta-
viksi sddnnoksen siitd, ettd henkil6lla ei ole tarkastusoikeutta rekisteriin talletettaviin henkil6a tai
tekoa koskeviin tietoldhdetietoihin. Tdma on perusteltua, koska tietoldhdettd koskevan tiedon an-
taminen saattaa haitata rikosten estdmisti tai selvittdmisté. Liséksi tiedon antamisesta saattaa ai-
heutua vakavaa vaaraa tietoldhteelle. Sddnnos vastaa henkilGtietojen kisittelysta poliisitoimessa
annetun lain 45 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Tarkastusoikeuden rajoittaminen merkitsee sitd, etté rekisterdity ei voi itse kayttda tarkastusoi-
keutta. Hénen sijastaan tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekisteriin tal-
letettujen rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

4 Laki pakkokeinolain 5 ja 10 luvun muuttamisesta (5. lakiehdotus)

39 §. Tietoliihdetoiminta ja tietoléihteen ohjatun kiyton edellytykset. (Uusi) Tietoldhdetoi-
mintaa koskevan séédntelyn siséllyttiminen uudistukseen edellyttdd myds hallituksen esitykseen
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sisdltymittomén voimassa olevan pakkokeinolain 10 luvun 39 §:n 4 momentin tdydentdmisté Ra-
javartiolaitoksen tietoldhdetoimintaa koskevilla sdédnnoksilld. Rajavartiolaitosta koskee vain pe-
rusmuotoinen tietoldhdetoiminta. Momentista ilmenee myds, ettei Rajavartiolaitoksen tietoléh-
detoiminnassa makseta palkkioita. Myos johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

39§

Tietoldhdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset

Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin (poist.) sdddetdan polii-
silaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa jarikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa.Palkkion maksamisesta sdddetddn poliisilaissa ja rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa.

56 §. Yliméiriisen tiedon kiyttiminen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pykéldn 6 mo-
mentin muuttamista siten, ettd yliméérdisen tiedon kayttdmisestd rikosten selvittimisessé viita-
taan Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalain 47 §:44n, missé asiasta on tarkoitus vastaisuudessa Ra-
javartiolaitoksen osalta sdétdad. Ensimmaiiseen lakiehdotukseen valiokunnan ehdottamien pykali-
en numeroinnin muutosten vuoksi on tarpeen muuttaa myos viittaus 47 §:n sijasta rikostorjunta-
lain 48 §:4én.

5 Laki poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta (8. lakiehdotus)

4 §. Menettely kansainvilisen valvotun lédpilaskun toteuttamisessa. Pykéldssé luetellaan val-
vottua ldpilaskua ja sen edellytyksid sekd valvontaa sddntelevia PTR-viranomaisia koskevia eri
lainkohtia. Momentissa viitataan my0s Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annettavan lain 36 ja
37 §:iin. Mainittuun rikostorjuntalakiin valiokunnan ehdottamien muutosten johdosta on pykéli-
en numerointia my0s téssd kohdin tarkistettava kohdistumaan 37 ja 38 §:iin.

Sddtimisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 36/2017 vp ilmenee, ettd lakiechdotukset voidaan séi-
tad tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 41/2017 vp sisdltyvdt 3.,
6., 7. ja 9.—13 lakiehdotuksen.
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 41/2017 vp sisdltyvdt 1., 2., 4.,
5. ja 8. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan, sen lisdksi mité rajavartiolaissa (578/2005), rajavartiolaitoksen hallin-
nosta annetussa laissa (577/2005) ja henkilGtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (579/2005) sdddetddn, Rajavartiolaitoksen tehtdvénad oleviin toimiin rikosten estdmiseksi,
paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi.

Siltd osin kuin tdssé laissa ei toisin sdddetd, Rajavartiolaitoksen tehtdvana olevassa rikosasian
esitutkinnassa noudatetaan, mitd esitutkintalaissa (805/2011) ja pakkokeinolaissa (806/2011)
sekd muualla laissa sdddetddn esitutkinnasta ja pakkokeinoista.

2§
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) rikostorjunnalla rikoksen estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd;

2) rikoksen estimiselld toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estdd rikos, sen yritys tai valmis-
telu, kun henkildn toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voi-
daan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvan rikokseen, taikka keskeyttia jo aloitetun rikoksen te-
keminen tai rajoittaa siitd vélittomasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa;
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3) rikoksen paljastamisella toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko rikoksen esi-
tutkinnan aloittamiselle esitutkintalain 3luvun 3§:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta, kun
henkilon toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olet-
taa, ettd rikos on tehty;

4) rikoksen selvittdmiselld rikoksen esitutkintaa;

5) rajavartiomiehelld rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:ssd tarkoitettua Raja-
vartiolaitoksen virkamiestd, jolla on tdssa laissa ja muualla laissa rajavartiomiehelle sdédetyt eri-
tyiset toimivaltuudet;

6) piddttimiseen oikeutetulla virkamiehelld pakkokeinolain 2 luvun 9§:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua Rajavartiolaitoksen virkamiesti;,

7) hallintoyksikolld rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua Rajavartiolaitoksen yksikkoa.

2 luku

Rajavartiolaitoksen tehtiviit ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

3§
Rajavartiolaitoksen tehtdviit rikostorjunnassa

Rajavartiolaitos suorittaa toimenpiteité rikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viranomaisen kanssa noudattaen
mité tdssd laissa tai muualla laissa sdddetddn. Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoitettu esi-
tutkintaviranomainen. Rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa noudatettavista yleisista periaatteis-
ta, erityisesti perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta, suhteellisuusperiaatteesta ja
vahimman haitan periaatteesta, sdddetdan rajavartiolain 2 luvussa.

Viranomaisten yhteistoiminnasta rikostorjunta-asioissa séddetddn poliisin, Tullin ja Rajavarti-
olaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

4§
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvat rikokset

Rajavartiolaitoksen tehtdvand on estdd, paljastaa ja selvittdd seuraavia rikoksia:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu valtionrajarikos;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssé tarkoitettu laittoman maahantulon jarjestdminen;

3) laittoman maahantulon jirjestdminen ja siihen liittyva rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tar-
koitettu ihmiskauppa seké laittoman maahantulon jérjestdiminen ja siihen liittyvd muu rikoslain
25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos;

4) Rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakirjaa koskeva rikoslain 33 luvun 14 §:ssé tarkoitet-
tu vadrennysrikos;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettu alueloukkaus ja muu Suomen alueellisen koskemat-
tomuuden loukkaaminen;
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6) rikoslain 48 a luvun 1 §:ssd tarkoitettu metsastysrikos, 1 a §:ssé tarkoitettu torked metsés-
tysrikos, 4 §:ssé tarkoitettu laittoman saaliin kdtkeminen ja 4 a §:ssé tarkoitettu torked laittoman
saaliin kiatkeminen;

7) Rajavartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyn sdéinnoksen noudattamatta jattdminen;

8) merilain (674/1994) 20 luvussa ja vesiliikennelaissa (463/1996) rangaistavaksi sdadetyt teot
seka vesiliikenteessd tapahtunut rikoslain 23 luvun 1 §:ssé tarkoitettu litkkenneturvallisuuden vaa-
rantaminen, 2 §:ssd tarkoitettu torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, 5 §:ssd tarkoitettu
vesiliikennejuopumus, 8 §:ssd tarkoitettu kulkuneuvon luovuttaminen juopuneelle, 10 §:ssé tar-
koitettu kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta ja 11 a §:ssé tarkoitettu liikenteen hairinta;

9) rajavartioviranomaiseen tai Rajavartiolaitoksen ylldpidettiviin rajamerkkeihin ja rajalaittei-
siin kohdistuva rikos;

10) rajavartiolain 72 §:ssi tarkoitettu rajavyohykerikkomus;

11) rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32 luvun 1-5 §:ssé tarkoitettu kitkemisrikos ja -rik-
komus;

12) rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 tai 31 §:ssé tarkoitetun sotilaskurinpitome-
nettelyn alaisen henkilon epdilty syyllistyminen sotilasoikeudenkéyntilain (326/1983) 2 §:ssé tar-
koitettuun sotilasoikeudenkiyntiasiana kisiteltdviaén rikokseen, jollei puolustusvoimien tai polii-
sin esitutkintaa koskevista toimivaltuuksista muuta johdu;

13) Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon epdilty syyllistyminen rikoslain 40 luvussa tar-
koitettuun virkarikokseen, jollei puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista toimival-
tuuksista muuta johdu.

58
Rajavartiolaitoksen suorittama muu esitutkinta

Rajavartiolaitos voi toisen esitutkintaviranomaisen pyynndsté suorittaa esitutkinnan muussa-
kin kuin 4 §:ssé tarkoitetussa asiassa, jos se liittyy Rajavartiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan
ja sité koskeva syyte voitaisiin késitelld tuomioistuimessa yhdessd Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvaa rikosta koskevan syytteen kanssa.

6§
Rajavartiomiehen tehtdvdt ja toimivaltuudet rikostorjunnassa

Sen lisdksi, miti tdssé laissa sdddetddn, rajavartiomiehen tehtivistd, toimivaltuuksista, oikeuk-
sista ja velvollisuuksista sdédetéén rajavartiolaissa, rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa lais-
sa, henkilGtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muualla laissa.

Rajavartiomiehelld on Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus ryhtyé
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kiyttdd pakkokeinolain mukaisia pakkokeino-
ja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei tdssé laissa tai
muussa laissa toisin sdddeti.
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78
Ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisille rikoksen estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvin
toiminnan aloittamisesta seké siihen liittyvien tdssé laissa ja pakkokeinolaissa tarkoitettujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kéyttdmisestd. Ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluvista rikoksista ja ilmoituksen kadytdnnon toteutuksesta sovitaan Rajavartiolaitoksen
ja poliisin vélisessd yhteistoiminnassa.

8§
Rikoksen estimisen ja selvittimisen siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtéé, jollei sen, poliisin ja Tullin tehtivéjakoa koskevista sddnnoksistd muu-
ta johdu, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) tarkoitetun tullirikoksen estédmi-
sen ja selvittimisen Tullille ja muun rikoksen estimisen ja selvittdimisen poliisille, jos asian tai
sen edellyttimien toimenpiteiden laatu tai laajuus sitd edellyttda taikka jos asianomainen viran-
omainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa siirrettdvissé asiassa rikoksen estdmisen ja selvitté-
misen siithen saakka, kunnes asian siirtdminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen estdminen ja selvittdminen siirretdén, varaa Rajavartiolaitoksel-
le tilaisuuden osallistua estimiseen ja selvittdmiseen my0s siirron jdlkeen, jos asia koskee:

1) valtionrajarikosta;

2) laittoman maahantulon jérjestdmistd ja siihen liittyvid vapauteen kohdistuvia rikoksia;

3) Rajavartiolaitoksen tarkastettavan asiakirjan védrennysrikosta; tai

4) Suomen alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettidva rikoksen selvittiminen poliisin suoritettavaksi, jos on syyta
epdilld Rajavartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntiasiana ké-
siteltdvadn rikokseen taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen ja rikoksen vakavuus tai
luottamus tutkinnan puolueettomuuteen sitd edellyttas.

9§
Tutkinnanjohtaja
Tutkinnanjohtajana Rajavartiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on pidéttdmiseen oikeu-
tettu virkamies.
Tarkemmat sdéinnokset Rajavartiolaitoksessa tutkinnanjohtajan tehtdvaan maérattavaltd edel-
lytettavéstd koulutuksesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
10 §

Huomauttaminen

Rajavartiomies voi antaa rikoksesta epdiltynd olleelle suullisen tai kirjallisen huomautuksen,
jos esitutkinta lopetetaan esitutkintalain 3 luvun 9 §:n nojalla.
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11§
Sakkovaatimus, sakkomddrdys, rikesakkomddrdys ja rangaistusvaatimus

Rajavartiomies antaa sakkovaatimuksen, sakkomaérdyksen, rikesakkomaérayksen ja rangais-
tusvaatimuksen noudattaen sakon ja rikesakon médrddmisestd annettua lakia (754/2010).

12§

Menettimisseuraamuksen tdytdantoonpano sekd takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakir-
Jjan palauttaminen

Miti sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 38 §:ssd sdddetdén poliisin tehtdvistd
menettdmisseuraamuksen tiytidntdonpanossa ja pakkokeinokeinolain 7 luvun 23 §:n 2—4 mo-
mentissa takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttamisesta, sovelletaan myds
Rajavartiolaitokseen sen tutkimassa rikosasiassa.

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentissa tarkoitetun paédtoksen takavarikon kohteen myy-
misesti tekee hallintoyksikon paéllikko.

Sakon tiytdntoonpanosta annetun lain 38 §:ssé tarkoitetun menettimisseuraamuksen panee
taytdntoon hallintoyksikkd.

3 luku
Salainen tiedonhankinta
Yleiset sddnnokset
13§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kéyttiminen
Tassd luvussa sdddetddn televalvonnan, tukiasematietojen hankkimisen, suunnitelmallisen
tarkkailun, peitellyn tiedonhankinnan, teknisen tarkkailun (tekninen kuuntelu, tekninen katselu,
tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai telepdételaitteen yksildintitietojen
hankkimisen, tietoldhdetoiminnan ja valvotun ldpilaskun kdyttdmisestd Rajavartiolaitoksen tut-
kittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseen taikka vaaran torjumiseen. Naitd tiedonhankintakeinoja
voidaan kéyttia salassa niiden kohteilta.
14§
Salaisten tiedonhankintakeinojen kdyton edellytykset
Salaisen tiedonhankintakeinon kdyton yleisend edellytyksené on, etté silld voidaan olettaa saa-

tavan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi tai vaaran torjumiseksi tar-
vittavia tietoja.
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Sen lisdksi, mitd salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton erityisistd edellytyksista jdljempana
sdddetddn, suunnitelmallista tarkkailua, teknistd kuuntelua, teknistd katselua, henkilon teknistd
seurantaa, teknisté laitetarkkailua ja valvottua lépilaskua saadaan kdyttdd vain, jos niilld voidaan
olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esté-
miselle.

Salaisen tiedonhankintakeinon kdyttd on lopetettava ennen péadtoksessd mainitun méidrdajan
paittymistd, jos sen tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksid ei endi ole.

15§
Salaisen tiedonhankinnan jatkaminen rikoksen selvittimiseksi

Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi aloitetun salaisen tiedon-
hankinnan aikana ilmenee, ettd on syyté epéilld tiedonhankinnan kohteena oleva rikos tehdyksi,
tiedonhankintaa saadaan jatkaa rikoksen selvittdmiseksi kolme vuorokautta, enintddn kuitenkin
luvan voimassaoloajan. Jos Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi
on tarpeen kayttad pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitettua salaista pakkokeinoa, asia on saatetta-
va mainitun ajan kuluessa sen viranomaisen ratkaistavaksi, joka on toimivaltainen paéttiméaan
kysymyksessé olevan pakkokeinon kiyttdmisesté.

Tiedonhankinta televerkoista
16§
Televalvonta ja sen edellytykset

Televalvonnalla tarkoitetaan tdssé laissa tunnistamistietojen hankkimista viestistd, joka on 14-
hetetty tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitettuun yleiseen viestintdverkkoon tai sithen
liitettyyn viestintdverkkoon kytketysti teleosoitteesta tai telepdételaitteesta taikka vastaanotettu
tillaiseen osoitteeseen tai laitteeseen, seké teleosoitteen tai telepéédtelaitteen sijaintitiedon hank-
kimista taikka osoitteen tai laitteen kéyton tilapéistd estdmistd. Tunnistamistiedolla tarkoitetaan
tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdassa tarkoitettua oikeus- tai luonnolliseen henkilé6n yhdis-
tettdvissé olevaa tietoa, jota késitelldén viestien vélittdmiseksi.

Rajavartiolaitokselle voidaan sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi antaa lupa koh-
distaa televalvontaa henkilon hallussa olevaan tai hinen oletettavasti muuten kayttdméénsa te-
leosoitteeseen tai telepditelaitteeseen, jos henkilon lausumien tai kdyttdytymisen perusteella taik-
ka muutoin voidaan perustellusti olettaa hdnen syyllistyvén:

1) torkedén laittoman maahantulon jarjestdmiseen;

2) torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen ja siihen liittyvéén ihmiskaupparikokseen;
tai

3) torkeddn metséstysrikokseen.
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17§
Televalvonta teleosoitteen tai telepddtelaitteen haltijan suostumuksella

Rajavartiolaitos saa kohdistaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisek-
si televalvontaa henkilon suostumuksella timén hallinnassa olevaan teleosoitteeseen tai telepaé-
telaitteeseen, jos jonkun voidaan lausumiensa tai muun kayttaytymisensa perusteella perustellus-
ti olettaa syyllistyvén Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdédetty anka-
rin rangaistus on vahintéédn kaksi vuotta vankeutta, taikka teleosoitetta tai telepéételaitetta kayt-
tden tehtdvddn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen.

18§
Televalvonnasta pddttdminen

Tuomioistuin paattdd 16§:n 2 momentissa sekd 17 §:ssé tarkoitetusta televalvonnasta pidatta-
miseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu televalvontaa koskeva asia ei siedd viivytystd, pidéttdmiseen oi-
keutettu virkamies saa piéttia televalvonnasta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut lu-
van myOntdmistd koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti,
kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdén 24 tunnin kuluttua televalvonnan kayton aloittami-
sesta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan, ja se voi koskea my0s luvan antamista
edeltdnyttd maarittyd aikaa, joka voi olla kuukautta pidempi.

Televalvontaa koskevassa vaatimuksessa ja pdédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily ja televalvonnan edellytykset perustuvat;

4) suostumus, jos se on televalvonnan kidyton edellytys;

5) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

6) toimenpiteen kohteena oleva teleosoite tai telepéitelaite;

7) televalvonnan suorittamista johtava ja valvova pidattimiseen oikeutettu virkamies;

8) mahdolliset televalvonnan rajoitukset ja ehdot.

19§
Tukiasematietojen hankkiminen ja sen edellytykset

Tukiasematietojen hankkimisella tarkoitetaan tiedon hankkimista tietyn tukiaseman kautta te-
lejarjestelmédn kirjautuneista tai kirjautuvista telepéitelaitteista ja teleosoitteista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa lupa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi mer-
kityksellisten tukiasematietojen hankkimiseen, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kéyttiyty-
misen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hanen syyllistyvén rikokseen, jos-
ta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéédn neljd vuotta vankeutta.
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20§
Tukiasematietojen hankkimisesta pddttiminen

Tuomioistuin péattdd tukiasematietojen hankkimisesta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, piddttimiseen oikeutettu virkamies saa péattaa tukia-
sematietojen hankkimisesta siithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontdmisté
koskevan vaatimuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdol-
lista, kuitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua keinon kdyton aloittamisesta.

Lupa annetaan tietyksi ajanjaksoksi.

Tukiasematietojen hankkimista koskevassa vaatimuksessa ja pdétoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) tosiseikat, joihin tukiasematietojen hankkimisen edellytykset perustuvat;

3) ajanjakso, jota lupa koskee;

4) tukiasema, jota lupa koskee;

5) tukiasematietojen hankkimisen suorittamista johtava ja valvova pidéttdimiseen oikeutettu
virkamies;

6) mahdolliset tukiasematietojen hankkimisen rajoitukset ja ehdot.

Suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta ja tekninen tarkkailu
218§
Suunnitelmallinen tarkkailu ja sen edellytykset

Tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkilo6n salaa kohdistettavaa havaintojen tekemisté tiedon-
hankintatarkoituksessa. Tarkkailussa voidaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estdmaéttd kayttda nakoha-
vaintojen tekemiseen kameraa tai muuta sellaista teknisté laitetta.

Suunnitelmallisella tarkkailulla tarkoitetaan muun kuin lyhytaikaisen tarkkailun kohdistamis-
ta henkiloon, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvaan rikokseen.

Rajavartiolaitos saa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi kohdis-
taa 2 momentissa tarkoitettuun henkil6on suunnitelmallista tarkkailua, jos on perusteltua syyta
olettaa hinen syyllistyvén rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintdan kaksi vuotta
vankeutta, taikka kidtkemisrikokseen.

Tassd pykaldssa tarkoitettua tarkkailua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kaytettdvasn ti-
laan. Teknistd laitetta ei saa kdyttdd rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan suojaa-
maan paikkaan kohdistuvassa tarkkailussa tai suunnitelmallisessa tarkkailussa.

22§
Suunnitelmallisesta tarkkailusta pddttdminen
Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies paéttda suunnitelmallisesta tarkkailusta.

Suunnitelmallista tarkkailua koskeva péétos voidaan tehda kerrallaan enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.
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P&itos suunnitelmallisesta tarkkailusta on tehtdva kirjallisesti. Pa4toksessé on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily ja suunnitelmallinen tarkkailu perustuvat;

4) luvan voimassaoloaika;

5) suunnitelmallisen tarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu vir-
kamies;

6) mahdolliset suunnitelmallisen tarkkailun rajoitukset ja ehdot.

23§
Peitelty tiedonhankinta ja sen edellytykset

Peitellylli tiedonhankinnalla tarkoitetaan tiettyyn henkiloon kohdistuvaa lyhytkestoisessa
vuorovaikutuksessa tapahtuvaa tiedonhankintaa, jossa rajavartiomiehen tehtdvén salaamiseksi
kaytetddn vaarid, harhauttavia tai peiteltyja tietoja.

Rajavartiolaitos saa kayttdd peiteltyéd tiedonhankintaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuulu-
van rikoksen estdmiseksi, jos henkilon lausumien tai muun kéyttdytymisen perusteella voidaan
perustellusti olettaa hénen syyllistyvén:

1) torkeédén laittoman maahantulon jirjestdmiseen; tai

2) torkedén laittoman maahantulon jérjestdmiseen ja siihen liittyvéan ihmiskaupparikokseen.

Peitelty tiedonhankinta ei ole sallittua asunnossa edes asunnonhaltijan myo6tivaikutuksella.

24§
Peitellysti tiedonhankinnasta pdcdttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopédllik-
ko paattad peitellystd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen es-
tamiseksi.

P&itos peitellystéd tiedonhankinnasta on tehtiva kirjallisesti. Pddtoksessd on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksildityné;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikko ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) toimenpiteen perusteena oleva rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkilo;

5) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

P&itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.
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25§
Tekninen kuuntelu ja sen edellytykset

Tekniselld kuuntelulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 5 §:n estdmadtté tietyn henkilon sellaisen
keskustelun tai viestin, joka ei ole ulkopuolisten tietoon tarkoitettu ja johon keskusteluun kuun-
telija ei osallistu, kuuntelua, tallentamista ja muuta késittelya teknisellé laitteella, menetelmélla
tai ohjelmistolla keskustelun tai viestin siséllon tai sen osapuolten taikka 4 momentissa tarkoite-
tun henkildn toiminnan selvittdmiseksi.

Teknistéd kuuntelua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettédvéén tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi vakituiseen
asumiseen kiytettdvin tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen kuunteluun. Rajavartiolai-
tokselle voidaan antaa lupa myds viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta vapautensa me-
nettdneen henkilon tekniseen kuunteluun. Kuuntelu voidaan toteuttaa kohdistamalla se tilaan tai
muuhun paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkil6én voidaan olettaa todennékoi-
sesti oleskelevan tai kdyvén.

Teknisen kuuntelun edellytyksend on lisdksi, ettd henkilon lausumien, uhkausten tai kayttay-
tymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén nelja
vuotta vankeutta.

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estimattd oikeus lyhytaikaiseen tekniseen kuunte-
luun, jos se on vélttdmétontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suo-
rittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henkea tai ter-
veyttd uhkaavan vélittomén vaaran torjumiseksi.

26§
Teknisestd kuuntelusta pddttiminen

Tuomioistuin péattdd rikoksen johdosta vapautensa menettdneen henkildn teknisestd kuunte-
lusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta.

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies paattda 25 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta teknisestd kuuntelusta.

Lupa voidaan antaa ja paitds tehdé enintédén kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd kuuntelua koskevassa vaatimuksessa ja padtdksesséd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perustee-
na oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkilodn kohdistuva epéily ja teknisen kuuntelun edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon kuuntelu kohdistuu;

6) teknisen kuuntelun suorittamista johtava ja valvova pidéttdmiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen kuuntelun rajoitukset ja ehdot.
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27§
Tekninen katselu ja sen edellytykset

Tekniselld katselulla tarkoitetaan rikoslain 24 luvun 6 §:n estimaitti tapahtuvaa tietyn henkilon
taikka tilan tai muun paikan tarkkailua tai tallentamista kameralla tai muulla sellaisella paikkaan
sijoitetulla tekniselld laitteella, menetelmalla tai ohjelmistolla.

Teknisté katselua ei saa kohdistaa vakituiseen asumiseen kéytettdvéan tilaan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisek-
si vakituiseen asumiseen kéytettivén tilan ulkopuolella olevan henkilon tekniseen katseluun. Ra-
javartiolaitokselle voidaan antaa lupa myos viranomaisen tiloissa olevan rikoksen johdosta va-
pautensa menettineen henkilon tekniseen katseluun. Katselu voidaan toteuttaa kohdistamalla se
tilaan tai paikkaan, jossa tiedonhankinnan kohteena olevan henkilon voidaan olettaa todennékoi-
sesti oleskelevan tai kdyvén.

Rikoslain 24 luvun 11 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojaaman tilan tai muun paikan ja rikoksen
johdosta vapautensa menettineen henkilon teknisen katselun edellytykseni on, ettd henkilén lau-
sumien, uhkausten tai kdyttdytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa ha-
nen syyllistyvian 25 §:n 4 momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan
rikokseen. Muun teknisen katselun edellytyksend on, ettd henkilon voidaan perustellusti olettaa
syyllistyvian Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vahintddn vuosi vankeutta.

Rajavartiolaitoksella on aina 2 momentin estdmaitti oikeus tekniseen katseluun, jos se on valt-
tdméatontd Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toi-
menpiteen suorittajan, kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vi-
littdmén vaaran torjumiseksi.

28§
Teknisestd katselusta pddttdminen

Tuomioistuin péattdd teknisestd katselusta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuk-
sesta, jos katselu kohdistuu rikoslain 24 luvun 11 §:ssd tarkoitettuun kotirauhan suojaamaan ti-
laan tai muuhun paikkaan taikka rikoksen johdosta vapautensa menettéineeseen henkilon.

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies paattda 27 §:n 5 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta teknisestd katselusta.

Lupa voidaan antaa ja paitds tehdé enintédén kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisté katselua koskevassa vaatimuksessa ja pdédtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perustee-
na oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epiily ja teknisen katselun edellytykset perustuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) tila tai muu paikka, johon katselu kohdistuu;

6) teknisen katselun suorittamista johtava ja valvova pidéttimiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen katselun rajoitukset ja ehdot.
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29§
Tekninen seuranta ja sen edellytykset

Tekniselld seurannalla tarkoitetaan esineen, aineen tai omaisuuden litkkkumisen seurantaa sii-
hen erikseen sijoitettavalla tai siind jo olevalla radiolédhettimelld tai muulla sellaisella tekniselld
laitteella taikka menetelmalld tai ohjelmistolla.

Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estimiseksi kohdistaa rikoksen koh-
teena olevaan tai sellaisen henkilon oletettavasti hallussa olevaan tai haltuun todennékoisesti tu-
levaan esineeseen, aineeseen tai omaisuuteen teknistd seurantaa, jonka lausumien, uhkausten tai
kayttaytymisen perusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa syyllistyvan Rajavartio-
laitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta sédddetty ankarin rangaistus on véhintdén vuosi
vankeutta.

Jos teknisen seurannan tarkoituksena on seurata henkilon liikkkumista sijoittamalla seurantalai-
te hdnen ylldédn oleviin vaatteisiin tai mukanaan olevaan esineeseen (henkilon tekninen seuranta),
saadaan toimenpide suorittaa vain, jos hinen voidaan perustellusti olettaa syyllistyvén 16 §m 2
momentissa tarkoitettuun rikokseen.

Rajavartiolaitoksella on liséksi oikeus tekniseen seurantaan, jos se on vélttdmétonta Rajavarti-
olaitoksen rikostorjunnan toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkilon henked tai terveyttd uhkaavan vélittomén vaaran torju-
miseksi.

30§
Teknisestd seurannasta pddttiminen

Tuomioistuin paéttdd henkilon teknisestd seurannasta pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen
vaatimuksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattimiseen oikeutettu virkamies saa paéttaa seuran-
nasta sithen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontédmisti koskevan vaatimuksen.
Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeis-
tddn 24 tunnin kuluttua keinon kayton aloittamisesta.

Pidattdmiseen oikeutettu virkamies paattda 29 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ja muusta kuin 1
momentissa tarkoitetusta teknisestd seurannasta.

Lupa voidaan antaa ja paitds tehdé enintédén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Teknistd seurantaa koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika taikka toimenpiteen perustee-
na oleva vaara;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily ja teknisen seurannan edellytykset perustu-
vat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva esine, aine tai omaisuus;

6) teknisen seurannan suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu virkamies;

7) mahdolliset teknisen seurannan rajoitukset ja ehdot.
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31§
Tekninen laitetarkkailu ja sen edellytykset

Tekniselld laitetarkkailulla tarkoitetaan tietokoneen tai muun vastaavan teknisen laitteen taik-
ka sen ohjelmiston toiminnan, siséltdmien tietojen tai yksildintitietojen muuta kuin yksinomaan
aistinvaraista tarkkailua, tallentamista tai muuta késittelyd rikoksen estdmiselle merkityksellisen
seikan tutkimiseksi.

Tekniselld laitetarkkailulla ei saa hankkia tietoa viestin sisdllosté eikd tunnistamistiedoista.

Rajavartiolaitokselle voidaan antaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen esta-
miseksi lupa tekniseen laitetarkkailuun, jos henkilon lausumien, uhkausten tai kayttdytymisen pe-
rusteella taikka muutoin voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvan 25 §:n 4 momentissa tar-
koitettuun rikokseen. Rajavartiolaitos saa kohdistaa teknisti laitetarkkailua mainitun henkilon to-
denndkoisesti kdyttimain tietokoneeseen tai muuhun vastaavaan tekniseen laitteeseen taikka sen
ohjelmiston toimintaan.

32§
Teknisestd laitetarkkailusta pddttiminen

Tuomioistuin péattid teknisesté laitetarkkailusta pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen vaati-
muksesta. Jos asia ei siedd viivytystd, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa paéttaa teknisestd
laitetarkkailusta siihen asti, kunnes tuomioistuin on ratkaissut luvan myontamista koskevan vaa-
timuksen. Asia on saatettava tuomioistuimen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuiten-
kin viimeistédén 24 tunnin kuluttua tiedonhankintakeinon kéyton aloittamisesta.

Lupa voidaan antaa enintddn kuukaudeksi kerrallaan.

Teknisti laitetarkkailua koskevassa vaatimuksessa ja padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen oletettu tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkil66n kohdistuva epdily ja teknisen laitetarkkailun edellytykset perus-
tuvat;

4) luvan voimassaoloaika kellonajan tarkkuudella;

5) toimenpiteen kohteena oleva tekninen laite tai ohjelmisto;

6) teknisen laitetarkkailun suorittamista johtava ja valvova pidittimiseen oikeutettu virka-
mies;

7) mahdolliset teknisen laitetarkkailun rajoitukset ja ehdot.

33§
Teleosoitteen tai telepddtelaitteen yksilointitietojen hankkiminen
Rajavartiolaitos saa sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmiseksi hankkia tekniselld laitteel-

la teleosoitteen tai telepéételaitteen yksildintitiedot, jos estettdvind on rikos, josta sédddetty anka-
rin rangaistus on véhintdén vuosi vankeutta.
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Rajavartiolaitos saa kdyttdd 1| momentissa tarkoitettujen tietojen hankkimiseksi ainoastaan sel-
laista teknisté laitetta, jota voidaan kéyttdd vain teleosoitteen ja telepditelaitteen yksildimiseen.
Viestintdvirasto tarkastaa teknisen laitteen téssd momentissa tarkoitetun vaatimustenmukaisuu-
den seka sen, ettei laite ominaisuuksiensa vuoksi aiheuta haitallista hdiriotd yleisen viestintéver-
kon laitteille tai palveluille.

Teleosoitteen tai telepéitelaitteen yksildintitietojen hankkimisesta pédttdd pidattimiseen oi-
keutettu virkamies.

34§
Laitteen, menetelmdn tai ohjelmiston asentaminen ja poisottaminen

Rajavartiomiehellé on oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun kéytettéva laite, menetelma tai oh-
jelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, aineeseen, omaisuuteen, tilaan tai muuhun
paikkaan taikka tietojarjestelméén, jos tarkkailun toteuttaminen sité edellyttéd. Rajavartiomiehel-
13 on télldin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjelmiston asentamiseksi, kiyttoon ottamiseksi ja
poistamiseksi salaa menné edelld mainittuihin kohteisiin tai tietojirjestelméin sekéd kiertéa, pur-
kaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapdisesti ohittaa kohteen tai tietojérjestelmén suojaus taikka
haitata sitd. Kotietsinnisti sdddetddn erikseen.

Tekniseen tarkkailuun kdytettdvan laitteen, menetelmén tai ohjelmiston saa asentaa vakitui-
seen asumiseen kaytettdvédn tilaan vain, jos tuomioistuin on antanut siithen luvan pidéttdmiseen
oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta taikka jos asentaminen on vélttdmétonta 25 §:n 5 momen-
tissa, 27 §:n 5 momentissa tai 29 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

35§
Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen estimiseksi

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa paattid, ettd peiteltyé tiedonhankintaa rikoksen estdmi-
seksi toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla teknisell4 lait-
teella, jos varustaminen on perusteltua hdnen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallentaa. Tallenteet on havitettdva heti sen jélkeen, kun niité ei
tarvita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen sdilyttid asiaan osallisen oi-
keusturvaan liittyvisté syistd, tallenteet saadaan sdilyttda ja kayttda téssd tarkoituksessa. Tallen-
teet on hévitettdva, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensé.

Tietoldhdetoiminta ja valvottu ldpilasku
36§ (Uusi)
Tietoldhdetoiminta
Tietoldhdetoiminnalla tarkoitetaan muuta kuin satunnaista luottamuksellista, Rajavartiolaitok-
selle laissa tutkittavaksi sdddettyjen rikosten estimiseen ja selvittimiseen liittyvien tehtavien hoi-

tamiseksi merkityksellisten tietojen vastaanottamista rajavartio- ja muun esitutkintaviranomai-
sen ulkopuoliselta henkildltd (tietoldhde).
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Tietoldhdetoimintaa koskevat tiedot voidaan tallettaa henkilorekisteriin. Tietojen késittelysta
saddetdadn henkilotietojen kasittelystid Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

37 (36)§
Valvottu ldpilasku ja sen edellytykset

Rajavartiolaitos saa olla puuttumatta esineen, aineen tai omaisuuden kuljetukseen tai muuhun
toimitukseen tai siirtdd téllaista puuttumista, jos timaé on tarpeen tekeilld olevaan rikokseen osal-
listen henkildiden tunnistamiseksi taikka tekeilld olevaa rikosta vakavamman rikoksen tai laa-
jemman rikoskokonaisuuden estamiseksi (valvottu ldpilasku).

Rajavartiolaitos saa kayttdd valvottua ldpilaskua sellaisen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluvan rikoksen estédmiseksi, josta sédédetty ankarin rangaistus on vahintéén nelja vuotta van-
keutta. Edellytyksend on liséksi, ettd ldpilaskua voidaan valvoa ja siithen voidaan tarvittaessa
puuttua. Toimenpiteestd ei saa myoskddn aiheutua merkittdvad vaaraa kenenkdin hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle eikd merkittdvad huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusva-
hingon vaaraa. Viranomaisyhteistyostd valvotun ldpilaskun toteuttamiseksi sdddetdén erikseen.

Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun Suomea sitovaan velvoitteeseen
liittyvéstéd kansainvélisestd valvotusta ldpilaskusta sédddetddn erikseen.

38(37)§
Valvotusta ldpilaskusta pddttdminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopédllik-
ko padttad Rajavartiolaitoksen suorittamasta valvotusta ldpilaskusta.

P&itos voidaan antaa enintién kuukaudeksi kerrallaan.

Paitoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen perusteena oleva rikos ja sen tekoaika;

2) henkild, jonka voidaan perustellusti olettaa syyllistyvdn 1 kohdassa tarkoitettuun rikok-
seen;

3) tosiseikat, joihin henkiloon kohdistuva epdily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lépilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykélésséd tarkoitetun pédatoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikdlle sdddetddn val-
tioneuvoston asetuksella.
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Yhteiset sddnnokset
39 (38) §
Menettely tuomioistuimessa

Salaista tiedonhankintaa koskevan lupa-asian késittelemisessé ja ratkaisemisessa tuomioistui-
messa noudatetaan, mité pakkokeinolain 3 luvun 1, 3, 8 ja 10§:ssé sdédetddn vangitsemisasian
késittelysta.

Salaisen tiedonhankintakeinon kéyttdd koskeva vaatimus on otettava viipyméttd tuomioistui-
messa késiteltdviksi vaatimuksen tehneen tai hdnen méaédrddménsi asiaan perehtyneen rajavartio-
miehen ldsni ollessa. Asia on ratkaistava kiireellisesti. Késittely voidaan pitdd myos kdyttden vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisté tiedonvalitystapaa, jossa késittelyyn osallistuvilla
on puhe- ja nékdyhteys keskenéén.

Jos tuomioistuin on myodntanyt luvan televalvontaan, se saa tutkia ja ratkaista luvan myonta-
misté uuteen teleosoitteeseen tai telepédételaitteeseen koskevan asian vaatimuksen tehneen tai hé-
nen mairadmansa rajavartiomiehen ldsné olematta, jos on kulunut vihemmaén kuin kuukausi sa-
maa estettivia rikosta koskevan lupa-asian suullisesta késittelysti. Asia voidaan késitelld maini-
tun rajavartiomiehen ldsnd olematta myds, jos tiedonhankintakeinon kéyttd on jo lopetettu.

Asia voidaan ratkaista kuulematta henkild4, jonka perustellusti voidaan olettaa syyllistyvin tai
syyllistyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, taikka teleosoitteen tai tele-
paitelaitteen taikka kuunneltavan tai katseltavan tilan haltijaa. Késiteltdessd 17 §:ssé tarkoitettua
asiaa teleosoitteen tai telepdételaitteen haltijalle on kuitenkin varattava tilaisuus tulla kuulluksi,
jollei siihen rikoksen estdmiseen liittyvéstd syysti ole estettd. Késiteltdessd vapautensa menetti-
neen teknistd kuuntelua tai katselua koskevaa asiaa henkildd sdilyttavan laitoksen edustajalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jollei se ole hdnen aikaisempi kuulemisensa huomioon ottaen
tarpeetonta.

Lupa-asiassa annettuun paédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Paatoksestéd saa ilman
médrdaikaa kannella. Kantelu on késiteltdvé kiireellisena.

40 (39) §
Salaisen tiedonhankinnan suojaaminen

Rajavartiolaitoksella on salaista tiedonhankintakeinoa kiyttdessién oikeus lykdti puuttumista
rikokseen, jos puuttumisen siirtdmisesté ei aiheudu merkittdvai vaaraa kenenkéén hengelle, ter-
veydelle tai vapaudelle eikd merkittdvad huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusva-
hingon vaaraa. Edellytyksend on liséksi, ettd lykkddminen on valttimétonté tiedonhankinnan pal-
jastumisen estdmiseksi tai toiminnan tavoitteen turvaamiseksi.

Rajavartiolaitos saa kayttdd védrid, harhauttavia tai peiteltyjé tietoja, tehdi ja kayttdad vaéria,
harhauttavia tai peiteltyjé rekisterimerkint6jd sekd valmistaa ja kayttdd vadrid asiakirjoja, jos se
on véalttdmatonta jo toteutetun, kdynnissé olevan tai tulevaisuudessa toteutettavan salaisen tiedon-
hankintakeinon kiyton suojaamiseksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu rekisterimerkintd on oikaistava sen jilkeen, kun momentissa
tarkoitettuja edellytyksid ei endé ole.
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41 (40) §
Suojaamisesta pddttiminen

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaéllik-
ko paéttad 40 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnén tekemisestéd seki asiakirjan val-
mistamisesta.

Tehtéviin erikseen maéritty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen
oikeutettu rajavartiomies pédattdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedonhankinnan suo-
jaamisesta.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdillikon ja apulaisosastopdilli-
kon on pidettivé luetteloa Rajavartiolaitoksen tekemisté rekisterimerkinnoisté ja valmistamista
asiakirjoista, valvottava niiden kayttod sekéd huolehdittava merkintdjen oikaisemisesta.

42 (41) §
Salaista tiedonhankintaa koskeva ilmaisukielto

Pidittdmiseen oikeutettu virkamies saa tirkedsta rikoksen estdmiseen liittyvasta syysté kieltda
sivullista ilmaisemasta timén tietoon tulleita seikkoja salaisen tiedonhankintakeinon kaytosta.
Edellytyksené on lisdksi, ettd sivullinen on tehtdvénsé tai asemansa johdosta avustanut tai hénté
on pyydetty avustamaan salaisen tiedonhankintakeinon kéyton toteuttamisessa.

Ilmaisukielto annetaan enintdén vuodeksi kerrallaan. Kielto on annettava saajalleen kirjallise-
na todisteellisesti tiedoksi. Siind on yksiloitdva kiellon kohteena olevat seikat, mainittava kiellon
voimassaoloaika ja ilmoitettava sen rikkomiseen liittyvastd rangaistusuhasta.

Rangaistus ilmaisukiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

43 (42) §
Mddrdaikojen laskeminen

Téssé luvussa tarkoitettujen médrdaikojen laskemiseen ei sovelleta sdddettyjen méériaikain
laskemisesta annettua lakia (150/1930).

Aika, joka on médritty kuukausina, pdéttyy sind méadridkuukauden pdivéna, joka jarjestysnu-
meroltaan vastaa sanottua paivdi. Jos vastaavaa péivéa ei ole siind kuussa, jona médrdaika pait-
tyy, méérdaika paéttyy kuukauden viimeisend péivéna.

44 (43) §
Kuuntelu- ja katselukiellot

Teknistd kuuntelua ja teknistd katselua koskeviin kieltoihin sovelletaan pakkokeinolain 10 lu-
vun 52 §:44.
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45 (44) §
Tallenteiden ja asiakirjojen tarkastaminen

Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen tai hinen méarddménsa virkamiehen on ilman aiheeton-
ta viivytysté tarkastettava salaisen tiedonhankintakeinon kaytossé kertyneet tallenteet ja asiakir-
jat.

46 (45) §
Tallenteiden tutkiminen

Salaisen tiedonhankintakeinon kéytdssé kertyneitd tallenteita saa tutkia vain tuomioistuin ja
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen méérayksesti tai tuo-
mioistuimen osoituksen mukaan tallennetta saa tutkia myds muu rajavartiomies, asiantuntija tai
muu henkild, jota kdytetdén apuna tiedonhankintaa toteutettaessa.

47 (46) §
Ylimddrdinen tieto

Ylimddrdiselld tiedolla tarkoitetaan televalvonnalla, tukiasematietojen hankkimisella ja tekni-
selld tarkkailulla saatua tietoa, joka ei liity rikokseen taikka vaaran torjumiseen taikka joka kos-
kee muuta rikosta kuin sité, jonka estdmisti varten lupa on annettu tai pdétds on tehty.

48 (47) §
Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Rajavartiolaitos saa kayttdd ylimaérdista tietoa Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan ri-
koksen selvittdmisessd, jos tieto koskee sellaista Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaa rikos-
ta, jonka estdmisessd olisi saatu kayttdd sitd tdmén luvun mukaista tiedonhankintakeinoa, jolla
tieto on saatu.

Rajavartiolaitos saa kéyttdd ylimaérdistd tietoa myo0s, jos yliméérdisen tiedon kayttdmiselld
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merkitys Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikok-
sen selvittdmiselle ja rikoksesta sdédetty ankarin rangaistus on véhintdin kolme vuotta vankeutta.

Ylimiardisen tiedon kdyttdmisestd ndyttond paattad tuomioistuin padasian késittelyn yhteydes-
sd. Ylimééariisen tiedon kdyttamisen kirjaamisesta esitutkintapdytékirjaan sdédetéén esitutkinta-
lain 9 luvun 6 §:n 2 momentissa ja ilmoittamisesta haastehakemuksessa oikeudenkdynnista riko-
sasioissa annetun lain (689/1997) 5 luvun 3 §:n 1 momentin 8 kohdassa.

Ylimédraistd tietoa saa lisdksi kéyttdd aina Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikok-
sen estamiseksi, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyyttéd
tukevana selvityksend.

Yliméadraisté tietoa saa kayttdd myos hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkitta-
vén vaaran taikka huomattavan ympéristd-, omaisuus- tai varallisuusvahingon estdmiseksi. Jos
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edelld mainitun vaaran tai vahingon estdminen ei kuulu Rajavartiolaitoksen toimivaltaan, asia
siirretddn viipymaéttd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Pakkokeinolain nojalla saadun yliméérdisen tiedon kdyttamisestd Rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaksi kuuluvan rikoksen estamiseen séddetdan pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssé.

49 (48) §
Tietojen hdvittdminen

Salaisella tiedonhankintakeinolla saatu tieto on havitettdva viipymaéttd sen jélkeen, kun on kdy-
nyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

Yliméédréinen tieto voidaan kuitenkin séilyttdé ja tallettaa henkilStietojen késittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee 48 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua rikosta tai jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikoksen esti-
miseksi. Tieto, jota ei ole talletettu rekisteriin tai liitetty esitutkinta-aineistoon, on hévitettava il-
man aiheetonta viivytysté sen jalkeen, kun on kdynyt ilmeiseksi, ettei tietoa voida kayttda tai sitd
ei endé tarvita rikoksen estdmisessé tai selvittdmisessa.

Tukiasematiedot on hévitettdvé, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estdmiseksi tai
selvittimiseksi taikka vaaran torjumiseksi.

50 (49) §
Teknisen kuuntelun ja teknisen laitetarkkailun keskeyttiminen

Jos kdy ilmi, ettd teknisen kuuntelun kohteena oleva henkil6 ei oleskele kuunneltavassa tilassa
tai muussa paikassa, tiedonhankintakeinon kdyttd on keskeytettédvi niin pian kuin mahdollista
sekd kuuntelulla saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti hivitetté-
véd. Velvollisuus keskeyttdmiseen sekid tallenteiden ja muistiinpanojen hévittdmiseen koskee
myos teknistd laitetarkkailua, jos kdy ilmi, ettd tarkkailu kohdistuu viestin siséltoon tai tunnista-
mistietoihin taikka ettd 31 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild ei kdyté tarkkailun kohteena ole-
vaa laitetta.

51 (50) §
Kiireellisessd tilanteessa saadun tiedon hdvittdminen

Jos pidittdmiseen oikeutettu virkamies on 18 §:n 2 momentissa, 20§:n 1 momentissa, 30§:n 1
momentissa tai 32§:n 1 momentissa tarkoitetussa kiireellisessa tilanteessa paéttinyt televalvon-
nan, tukiasematietojen hankkimisen, henkilon teknisen seurannan tai teknisen laitetarkkailun
aloittamisesta, mutta tuomioistuin katsoo, ettd edellytyksid toimenpiteelle ei ole ollut, se on lope-
tettava seka silld saatu aineisto ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti hivitettava.
Niin saatuja tietoja saadaan kuitenkin kéyttdd samoin edellytyksin kuin yliméaéaraisté tietoa saa-
daan kéyttda 48 §:n mukaan.
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52(51) §
Salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittaminen

Televalvonnasta, suunnitelmallisesta tarkkailusta, peitellystd tiedonhankinnasta, teknisestd
tarkkailusta ja valvotusta lapilaskusta on viipymatti ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle kir-
jallisesti sen jélkeen, kun tiedonhankinnan tarkoitus on saavutettu. Salaisen tiedonhankintakei-
non kéytostd on kuitenkin ilmoitettava tiedonhankinnan kohteelle viimeistddn vuoden kuluttua
sen kéyton lopettamisesta.

Tuomioistuin voi pidédttimiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta padttaa, ettd 1 momen-
tissa tarkoitettua ilmoitusta tiedonhankinnan kohteelle saadaan lykétd enintdén kaksi vuotta ker-
rallaan, jos se on perusteltua kdynnissé olevan tiedonhankinnan turvaamiseksi, valtion turvalli-
suuden varmistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi. [lmoitus saadaan tuomiois-
tuimen paitoksella jattad kokonaan tekemattd, jos se on vilttiméatonta valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi taikka hengen tai terveyden suojaamiseksi.

Jos tiedonhankinnan kohteen henkil6llisyys ei ole tiedossa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun méa-
rdajan tai lykkdyksen péittyessd, tiedonhankintakeinon kdytostd on ilmoitettava kirjallisesti il-
man aiheetonta viivytystd henkildllisyyden selvittya.

Kohteelle ilmoittamisesta on samalla annettava kirjallisesti tieto luvan mydnténeelle tuomiois-
tuimelle.

Suunnitelmallisesta tarkkailusta ja peitellystd tiedonhankinnasta ei ole velvollisuutta ilmoittaa
tiedonhankinnan kohteelle, jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa. Jos esitutkinta aloitetaan, nou-
datetaan pakkokeinolain 10 luvun 60 §:44.

Kun harkitaan ilmoituksen lykk&amisti tai tekemaéttd jattdmistd 2 ja 5 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa, arvioinnissa on my0s otettava huomioon asianosaisen oikeus asianmukaisesti val-
voa oikeuttaan.

IImoitusta koskevan asian késittelyssé tuomioistuimessa noudatetaan 39 §:44.

53(52) §
Péytikirja
Muun salaisen tiedonhankintakeinon kuin tarkkailun kdyton lopettamisen jélkeen on laaditta-
va ilman aiheetonta viivytystd poytékirja.
Sisdministerion asetuksella voidaan sédtdd tarkemmin toimenpiteiden kirjaamisesta.
54 (53) §
Asianosaisjulkisuuden rajoittaminen erdissd tapauksissa
Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:ssd
sdddetddn, silld, jonka oikeutta tai velvollisuutta asia koskee, ei ole oikeutta saada tietoa tdssa lu-
vussa tarkoitetun tiedonhankintakeinon kéytostd, ennen kuin 52 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on teh-

ty. Hénell4 ei ole myoskéan henkildtietolaissa (523/1999) tai henkildtietojen késittelysté rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa sdddettyé rekister6idyn tarkastusoikeutta.
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Kun 52 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty, 1 momentissa tarkoitetulla henkil61ld on oikeus saa-
da tieto salaisen tiedonhankintakeinon kéyttod koskevasta asiakirjasta tai tallenteesta, jollei anta-
matta jattiminen ole valttdmatonta valtion turvallisuuden varmistamiseksi taikka hengen, tervey-
den, yksityisyyden tai salassa pidettdvien taktisten ja teknisten menetelmien suojaamiseksi. Kun
harkitaan asiakirjan, tallenteen tai tiedon antamatta jattdmistd, arvioinnissa on otettava huomioon
1 momentissa tarkoitetun henkilon oikeus asianmukaisesti valvoa oikeuttaan.

Tieto &éni- tai kuvatallenteesta voidaan antaa vain luovuttamalla tallenne Rajavartiolaitoksen
luona kuultavaksi tai néhtéviksi, jos tallenteen siséltdé huomioon ottaen on syytd olettaa, ettd tie-
don antaminen muulla tavoin voisi johtaa tallenteessa esiintyvian henkilon yksityisyyden suojan
loukkaamiseen.

55(54) §
Teleyrityksen avustamisvelvollisuus ja pddsy erdisiin tiloihin

Teleyrityksen on ilman aiheetonta viivytysté tehtdvé televerkkoon televalvonnan edellyttimaét
kytkennét. Sama koskee my®s niité tilanteita, joissa Rajavartiolaitos toteuttaa televalvonnan tek-
niselld laitteella. Teleyrityksen on lisdksi annettava pidattimiseen oikeutetun virkamiehen kéyt-
toon hallussaan olevat teknisen seurannan toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot.

56 (55) §
Korvaus teleyritykselle

Teleyritykselld on oikeus saada valtion varoista korvaus téssid luvussa tarkoitetusta viran-
omaisten avustamisesta ja tietojen antamisesta aiheutuneista valittdmistd kustannuksista noudat-
taen tietoyhteiskuntakaaren 299 §:44. Korvauksen maksamisesta paittaa toimenpiteen suorittanut
hallintoyksikk®d.

Péitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdddetdén. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainké&yttolaissa (586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden on varattava Viestintdvirastolle ti-
laisuus tulla kuulluksi.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntéd valitusluvan.

57 (56) §
Rangaistusasteikon lieventimisen vaikutus

Téssé luvussa tarkoitettujen tiedonhankintakeinojen kéyttoon ei vaikuta se, ettd rangaistus mi-
tattaisiin rikoslain 6 luvun 8 §:44 soveltaen lievennetyltd rangaistusasteikolta.
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4 luku
Salaiset pakkokeinot
58 (57)§
Salaisten pakkokeinojen kdyttiminen

Salaisten pakkokeinojen kdyttoon Rajavartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sovelle-
taan pakkokeinolain 10 lukua jdljempéné sdddetyin poikkeuksin.

Rajavartiolaitoksen kaytdssa eivit ole peitetoiminta, valeosto ja tietolédhteen ohjattu kéytto.

Rajavartiolaitoksella on oikeus:

1) telekuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun sijasta ja peiteltyyn tiedonhankintaan
vain selvitettdessa torkedd laittoman maahantulon jarjestdmisté taikka torkeéa laittoman maahan-
tulon jdrjestdmisti ja siihen liittyvad ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa;

2) televalvontaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jérjestdmistd, torkedd lait-
toman maahantulon jérjestdmistd ja siihen liittyvad ihmiskauppaa tai torkedd ihmiskauppaa, tor-
keda kitkemisrikosta, ammattimaista katkemisrikosta, torkedd vadrennystd, torkedd metséstysri-
kosta tai tOrkedd laittoman saaliin kdtkemisté;

3) henkilon tekniseen seurantaan vain selvitettdessd torkedd laittoman maahantulon jarjesté-
misté taikka torkedd laittoman maahantulon jérjestdmista ja sithen liittyvéaa ihmiskauppaa tai tor-
kedd ihmiskauppaa taikka torkedd metsastysrikosta.

Rajavartiolaitoksen suorittacssa 5 §:ssé tarkoitettua muuta esitutkintaa salaisista pakkokeinois-
ta ei ole rajavartiomiehen kaytettivissé telekuuntelu, tietojen hankkiminen telekuuntelun sijasta,
televalvonta, peitelty tiedonhankinta, henkilon tekninen seuranta, peitetoiminta, valeosto eika tie-
tolédhteen ohjattu kaytto.

59 (58) §
Peitellystd tiedonhankinnasta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopédllik-
ko paittia peitellystéd tiedonhankinnasta Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen sel-
vittdmiseksi.

P&itos peitellystd tiedonhankinnasta on tehtiva kirjallisesti. Pddtoksessd on mainittava:

1) toimenpide ja sen tavoite riittdvasti yksilgityna;

2) peitellyn tiedonhankinnan toteuttava hallintoyksikkd ja siitd vastaava rajavartiomies;

3) epdilty rikos;

4) peitellyn tiedonhankinnan kohteena oleva henkil;

5) tosiseikat, joihin rikosepdiily perustuu;

6) toimenpiteen suunniteltu toteuttamisajankohta;

7) mahdolliset peitellyn tiedonhankinnan rajoitukset ja ehdot.

P&itostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava.
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60 (59) §
Rajavartiomiehen turvaaminen peitellyssd tiedonhankinnassa rikoksen esitutkinnassa

Pidéttdmiseen oikeutettu virkamies saa péattid, ettd peiteltyéd tiedonhankintaa rikoksen esitut-
kinnassa toteuttava rajavartiomies varustetaan kuuntelun ja katselun mahdollistavalla tekniselld
laitteella, jos varustaminen on perusteltua hénen turvallisuutensa varmistamiseksi.

Kuuntelu ja katselu saadaan tallettaa. Tallenteet on hivitettdva heti sen jalkeen, kun niité ei tar-
vita rajavartiomiehen turvaamiseen. Jos niitd on kuitenkin tarpeen siilyttié asiaan osallisen oike-
usturvaan liittyvisté syistd, tallenteet saadaan séilyttid ja niitd saadaan kéyttad tissé tarkoitukses-
sa. Télloin tallenteet on havitettdva, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jatetty sillensa.

61 (60) §
Valvotusta ldpilaskusta pddttiminen rikoksen esitutkinnassa

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopééllikko tai apulaisosastopaéllik-
ko paattad valvotusta lapilaskusta Rajavartiolaitoksen tutkiman rikoksen selvittdmiseksi.

Valvottua lépilaskua koskeva pditds voidaan antaa enintidén kuukaudeksi kerrallaan.

Valvottua lépilaskua koskevassa pddatoksessd on mainittava:

1) epdilty rikos ja sen tekoaika;

2) rikoksesta epdilty;

3) tosiseikat, joihin epiiltyyn kohdistuva rikosepdily perustuu;

4) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

5) toimenpiteen kohteena oleva kuljetus tai muu toimitus;

6) paatoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset valvotun lapilaskun rajoitukset ja ehdot.

Téssd pykélésséd tarkoitetun pédatoksen ilmoittamisesta poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetun lain 5 §:ssi tarkoitetulle PTR-rikostiedusteluyksikolle sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
62 (61) §
Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakkokeinojen valvonta
Rajavartiolaitoksen esikunta seki salaisia tiedonhankintakeinoja kéyttévét hallintoyksikot val-
vovat tdssi laissa tarkoitettua tiedonhankintaa. Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonnasta sda-
detddn pakkokeinolain 10 luvun 65 §:ssi.

Rajavartiolaitos antaa siséministeriolle vuosittain selvityksen salaisten tiedonhankinta- ja pak-
kokeinojen ja niiden suojaamisen kéytdstd ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa.
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Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavista salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
koskevista kertomuksista sdédetédédn poliisilaissa (872/2011) ja pakkokeinolaissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tdssa laissa tarkoitettujen sa-
laisten tiedonhankintakeinojen kayton jarjestdmisestd ja valvonnasta seké toimenpiteiden kirjaa-
misesta ja valvontaa varten annettavista selvityksist.

63 (62) §
Vieraan valtion alueelle ulottuvat rikoksentorjuntatoimenpiteet

Rajavartiolaitoksella on oikeus rikoksen selvittdmiseksi tai rikoksesta epdillyn kiinniottami-
seksi jatkaa Suomessa aloitettua henkilon takaa-ajoa, tarkkailua ja teknisté tarkkailua vieraan val-
tion alueella sen mukaan kuin tillaisen toimenpiteen jatkamisesta vieraan valtion alueella sdéde-
tddn Euroopan unionin lainsédddénnossé tai médrdtddn Suomea sitovassa kansainvélisessd sopi-
muksessa.

Rajavartiomiehelld on 1 momentissa tarkoitetussa tehtévéssi téssé laissa tarkoitetut Euroopan
unionin lainsdddanndn ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten mukaan tarkemmin méa-
rdytyvét toimivaltuudet. Rajavartiomiehen virkavelvollisuuksiin ja oikeuksiin hdnen toimiessaan
1 momentissa tarkoitetuissa tehtidvissd Suomen alueen ulkopuolella sovelletaan samoja sadnnok-
sid ]a maarayksm kum Suomessa toteutettavassa virkatehtévéssi. Virkamiesasemaanicralavista

64 (63) §
Tarkemmat sddnnokset
Sisdministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkemmat sddnndkset kieltonauhoista ja
muista merkeisté, joilla pakkokeinolain mukaan voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen tutkiman ri-
koksen selvittdimisen turvaamiseksi sulkema rakennus, huone tai alue.
65 (64) §

Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolain (578/2005) 6 luku ja 82 § sekd

muutetaan 1 §:n 2 momentti, 9 ja 10 §, 20 §:n 1 momentti, 77 §:n 3 momentti, 78 §:n 2 mo-
mentti ja 84 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti laissa 478/2010, 9 § osaksi laissa
875/2011, 10 § laissa 316/2016, 77 §:n 3 momentti laissa 425/2017 sekéd 78 §:n 2 momentti ja 84 §
laissa 749/2014, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Rajavartiolaitoksen hallinnon, koulutuksen ja tutkimustoiminnan jarjestdmisestd seki rajavar-
tiolaitoksen viroista ja sen virkamiesten erityisisti oikeuksista ja velvollisuuksista sdddetdén ra-
javartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005), jaljempana rajavartiolaitoksen hallin-
tolaki. HenkilGtietojen kasittelystd sekd oikeudesta tietojen saamiseen ja luovuttamiseen rajavar-
tiolaitoksen tehtdvissa sdddetidn tdssi laissa, henkilGtietojen kisittelysti rajavartiolaitoksessa an-
netussa laissa (579/2005), meripelastuslaissa (1145/2001) sekd muualla laissa. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvistd rikostorjunnassa sdaddetidn rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(/). Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sdddetdan myos poliisin, Tullin ja
rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).

93§
Toimenpiteen siirtdiminen ja toimenpiteestd luopuminen
Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen loppuun saattaminen voisi johtaa
kohtuuttomiin seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen nahden.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyyténeelld henkil5lld, jonka vélitontéd oikeutta asia koskee,
on oikeus saada tieto toimenpiteestd luopumisen perusteesta.
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10 §
Tullitehtdvdssd, poliisitehtdivdssd ja esitutkintatehtdvdissd noudatettavat yleiset periaatteet

Poliisitehtdvissé noudatetaan poliisilaissa ja muussa poliisin tehtévid koskevassa laissa sdddet-
tyja periaatteita. Tullitehtdvissd noudatetaan tullilaissa (304/2016), rikostorjunnasta Tullissa an-
netussa laissa (623/2015) ja muussa tullivalvontaa koskevassa laissa sdfdettyjd periaatteita. Esi-
tutkintatehtdvissd noudatetaan esitutkintalaissa (805/2011), pakkokeinolaissa (806/2011), rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja muussa esitutkintaviranomaisen tehtdvia
koskevassa laissa sdddettyjé periaatteita.

20§
Yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta seké
tielitkennelain (267/1981) sddanndsten noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huoleh-
tii yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden muustakin yllépitdmisesti rajanylityspaikalla silloin, kun
poliisi on estynyt sitd tekemaésta.

77§

Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Virka-avun antamisesta paittdd hallintoyksikon piéllikko tai hallintoyksikdssé téhén tehti-
véan kirjallisesti madratty vahintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies. Suomen alueen ulkopuo-
lella annettavasta tuesta paattia rajavartiolaitoksen paallikkd. Jos kyse on sisdisen turvallisuuden
kannalta erityisen merkittivasta tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paattad sisaiministe-
ri6. Paiatoksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja pyytamisessa sdddetadn lisdksi kansain-
vélisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta paatoksenteosta annetussa laissa.

78 §

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd paéttdd hallintoyksikon paéllikko tai hallintoyksikossa tdhén tehta-
véan kirjallisesti médratty véhintddn luutnantin arvoinen rajavartiomies.

84 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset:
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1) 36§:n 3 momentissa, 37§:ssd ja 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon kiinniottami-
sesta samoin kuin 28, 59, 66, 66 a ja 69 §:ssi tarkoitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta seké
28a §:ssé tarkoitetusta henkilontarkastusta koskevasta toimenpiteesté laadittavasta poytékirjasta
tai tehtdvastd muusta merkinnasti;

2) rajavartiomiehen varustamisesta voimankaytto- ja suojavilineilld seké tarvittaessa rajavar-
tiomichen muusta varustuksesta;

3) tarvittaessa tédssi laissa sdddetyn lupa- tai ilmoitusasian kisittelemisestd sekd luvan hake-
misessa ja ilmoituksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddannokset:

1) menettelystd haltuun otetun omaisuuden sdilyttdmisessi;

2) menettelystd kulkuneuvon pyséyttdmisessé ja voimakeinojen kéyttdmisessa;

3) eldimen kiinniottamisesta, séilyttdmisesti ja lopettamisesta;

4) tarvittaessa kieltotauluista ja muista merkeistd, joilla voidaan merkitd Rajavartiolaitoksen
71 §:ssé tarkoitetut kohteet ja harjoitukset sekéd 7 luvussa tarkoitettu rajavyohyke;

5) tarvittaessa Rajavartiolaitoksen kohteita tai aluetta koskevien turvatarkastustoimenpitei-
den teknisistd menettelytavoista ja turvatarkastuksen kaytdnnon jérjestdmisesti;

6) tarvittaessa 77 a§:n mukaista virka-apua koskevan pyynnon sisallosta.

Tamad laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 49 § ja Rajavartiolaitok-
sen kieltonauhoista ja muista kieltomerkeistd annettu sisiministerion asetus (609/2016) jadvit
voimaan.

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 17 ja 25 d §, sellaisina kuin
ne ovat, 17 § laissa 877/2011 ja 25 d § laissa 1229/2013, seka

lisdtddn lakiin uusi 17 a—17 d § seuraavasti:
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17 §
Vaitiolovelvollisuus

Rajavartiolaitoksen henkil6stoon kuuluva virkamies ei saa ilmaista luottamuksellisesti tietoja
antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa, jos tiedon ilmaiseminen vaarantaisi luottamuksellises-
ti tietoja antaneen tai hianen laheistensa turvallisuuden. Vaitiolovelvollisuus on voimassa myos,
jos henkil6llisyyttd koskevan tiedon ilmaiseminen vaarantaisi kdynnissi jo olevan tai tulevan tie-
donhankinnan.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamiehen vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn ta-
mén lain lisdksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja muualla
laissa. Sama vaitiolovelvollisuus on silld, joka on tydsopimussuhteessa Rajavartiolaitokseen tai
on toimeksiantosopimuksen perusteella saanut tietoonsa Rajavartiolaitoksen salassa pidettivéa
tietoa.

Vaitiolovelvollisuus on voimassa my0s toimeksiantosopimuksen tai palvelussuhteen Rajavar-
tiolaitoksessa paatyttya.

17 a§
Tietojen antaminen vaitiolovelvollisuuden estimdttd

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluvan virkamiehen tai muun 17 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun henkilon vaitiolovelvollisuus ei estd tiedon antamista viranomaiselle tai julkista tehtiavéa
hoitavalle yhteisolle, jolla sdddetyn tehtdvénsd vuoksi on tarve saada tieto muuten salassa pidet-
tavéstd seikasta taikka henkilon luotettavuudesta tai sopivuudesta tehtdavéan. Tietojen luovutta-
misesta turvallisuuden kannalta merkittdvédn tehtdvadn pyrkivédn tai siind olevan henkilén luo-
tettavuuden varmistamiseksi sdddetdédn erikseen laissa.

Edelld 17 §:n 2 momentissa séddetty vaitiolovelvollisuus ei estd ilmaisemasta sellaisia tietoja,
joiden ilmaisemiseen on yksittdistapauksessa painava syy hengelle tai terveydelle vaarallisen ta-
pahtuman, vapauteen kohdistuvan rikoksen tai huomattavan ympaéristd-, omaisuus- tai varalli-
suusvahingon estdmiseksi taikka valtion turvallisuuden varmistamiseksi.

17b§
Vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva ei ole velvollinen ilmaisemaan hénelle hénen palve-
lussuhteensa aikana luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd koskevaa tietoa eikd sa-
lassa pidettdvié taktisia tai teknisid menetelmia.

Velvollisuudesta pitdd 1 momentissa tarkoitetut tiedot ja menetelmét salassa tietyissé tapauk-
sissa sdddetddn 17 §:n 1 momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
1 momentin 5 kohdassa.
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17 ¢§
IImaisuvelvollisuus oikeudenkdynnissd

Tuomioistuin voi madraté ilmaistavaksi 17§:n 1 momentissa tai 17 b§:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tiedon, jos ilmoittamatta jéttdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkdynnissd. Edellytyksena
médrddmiselle on liséksi, ettd syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus
on vahintién kuusi vuotta vankeutta, taikka sellaisen rikoksen yrityksesti tai osallisuudesta sii-
hen. Luottamuksellisesti tietoja antaneen henkilon henkil6llisyyttd ei télloinkddn saa médrata il-
maistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi vakavaa vaaraa hinen tai hdnen ldheistensa turvallisuu-
delle.

17 d§
Ilmaisuvelvollisuus rikosta selvitettdessd

Rajavartiolaitoksen henkil6sto6n kuuluva on vaitiolovelvollisuudestaan tai -oikeudestaan huo-
limatta velvollinen ilmaisemaan 17 §:n 1 momentissa ja 17 b§:n 1 momentissa tarkoitetun sellai-
sen tiedon, jonka ilmaiseminen on vilttimétonté esitutkinnan aloittamisen edellytysten arvioimi-
seksi, jos luottamuksellisesti tietoja antaneen on siind ominaisuudessa perusteltua syyté olettaa
syyllistyneen rikokseen.

Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva on velvollinen ilmaisemaan 1 momentissa tarkoite-
tun tiedon myos selvityksen saamiseksi asiassa, jossa esitutkinta on aloitettu, jos on perusteltua
syytd epiilld, ettd luottamuksellisesti tietoja antanut siind ominaisuudessa on syyllistynyt rikok-
seen.

Jos Rajavartiolaitoksen henkildstoon kuuluva kieltdytyy ilmaisemasta 1 tai 2 momentissa tar-
koitettua tietoa, tuomioistuin voi pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta maarata,
etté tieto on annettava vaatimuksen esittdjille, jos kieltdytymiselle ei ole laillista perustetta. Tuo-
mioistuin voi samoin asianomistajan vaatimuksesta méaarété, ettd Rajavartiolaitoksen henkilds-
toon kuuluvan on annettava tieto luottamuksellisesti tietoja Rajavartiolaitokselle antaneen henki-
161lisyydesta, jos ilmaiseminen on vélttdmatontd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1luvun 14 §:ssé tarkoitetun asianomistajan syyteoikeuden turvaamiseksi. Téssd mo-
mentissa tarkoitettua asiaa kasiteltdessd noudatetaan esitutkintalain 7 luvun 9 §:44 todistajankuu-
lustelusta tuomioistuimessa.

Harkitessaan 3 momentissa tarkoitetun mairdyksen antamista tuomioistuimen on kiinnitettdva
huomiota siihen, voiko ilmaisuvelvollisuus aiheuttaa vaaraa valtion turvallisuudelle tai jonkun
hengelle tai terveydelle taikka vaarantaa kéynnissé olevan tiedonhankinnan, ja miten perusteltua
ilmoittaminen toisaalta on ottaen huomioon rikosepéilyn laatu ja asianomistajan oikeus asianmu-
kaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkédynnissa.

Ilmaisuvelvollisuutta koskeva asia kisitellddn siind kirdjdoikeudessa, jossa se kdy sopivasti
péinsé. Tiedon ilmaisemista koskevan pyynnon esittéjén ja ilmaisemisesta kieltdytyneen henki-
16n on oltava ldsni asiaa kisiteltdesséd. Asiaa kisiteltdessd kirdjdoikeus on paatosvaltainen myos,
kun siinéd on yksin puheenjohtaja.
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25d§
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Mitd 17 ja 17 a—17 d §:ssé sdddetddn, sovelletaan myos Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan
vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelystii rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkilGtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 §:n 1
momentti sekd 3 momentin johdantokappale ja 3 kohta, 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdan-
tokappale, 10 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti, 12 §:n 1 momentti, 14 a §, 22 §:n 1 momentin
johdantokappale, 38 §:n 1 momentin johdantokappale seké 1 ja 2 kohta ja 42 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §:n 1 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 12 §:n 1 momentti laissa 876/
2011, 7 §:n 3 momentin johdantokappale ja 3 kohta, 38 §:n 1 momentin johdantokappale seké 1 ja
2 kohta ja 42 §:n 1 momentti laissa 1182/2013 sekd 9 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdanto-
kappale, 10 §:n 1 momentti ja 14 a § laissa 1230/2013, seké

lisdtdan 7 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1182/2013, uusi 4 kohta, seuraavasti:

78
Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Tutkinta- ja virka-apurekisteri voi siséltda tictoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain (872/
2011) 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen teh-
tidvien suorittamiseksi.
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Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavarti-
olaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

3) rajavartiomiesten havaitsemia tai rajavartiolaitokselle ilmoitettuja tietoja sellaisista tapahtu-
mista tai henkil6isté, joiden voidaan olosuhteiden taikka henkilon esittimien uhkausten tai hen-
kilén muun kéyttdytymisen vuoksi perustellusti arvioida liittyvén rikolliseen toimintaan (havain-
totiedot);

4) tiedot rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 36 §:ssi tarkoitetusta tietolédhtee-
nd olevasta henkilosti seka tietoldhteen kaytostd ja valvonnasta (tietoldhdetiedot). (Uusi)

93§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisdltdd tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetus-
sa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavarti-
olaitokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

10§
Poliisin henkilorekisterien kdyttdminen rajavartiolaitoksen tehtdvissd

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa poliisin henkilorekistereihin rajavartiolaissa, rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sééddetty-
jen tehtivien suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia tietoja sdddetddn poliisitoimen henkil6tieto-
lain 14 §:n 1 momentin 4 kohdassa.

11§
Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisteri voi siséltdd poliisilain 1 luvun 1 §mn 1 mo-
mentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa tai muualla laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja rikostie-
dustelu-, tarkkailu- ja havaintotietoja henkil6istd, joiden on syyté epdilld syyllistyvén tai syyllis-
tyneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen, josta saattaa seurata vankeutta,
taikka myotivaikuttavan tai myotédvaikuttaneen Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan ri-

56



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2017 vp

kokseen, josta saattaa seurata enemmaén kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kayt-
torikokseen.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Turvallisuustietorekisteri voi siséltda tietoja, joita on tarpeen kisitellé poliisilain 1 luvun 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen Rajavartiolaitokselle rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa tai erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turva-
toimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004), jaljempéand merenkulun turvatoimilaki, siddet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi.

14a§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimddrdisten tietojen kdsittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun ylimdérdisen tiedon kéyttdmisestd sdddetdén rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 48 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitetuil-
la salaisilla pakkokeinoilla saadun ylimaérdisen tiedon kayttdmisestd mainitun luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimé4rdinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitettui-
hin henkil6rekistereihin.

22§
Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mitd rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa tai muussa laissa sdddetéén, oikeus saada tehtéviensd suorittamista ja henki-
l6rekisteriensd ylldpitdmistd varten salassapitosdédnnosten estdmaittd tarpeellisia tietoja rekiste-
reistd seuraavasti:

38§
Tietojen luovuttaminen Euroopan unionin jdsenvaltioiden alueella ja Euroopan talousalueella

Jollei muuta sdddetd tai Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu,
Rajavartiolaitoksella on oikeus salassapitosédénnosten estamaéttd luovuttaa tietoja Euroopan unio-
nin jasenvaltion ja Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion poliisiviranomaiselle ja muulle vi-
ranomaiselle, jonka tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, yleisen jér-
jestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja syyte-
harkintaan saattaminen, seuraavasti:
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1) poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdédettyjen tehtidvien
suorittamiseksi perustetun Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos tiedot ovat valttdmét-
tomid kyseisten tehtdvien suorittamiseksi,

2) poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetussa laissa tai muualla laissa Rajavartiolaitokselle sdédettyjen tehtidvien
suorittamiseksi perustetun Rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja, jos tiedot ovat valttdmét-
tomid sen tehtévin suorittamiseksi, jota varten tiedot on kerétty ja talletettu.

42 § (Uusi)

Tarkastusoikeuden rajoittaminen

Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

1) rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen rekisterin tietoihin;

2) turvallisuustietorekisterin tietoihin;

3) 7 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin havaintotietoihin;

4) rajavartiolaitoksen henkildrekistereihin sisdltyviin henkild4 tai tekoa koskeviin luokitus-,
tarkkailu-, tekotapa- tai tietoldhdetietoihin taikka rikosten sarjoittamiseen ja tekniseen tutkintaan
kaytettaviin tietoihin.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

pakkokeinolain 5 ja 10 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 5 luvun 2 §, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 39 §:n 4 mo-
mentti, 47 §:n 2 momentti, 48 §, 56 §:n 4 ja 6 momentti, 57 § ja 65 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 2 § osaksi laissa 667/2016, 10 luvun 1 §:n 1 momentti, 39 §:n 4
momentti, 47 §:n 2 momentti ja 56 §:n 4 momentti laissa 628/2015, 48 § osaksi laissa 628/2015,
56 §:n 6 momentti ja 57 § laissa 641/2015 sekd 65 §:n 1 momentti laissa 862/2015, seuraavasti:
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5 luku

Matkustuskielto

238
Matkustuskiellon sisdlto

Matkustuskieltopddtoksessé voidaan kieltoon méirétty velvoittaa:

1) pysymaéén péaatoksessd mainitulla paikkakunnalla tai alueella;

2) pysymaéén poissa tietyltd padtoksessd mainitulta alueelta tai olemaan liikkumatta siella;

3) olemaan tiettyiné aikoina tavattavissa asunnossaan tai tyopaikallaan;

4) ilmoittautumaan tiettyind aikoina poliisille tai Rajavartiolaitokselle;

5) oleskelemaan laitoksessa tai sairaalassa, jossa hdn ennestddn on tai johon hénet otetaan;

6) olemaan ottamatta yhteyttd 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun henkil66n; tai

7) luovuttamaan passinsa ja matkustusasiakirjaksi hyvéksyttdvén henkilokorttinsa poliisille tai
Rajavartiolaitokselle.

Matkustuskieltopditoksessd voidaan kuitenkin antaa lupa poistua siind méadratyltd paikkakun-
nalta tai alueelta tyossédkdyntid varten tai muusta sithen rinnastettavasta syysta.

10 luku

Salaiset pakkokeinot

1§
Soveltamisala

Telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, tukiasematietojen
hankkimista, suunnitelmallista tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisté tarkkailua (tekni-
nen kuuntelu, tekninen katselu, tekninen seuranta ja tekninen laitetarkkailu), teleosoitteen tai te-
lepaitelaitteen yksildintitietojen hankkimista, peitetoimintaa, valeostoa, tietoldhdetoimintaa ja
valvottua ldpilaskua voidaan kéyttdé esitutkinnassa salassa niiden kohteilta. Néiden keinojen
kaytosté rikoksen estimiseksi ja paljastamiseksi sdédetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ).

39 § (Uusi)

Tietolihdetoiminta ja tietoldhteen ohjatun kdyton edellytykset

Tietoldhdettd koskevien tietojen tallettamisesta henkilorekisteriin ja-palidkien—-maksamisesta
sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa ja rikostorjunnasta Rajavartio-
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laitoksessa annetussa laissa. Palkkion maksamisesta sdédetédén poliisilaissa ja rikostorjunnasta
Tullissa annetussa laissa.

47 §

Salaisen pakkokeinon kdyton suojaaminen

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos saavat kayttda vadrid, harhauttavia tai peiteltyjé tietoja, tehda
ja kayttdd vaarid, harhauttavia tai peiteltyjd rekisterimerkint6jd sekd valmistaa ja kayttad véaria
asiakirjoja, kun se on vélttdmétontd jo toteutetun, kdynnissé olevan tai tulevaisuudessa toteutet-
tavan salaisen pakkokeinon kdyton suojaamiseksi.

48 §
Suojaamisesta pddttiminen

Keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paéllikko paittda 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun re-
kisterimerkinnén tekemisestd ja asiakirjan valmistamisesta. Jos kyse on Tullin tutkiman tulliri-
koksen estdmisestd, asiasta paéttdd Tullin rikostorjunnan pééllikko. Jos kyse on Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estamisestd, asiasta paattdd Rajavartiolaitoksen esikunnan oi-
keudellisen osaston osastopaillikko tai apulaisosastopaallikka.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattimiseen oikeutettu virkamies ja Raja-
vartiolaitoksessa tehtdvdin erikseen maéritty, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu
pidattdmiseen oikeutettu rajavartiomies paéttdd muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedon-
hankinnan suojaamisesta.

Rekisterimerkintdjen tekemisesti seké asiakirjojen valmistamisesta pédattineen viranomaisen
on pidettdva luetteloa merkinndisti ja asiakirjoista, valvottava niiden kayttod sekd huolehdittava
merkintdjen oikaisemisesta.

56§

Ylimddrdisen tiedon kdyttiminen

Yliméaéraista tietoa saa lisdksi kéyttdd aina rikoksen estdmiseksi, poliisin, Tullin tai Rajavarti-
olaitoksen toiminnan suuntaamiseksi ja syyttomyytté tukevana selvityksend.

Poliisilain, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa an-
netun lain nojalla saadun ylimddréisen tiedon kayttimisestd rikoksen selvittdmiseen sdddetddn
poliisilain 5 luvun 54 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 53 §:ssé seké rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 48 §:ssé.
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578§
Tietojen hdvittdminen

Yliméédrdinen tieto on hévitettdva sen jdlkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty
sillensd. Yliméardinen tieto voidaan kuitenkin séilyttda ja tallettaa henkilGtietojen kasittelysti po-
liisitoimessa annetussa laissa tarkoitettuun rekisteriin, henkil6tietojen kasittelysti Tullissa anne-
tussa laissa (639/2015) tarkoitettuun rekisteriin tai henkildtietojen késittelysté rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa (579/2005) tarkoitettuun rekisteriin, jos tieto koskee tdmén luvun 56 §:n 1
tai 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka jos tieto on tarpeen rikoslain 15 luvun 10 §:ssé tarkoi-
tetun rikoksen estdmiseksi. Tiedot, joita ei ole hdvitettivi, on sdilytettdvé viiden vuoden ajan sii-
td, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai jétetty sillensé.

Edella 10 §:ssa tarkoitetut tukiasematiedot on hévitettdva, kun asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu tai jétetty sillensa.

65§
Salaisten pakkokeinojen kdyton valvonta

Poliisin salaisten pakkokeinojen kéyttod valvovat niitd kéyttédvien yksikoiden paéllikot seké si-
sdministeri0 suojelupoliisin osalta ja Poliisihallitus alaistensa yksikoiden osalta. Tullin rikostor-
junnan salaisten pakkokeinojen kiytt6d valvoo Tulli ja sen salaisia pakkokeinoja kédyttdvien yk-
sikdiden padllikot. Rajavartiolaitoksen salaisten pakkokeinojen kéyttdd valvovat Rajavartiolai-
toksen esikunta seki salaisia pakkokeinoja kayttavét Rajavartiolaitoksen hallintoyksikét.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

esitutkintalain 2 luvun 1 §:n ja 11 luvun 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentti ja 11 luvun 8 §, sellaisina kuin
ne ovat laissa 629/2015, seuraavasti:
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2 luku

Esitutkintaan osalliset

1§
Viranomaiset esitutkinnassa

Poliisin liséksi esitutkintaviranomaisia ovat rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. Niiden
esitutkintatoimivallasta sdédetéén rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /), ri-
kostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014).

11 luku
Eriniiiset sisinnokset
8§
Tietojen saaminen viranomaiselta sekd yksityiseltd yhteisoltd tai henkilolti
Rikoksen selvittdmiseksi tarvittavien tietojen saamisesta viranomaiselta sekd yksityiseltd yh-
teisOlté tai henkiloltd sdddetddn poliisilain 4 luvun 2 ja 3 §:ssé, rikostorjunnasta Tullissa annetun

lain 2 luvun 14 §:ssd ja henkildtietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005)
17 ja 18 §:ssé.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 14 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013, seuraavasti:

14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen poliisille suorakdyttiisesti tallettamalla tai tieto-
Jjoukkona tallettamista varten

Poliisin henkildrekistereihin voivat, siten kuin rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, suorakayttoi-
sesti tallettamalla tai tietojoukkona tallettamista varten luovuttaa:

4) Rajavartiolaitos 2 §:ssd tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 luvun 1
§m 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa (578/
2005), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tai muualla laissa sdddetdan
Rajavartiolaitokselle, sekd tdmén lain 3 §:ssé tarkoitettuja tietoja, joita on tarpeen kisitelld polii-
silain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehtivien suorittamiseksi, jotka raja-
vartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn Rajavartiolaitokselle;

Tamad laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

Laki

poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) ni-
mike, 1 §:n 1 momentti, 2 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 4 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne

ovat laissa 627/2015, ja
lisdtddn 7 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Laki

poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
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1§
Lain tarkoitus

Témaén lain tarkoituksena on edistdd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen (PTR-viranomai-
set) yhteistoimintaa sekd PTR-viranomaisten yhteisten toimintalinjojen toteuttamista siten, etti
PTR-viranomaisille sdddetyt rikosten estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen (rikostorjun-
ta), valvontaan seké niitd koskevaan kansainvéliseen yhteistyohon liittyvét tehtévit ja yksittdiset
toimenpiteet tulevat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti.

Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminta rikostorjunnassa
4§

Menettely kansainvdlisen valvotun Ildpilaskun toteuttamisessa

Valvotusta lapilaskusta ja sen edellytyksistd sdddetdéin pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 41
§:ssd, poliisilain (872/2011) 5 luvun 43 §:ssi, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
( /)37 §:ssé jarikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 3 luvun 42 §:ssé, seké poliisin,
Rajavartiolaitoksen tai Tullin suorittamaa valvottua ldpilaskua koskevasta padtoksenteosta pak-
kokeinolain 10 luvun 42 §:ssé, poliisilain 5 luvun 44 §:ssd, rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetun lain 38 §:ssé ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 luvun 43 §:ssé.

78
PTR-tiedonhankinta- ja tutkintaryhmdt

Rajavartiomiehelléd on tiedonhankinta- ja tutkintaryhmaissa oikeus kisitell4 tietoa, joka on han-
kittu sellaisella menetelmaélld, joka ei ole rajavartiomiehen kaytettavissé.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

64



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2017 vp

Laki

rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 2 luvun 1 § seuraavasti:
2 luku
Tullin toimivaltuudet tullirikostorjunnassa
1§
Tullirikoksen esitutkinta

Tullirikosasian esitutkinnan toimittaa Tulli. Esitutkinnan voi toimittaa myds poliisi siind ta-

pauksessa, ettd se on saanut tullirikoksen tictoonsa eivétkd mainitut viranomaiset toisin sovi. Ra-

javartiolaitoksen oikeudesta toimittaa tullirikosasian esitutkinta sdddetiédn rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annetun lain ( / ) 3, 5 ja 8 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .

10.

Laki

oikeudenkéaynnin julkisuudesta yleisisséi tuomioistuimissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
5§, 12 §:n 2 momentin 3 kohta ja 16 §:n 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 5 § osaksi laissa

1159/2013, 12 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 633/2015 ja 16 §:n 4 momentti laissa 1159/2013,
seuraavasti:
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58
Oikeudenkdyntid koskevien perustietojen julkiseksi tulemisen ajankohta

Edelld 4 §:ssé tarkoitetut oikeudenkéyntid koskevat perustiedot tulevat julkisiksi heti, jollei 2
momentista muuta johdu.

Pakkokeinolain (806/2011) 10 luvussa, poliisilain (872/2011) 5 luvussa, rikostorjunnasta Tul-
lissa annetun lain (623/2015) 3 luvussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (/)
3 luvussa tarkoitettua salaista tiedonhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedonhankintakei-
non kohteena olevaa henkil6d ei vaatimusta kisiteltdessa tarvitse kuulla, perustiedot tulevat jul-
kisiksi vasta, kun tiedonhankintakeinon kaytostd on viimeistddn ilmoitettava rikoksesta epaillyl-
le taikka tiedonhankintakeinon kohteena olevalle. Jos hénelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon
kaytostd myohemmin hénen henkildllisyytensé selvittyd, perustiedot tulevat julkisiksi, kun tuo-
mioistuimelle ilmoitetaan edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi paéttaa, ettd perus-
tiedot tulevat julkisiksi aikaisemmin.

12§

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin

3) pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 lu-
vussa tai rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista tie-
donhankintakeinoa koskevassa asiassa, jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa henkil6a ei
vaatimusta késiteltdessa tarvitse kuulla; eikd

16 §

Pakkokeinoasioiden julkisuus

Pakkokeinolain 10 luvussa, poliisilain 5 luvussa, rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 3 lu-
vussa ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 3 luvussa tarkoitettua salaista tiedon-
hankintakeinoa koskeva asia, jossa tiedonhankintakeinon kohteena olevaa henkild4 ei vaatimus-
ta késiteltdessa tarvitse kuulla, késitellddn ja ratkaisu siiné julistetaan yleison ldsni olematta. Rat-
kaisun sisdltdvid ja muu oikeudenkdyntiasiakirja tulevat julkisiksi, kun tiedonhankintakeinon kay-
tostd on viimeistdin ilmoitettava rikoksesta epdillylle taikka tiedonhankintakeinon kohteena ole-
valle. Jos hinelle ilmoitetaan tiedonhankintakeinon kéytdstd my6hemmin hénen henkil6llisyy-
tensd selvittyd, oikeudenkdyntiasiakirjat tulevat julkisiksi, kun tuomioistuimelle ilmoitetaan
edelld tarkoitetusta ilmoituksesta. Tuomioistuin voi erityisesti syysti padttid, ettd oikeudenkdyn-
tiasiakirja tulee julkiseksi aikaisemmin.
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Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

11.

Laki

tietoyhteiskuntakaaren 322 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 322 § seuraavasti:

3228
Erdiden muiden viranomaisten tiedonsaantioikeus

Viranomaisten oikeudesta saada vilitystietoja rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi tai
selvittimiseksi sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( /
), henkilbtietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (579/2005), henkil6tietojen
kasittelystd Tullissa annetussa laissa (639/2015) ja pakkokeinolaissa.

Edelld 157 §:n perusteella sdilytettivid tietoja voivat saada sdilytysvelvollisilta yrityksilti ai-
noastaan ne viranomaiset, joilla on lain perusteella oikeus saada tiedot.

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

12.

Laki

aluevalvontalain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
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muutetaan aluevalvontalain (755/2000) 35 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 589/
2005, seuraavasti:

35§

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen tutkinta

Aluerikkomuksen ja alueloukkauksen esitutkinnan toimittaa poliisi taikka Rajavartiolaitos.
Rajavartiolaitoksen toimittamasta esitutkinnasta sdddetdén rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetussa laissa ( / ).

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

13.

Laki

sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 114 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain (255/2014)
114 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

114 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Pédesikunta saa salassapitosddnndsten estdmaéttd luovuttaa sotilasoikeudenhoidon tietojarjes-
telmasta ja turvallisuustietorekisteristé tietoja seuraaville viranomaisille, jos tiedot ovat tarpeen
seuraavissa tehtdvissa:

2) Rajavartiolaitokselle aluevalvontalain (755/2000) mukaista tehtdvad varten seki rikostor-
junnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ( / ) tarkoitettua rikosten ennalta estamistd, pal-
jastamista, selvittdmistd ja syyteharkintaan saattamista varten sekd henkildiden maahantulon ja
maastalahdon valvontaa ja sithen kuuluvan rajatarkastuksen suorittamista varten;
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Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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