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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi uusi rahapelilaki sekd muutettavaksi 13 lakia ja kumotta-
vaksi kahden lain sddnndksid. Uudessa laissa sééddettdisiin rahapelitoiminnasta ja sen valvonnas-
ta.

Rahapelien toimeenpano olisi luvanvaraista. Rahapelejé voisi toimeenpanna yksinoikeustoimilu-
van tai rahapelitoimiluvan nojalla. Liséksi toimeenpanossa kéytettidvien peliohjelmistojen toimit-
taminen edellyttdisi peliohjelmistotoimilupaa. Toimiluvanhaltija saisi hyddyntééd toimeenpane-
missaan rahapeleissé yksinomaan peliohjelmistotoimiluvanhaltijoiden peliohjelmistoja.

Laissa sdddettiisiin toimilupien myontdmisen edellytyksisté ja toimilupia koskevasta hakemus-
menettelystd. Yksinoikeustoimilupa olisi voimassa kymmenen vuotta ja rahapelitoimilupa ja pe-
liohjelmistotoimilupa enintéén viisi vuotta. Laissa sdddettdisiin yksinoikeustoimiluvanhaltijan
velvollisuudesta suorittaa valtiolle korvaus yksinoikeustoimiluvasta.

Rahapelilakiin sisdltyisivit pelaajien rekisterdintid ja henkildllisyyden ja asuinpaikan todenta-
mista koskevat sddnndkset. Laissa sdddettdisiin muun ohella rahapelaamisen ikdrajasta, pelitilis-
td ja tunnistautuneena pelaamisesta seké peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista. Laki
sisdltdisi sdidnnokset markkinoinnista, kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista, markkinoin-
nin yhteydessé annettavista tiedoista, sponsoroinnista seké suoramarkkinointikielloista.

Esityksessd ehdotetaan valvontaviranomaiselle monipuolisia toimivaltuuksia. Laissa sdddettdi-
siin toimiluvanhaltijoilta perittdvastd valvontamaksusta. Lainvastaiseen toimintaan puuttumisek-
si laissa séddettdisiin hallinnollisista seuraamuksista, joita olisivat muun muassa rahapelien toi-
meenpanon ja markkinoinnin kieltdminen, toimiluvan peruuttaminen seké rikemaksu ja seuraa-
musmaksu. Liséksi valvontaviranomaiselle ehdotetaan sdddettdviksi oikeus mééritd poistetta-
vaksi rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia koskevaa lainvastaista verkkosisélto4 tai poista-
maan téllaista sisiltdd sisdltdvin verkkotunnuksen verkkotunnusrekisteristé.

Rahapelilaissa sdddettiisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtévisti seurata, tutkia ja arvioida
rahapeleistd aiheutuvia haittoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimeenpanisi tehtdvia. Peli-
haittojen ehkédisyyn ja vihentdmiseen voitaisiin myontéé valtionavustusta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds arpajaislakia, arpajaisverolakia, tuloverolakia, rikos-
lakia ja erditd muita lakeja ja kumottavaksi erdiden lakien sddnnoksid. Rahapelitoiminnan yhte-
ndinen arpajaisverokanta Suomessa olisi 22 prosenttia. [lman toimilupaa pelattavaksi tarjotuista
rahapeleistd saadut voitot olisivat saajalleen veronalaista tuloa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi.

Rahapelilaki ja muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan paéosin voimaan 1.1.2027, jolloin ra-
hapelitoiminta voisi kdynnistyd. Toimilupamenettelyd ja yksinoikeustoimiluvasta maksettavaa
korvausta koskevat seké erddt muut rahapelilain sdénnokset tulisivat voimaan kuitenkin jo vuo-
den 2026 alusta lukien. Liséksi laki elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta tu-
lisi voimaan 1.1.2026.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Rahapeliuudistuksen pdiipiirteet

Ehdotetulla lainsdddéntokokonaisuudella toteutetaan rahapelijarjestelmén uudistus, jolla rahape-
limarkkina avataan osittain kilpailulle. Uudistuksen taustalla ovat nykyisessi jérjestelméssé ha-
vaitut haasteet. Digitaalisen rahapelaamisen markkinalla toimivat yksinoikeusjérjestelmén ulko-
puoliset yritykset saavat tuottonsa ilman lisenssimaksuja, veroja tai vastuuta toiminnan aiheutta-
mista rahapeliongelmista. Uudistuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti ehkéisté ja vi-
hentdé rahapelihaittoja seké parantaa kysynnin kanavoitumista lailla sdédnneltyyn ja valvottuun
rahapelijirjestelméaan.

Uudessa rahapelijarjestelmissd nykyisestd Veikkaus Oy:n monopolista luovutaan osittain. Osa
rahapeleistd kuuluu jatkossakin Veikkaus Oy:n monopoliin ja osa vapautetaan kilpaillulle mark-
kinalle. Kilpaillulle markkinalle vapautetaan vedonlyonti, mukaan lukien totopelit, sekd verkos-
sa pelattavat kasinopelit, raha-automaattipelit ja rahabingo.

Uudessa rahapelijéarjestelmissd kaikki valtakunnassa tapahtuva rahapelien toimeenpano on lu-
vanvaraista. Ehdotuksen mukaan rahapelejé voi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai rahape-
litoimiluvan nojalla. Myos rahapeleissd kaytettidvien peliohjelmistojen toimittaminen edellyttéa
toimilupaa. Uudistuksen myotd Veikkaus Oy:n yksinoikeudesta ei sdddetd enédd laissa, vaan
Veikkaus Oy tarvitsee toimiluvan myos monopoliin kuuluvien rahapelien toimeenpanoon. Veik-
kaus Oy:n tulee eriyttdd sen mahdollinen muu taloudellinen toiminta yksinoikeustoimiluvan no-
jalla harjoitetusta rahapelitoiminnasta.

Rahapelien toimeenpano sallitaan vain ehdotetussa rahapelilaissa (1. lakiehdotus) sdddettédvin
edellytyksin. Rahapelilakiin siséltyy pelaajien rekisterdintid ja henkildllisyyden ja asuinpaikan
todentamista koskevat sddnnokset. Laissa sdddetddn muun ohella rahapelaamisen ikérajasta, pe-
litilistd ja tunnistautuneena pelaamisesta seké peliestoista ja pelaamista koskevista rajoituksista.
Lakiehdotus siséltdaa sddnnokset markkinoinnista, kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista,
markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista, sponsoroinnista sekd suoramarkkinointikiel-
loista. Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi my0s arpajaislakia (1047/2001), arpajaisverolakia
(552/1992), tuloverolakia (1535/1992), rikoslakia ja erditd muita lakeja sekd kumottavaksi erdi-
den lakien sdénnoksia.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan (PeVL 31/2025 vp), valtiovarain-
valiokunnan (VaVL 2/2025 vp), maa- ja metsitalousvaliokunnan (MmVL 10/2025 vp), sivistys-
valiokunnan (SiVL 3/2025 vp), sosiaali- ja terveysvaliokunnan (StVL 5/2025 vp) ja talousvalio-
kunnan (TaVL 12/2025 vp) lausunnot. Perustuslakivaliokunta esittdd, ettd lakichdotukset voi-
daan kasitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokun-
nan sen 51 ja 52 §:std esittdmat valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymisté tdstd mietinndstd ilmenevin huomioin ja muutosehdotuksin.
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Hallintovaliokunta pitéd tirkeénd, ettd rahapelilain voimaantulon jdlkeen seurataan uuden raha-
pelimarkkinan toimintaa ja uudistuksen vaikutuksia kiinnittden huomiota muun muassa rahape-
lihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdmiseen, kanavointiasteen kehitykseen, uudistuksen valtiontalou-
dellisiin vaikutuksiin, valvontaviranomaisten resursointiin, pelihaittatyohon osallistuvien yleis-
hyodyllisten yhteisdjen ja urheilun toimialan rahoitukseen sekéd hevostalouden toimintaedellytyk-
siin. Valiokunta pitééd tarpeellisena, ettd seurannan pohjalta arvioidaan mahdollisia lainsd&ddanto-
ja muita kehittdmistarpeita liittyen muun ohella rahapelien toimeenpanoa ja markkinointia kos-
keviin sddnndksiin, maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estoihin, jarjestelmén ulkopuolisen pelaa-
misen kieltoihin ja kilpailumanipulaation torjuntaan. Samalla tulee arvioida myds mahdollisista
muutostarpeista valvontaviranomaisille ja muille toimijoille aiheutuvia taloudellisia ja muita vai-
kutuksia. (Valiokunnan lausumaehdotukset 1, 2 ja 3)

Arvioinnin lihtokohtia

Perustuslakivaliokunta pitdé lakiehdotusten arvioinnin kannalta keskeisen4, ettei kyse ole uudes-
ta elinkeinonharjoittamiseen liittyvésté rajoituksesta, vaan siitd, ettd osa tilld hetkelld Veikkaus
Oy:n lakimédirdiseen yksinoikeuteen kuuluvasta rahapelien toimeenpanosta siirretdéin luvanvarai-
suuden piiriin. Perustuslakivaliokunta on arvioinut aiemmin useita kertoja rahapelisdintelyéd ja
rahapelien toimeenpanon toimiluvanvaraisuutta (esim. PeVL 23/2000 vp ja PeVL 46/2021 vp).
Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka ehdotuksen mukaan rahapelien toi-
meenpano on toimiluvanvaraista elinkeinotoimintaa, ehdotuksella tosiasiallisesti vihennetdan
perustuslain 18 §:n 1 momenttiin puuttuvaa rajoitussiintelya (vrt. PeVL 10/2024 vp, kappale 6).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 19 §:n 3 momentin terveyden edistdmistd koske-
vaa tehtdvad hyvéksyttivana perusteena jonkin muun perusoikeuden, kuten esimerkiksi elinkei-
novapauden rajoittamiseen. Valiokunnan mielestd mainitusta perustuslain sddnnoksesti ei kui-
tenkaan ole luettavissa yksityiskohtaisia vaatimuksia sille, milld tavoin julkinen valta toteuttaa
terveyden edistamistehtédvaénsa esimerkiksi rahapelijérjestelmén yhteydessd, vaan téilté osin lain-
sadtdjalla on merkittédvasti harkintavaltaa. Valiokunnan késityksen mukaan olennaista on, etti ra-
hapelijdrjestelméd kehitettdessd otetaan huomioon rahapelaamiseen liittyvét haitat vieston ter-
veyden ndkdkulmasta ja pyritddn reagoimaan néihin vaikuttavalla tavalla. Valiokunnan mielesti
valtiosdéntdoikeudellisesta ndkokulmasta arvioiden hallituksen esitykseen siséltyvid lakiehdo-
tuksia ei voida pitdd perustuslain 19 §:n 3 momentin terveydenedistimisvelvoitteen kannalta silla
tavoin puutteellisina, ettd timi muodostuisi sddtdmisjérjestyksen kannalta merkitykselliseksi ky-
symykseksi. Valiokunnan mielestd sama arvio voidaan kohdistaa perustuslain 19 §:n 3 momen-
tissa sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu, jota toteuttaa esimerkiksi rahapelaami-
selle asetettu 18 vuoden ikédraja (1. lakiehdotuksen 24 §, ks. my0ds saman lakiehdotuksen 53 ja 56

§).

Hallintovaliokunta katsoo, etté esityksen perusteluissa on tehty kattavasti selkoa ehdotetun sién-
telyn suhteesta EU-oikeuteen, mukaan lukien suhde EU:n tietosuojasééntelyyn. Rahapelilainséa-
déntod koskevat ehdotukset on ilmoitettu Euroopan komissiolle teknisid madrdyksid ja tietoyh-
teiskunnan palveluja koskevia méadrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd annetun direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti marraskuussa 2024 (2024/0601/F1).
Selvityksen mukaan komissio ei ole antanut huomautusta eiki yksityiskohtaista lausuntoa. Vii-



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp

meisin menettelyyn liittyvéd odotusaika, jonka aikana ehdotusta ei saa direktiivin mukaan hyvak-
syd, on péittynyt maaliskuussa 2025.

Rahapelihaittojen ehkdiseminen

Rahapeliuudistuksen tavoitteena on ollut 16ytéé sédéntelyratkaisu, jossa rahapelihaittojen ehkdise-
miseen ja vihentdmiseen téhtidva rajoittava sdéintely on tasapainossa kanavointikykya ja rahape-
lijarjestelmén houkuttelevuutta tukevien elementtien kanssa. Hallituksen esityksessd uudistuk-
sen arvioidaan altistavan viestdd rahapelien laajenevalle tarjonnalle ja ndkyvyydelle ja siirtdvin
entisestddn rahapelaamista nettiin ja korkeamman riskin rahapeleihin. Toisaalta uudistus antaa
mahdollisuuden ulottaa sdéntelyd valtaosaan rahapelaamista ja mahdollistaa haittojen torjuntaan
vaikuttamisen nykyistd suuremmassa osassa rahapelaamista.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd kanavointiastetta parantamalla eli ohjaamalla kysyntda entisté
enemmaén sddnnellyn ja valvotun jérjestelmén piiriin voidaan tehostaa pelihaittojen ehkdisemis-
td. Kanavointiasteeseen vaikuttaa ennen kaikkea sidéntelyn muodostama kokonaisuus. Kanavoin-
tikyvyn kannalta keskeisid ovat linjaukset veroasteesta, markkinointiehdoista, pelaamisen rajoi-
tuskokonaisuudesta, toimiluvanhaltijan huolenpitovelvollisuudesta sekéd viranomaisten tyoka-
luista luvattoman tarjonnan torjuntaan.

Rahapelihaittojen ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi, vadrinkaytosten estdmiseksi seké pelaajien
oikeusturvan ja kuluttajansuojan varmistamiseksi rahapelilaissa ehdotetaan sdddettdviksi muun
ohella rahapelaamisen ikérajasta, pelaajien rekisterdinnistd ja henkil6llisyyden todentamisesta,
pelitilin kautta tapahtuvasta pelaamisesta ja muusta tunnistautuneena pelaamisesta, peliestoista ja
pelaamista koskevista rajoituksista sekd markkinoinnin rajoituksista. Rahapelaamisen ikéraja oli-
si 18 vuotta, kuten nykyisinkin. Ehdotetun lain mukaan kaikki rahapelaaminen edellyttda pelaa-
jan tunnistautumista. Lakiin siséltyvit my0s sddnnokset hallitusohjelmassa tarkoitetusta keskite-
tystd peliestorekisteristd, jonka kautta pelaaja voi asettaa pelieston kaikkien toimiluvanhaltijoi-
den toimeenpanemiin rahapeleihin.

Ehdotettuun rahapelilakiin sisdltyy runsaasti toimiluvanhaltijoihin kohdistuvaa siéntelyd rahape-
lihaittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi. Yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja rahapelitoimilu-
vanhaltijalle sdddetddn velvollisuus suojella pelaajia rahapelihaitoilta (huolenpitovelvollisuus),
johon kuuluu my®ds liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttdytymisen seurannalla ja
arvioinnilla. Laissa sdédetddn my0s yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan
informointivelvollisuudesta. Sen mukaisesti rahapelin toimeenpanon yhteydessé pelaajille on an-
nettava tiedot muun muassa pelaamisen estdmisen keinoista ja annettava arvio rahapelin haitta-
riskistd. Toimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle eston asettaminen toimiluvanhaltijan
rahapeleihin peli- tai toimeenpanomuotokohtaisesti toistaiseksi tai mairdajaksi. Liséksi toimilu-
vanhaltijan on mahdollistettava toimeenpanemiensa rahapelien pelaamisen estdminen siten, ettd
esto tulee voimaan vilittomaésti. Téllainen véliton esto olisi voimassa sen asettamista seuraavan
vuorokauden loppuun.

Toimiluvanhaltijan on myds varmistettava, ettd pelaaja asettaa pelitilin kautta pelattaville peleil-
le toimiluvanhaltijakohtaisen pelaajan pankkitilin ja pelitilin vélisen vuorokausi- ja kuukausikoh-
taisen rahansiirtorajan. Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on lisdksi
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velvollisuus tarvittaessa asettaa pelaamiselle méérillisid ja ajallisia rajoituksia seka tarjota pelaa-
jille mahdollisuus itse asettaa kyseisié rajoituksia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditda
toimiluvanhaltijakohtaisista enimmaiistappiorajoista, jotka koskevat laissa mainittuja korkean pe-
lihaittariskin siséltéviéd rahapelejé.

Pelitilid koskevan 22 §:n mukaan toimiluvanhaltijan tulee mahdollistaa pelaajalle nikyma pelaa-
jan pelitililla oleviin varoihin, varojen siirtoihin, pelitapahtumiin seki pelaamista koskeviin rajoi-
tuksiin. Sdé&nnds myos velvoittaa toimiluvanhaltijaa tarjoamaan pelaajalle tyokalun, jonka avulla
pelaaja voi arvioida omaa pelikdyttdytymistddn kuukausi- ja vuositasolla.

Hallintovaliokunnalle esitetyn selvityksen mukaan laissa edellytettdvédn keskitettyyn peliestore-
kisteriin on uudistuksen toimeenpanohankkeessa suunniteltu siséllytettavaksi lisdksi pelaajalle
mahdollisuus omien rahapelikulutustietojen tarkasteluun. Valiokunta toteaa, etté kokonaiskuvan
muodostaminen pelitapahtumista edistié pelihaittojen ehkdisemisté ja tunnistamista. Toiminnal-
lisuus palvelee myos pelaajan EU:n tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta tarkistaa hénesté ke-
ratyt tiedot. Selvityksen mukaan toiminnallisuutta suunnitellaan valtiovarainministerion, sosiaa-
li- ja terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistyona.

Muita rahapelilakiin sisdltyviéd haittojen torjuntaan téhtddvid sdédnnoksid ovat muun muassa ve-
laksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten kielto (25 §), sdénnokset rahapeliautomaattien sijoit-
telusta (38 §) seka itsepalvelupaitteitd koskeva kielto (40 §).

Lapset ja nuoret

Hallintovaliokunta korostaa erityisesti lasten ja nuorten suojelemista rahapelihaitoilta. Selvityk-
sen mukaan 18-24-vuotiaat ovat muita ikdryhmié alttiimpia rahapelaamisesta aiheutuville talou-
dellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille. Tutkimusten mukaan varhaisnuoruudessa alka-
nut sddnndllinen rahapelaaminen lisdé rahapeliongelmien ja pdihderiippuvuuksien kehittymisen
riskid aikuisidlld. Alaikdisten nuorten altistuminen rahapelimainonnalle saattaa lisétd nuorten
kiinnostusta rahapelaamista kohtaan.

Rahapelilakiin siséltyvissd markkinointisdédnnoksissé kiinnitetddn erityistd huomiota lapsiin ja
nuoriin kohdistuvaan markkinointiin. Ehdotetun 55 §:n mukaan markkinoinnin tulee aina sisél-
tdd tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta. Ehdotetun 53 §:n mukaisesti markkinointia ei saa
kohdistaa alaikaisiin eikd markkinoinnissa saa esiintyé alaikéisid henkilitd. Rahapeleji ei saa
markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa eikéd kuvaohjelman elokuvateatterissa ta-
pahtuvassa julkisessa esittimisessi tai julkaisutoiminnassa, joka on suunnattu alaikiisille, eika
sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikiisille. Rahapeleja ei saa myoskéan markki-
noida sellaisissa urheilutapahtumissa tai muissa yleisdtapahtumissa, jotka on suunnattu alaikai-
sille. My0s ulkomarkkinointiin ehdotetaan rajoituksia (51 §).

Toimiluvanhaltija saa ehdotetun 51 §:n mukaan markkinoida rahapelejé ainoastaan omilla verk-
kosivuillaan ja omilla sosiaalisen median tileilla siten, ettd markkinointi ei ole vuorovaikutteista
kuluttajan kanssa. Rajoitukset estdvét niin sanotun vaikuttajamarkkinoinnin markkinoinnin kei-
nona. Néiden rajoitusten tarkoituksena on osaltaan rajoittaa markkinointia nuorten suosimissa
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markkinointikanavissa. Selvityksen mukaan erityisesti nuoret ovat vastaanottavaisia vuorovai-
kutteiselle markkinoinnille.

Myos sponsorointia koskevassa sddnnoksessa (56 §) kiinnitetddn huomiota lasten suojelemiseen
rahapelihaitoilta. Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdi alle 18-vuotiaiden kanssa tai
koskien alle 18-vuotiaiden tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia.
Tehdesséédn sponsorointia koskevia sopimuksia toimiluvanhaltijan tulee varmistaa, ettd sen nimi
tai logo ei esiinny alle 18-vuotiaiden kéyttdon erityisesti tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa.
Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdé sellaisten henkildiden kanssa, jotka tuottavat alle
18-vuotiaisiin kohdistettua siséltod tai koskien sellaisia tapahtumia, jotka kohdistuvat alle 18-
vuotiaisiin. Sponsorointia ei saa mydskédédn kohdistaa tuotteisiin tai palveluihin, jotka on erityi-
sesti tarkoitettu alle 18-vuotiaiden kayttoon.

Esityksen valmistelun yhteydessi ja valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin myds
erditd muita keinoja, esimerkiksi rahapelaamisen ikérajan nostaminen, erityisesti korkean riskin
rahapelien, kuten nopearytmisten verkkorahapelien, osalta. Hallituksen esityksen perustelujen
mukaan ikérajan nostaminen todenndkoisesti viahentdisi nuorten aikuisten rahapelaamista, mutta
toisaalta mahdollisuus pelata jarjestelmén ulkopuolisilla rahapelisivustoilla heikentdisi ikdrajan
noston vaikutusta. Hallintovaliokunta toteaa, ettd nuoret aikuiset ovat riskiryhméni myds raha-
pelihaitoille, jotka aiheutuvat jérjestelman ulkopuolisesta ja sdéntelyn ulkopuolelle jadvésté raha-
pelitarjonnasta. Esimerkiksi nuorille aikuisille asetettavien alempien kulutusrajojen tehokkuutta
arvioidaan puolestaan vdhentévin se, etti pelaajalla voi olla kiytdssdén useita pelitileja ja useita
itse asettamiaan toimiluvanhaltijakohtaisia rahansiirtorajoja. My0s valtioneuvoston asetuksella
saddettdvit enimmaéistappiorajat ovat toimiluvanhaltijakohtaisia.

Valiokunta tdhdentdi, ettd toimiluvanhaltijalle 34 §:ssé sdddettédva huolenpitovelvollisuus on laa-
ja. Siihen sisdltyy myos liiallisen pelaamisen torjuminen peliyhtion jatkuvalla pelikdyttdytymi-
sen seurannalla ja arvioinnilla. Tekeménsé haittariskien arvion perusteella toimiluvanhaltija voi
muun muassa rajoittaa digitaalista markkinointia ja vaikuttaa erilaisten pelaamisen hallinnan tyo-
kalujen nostamiseen esille pelipalvelussa. Kuten edelld on todettu, toimiluvanhaltijoille sddde-
tddn my0s velvollisuus tarvittaessa asettaa pelaamiselle mairdllisid ja ajallisia rajoituksia seké
tarjota pelaajille mahdollisuus asettaa itse kyseisid rajoituksia. Toimiluvanhaltijat voivat ndissé
toimenpiteissdén huomioida erityisesti nuoret aikuiset ja esimerkiksi asettaa heille erityisid rajoi-
tuksia. Toimiluvanhaltijoiden on my0s raportoitava vuosittain valvontaviranomaiselle toimenpi-
teistd, joihin se on ryhtynyt rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi (68 §).

Pelihaittatyo ja sen rahoitus

Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion (STM) tehtdvdnd on voimassa olevan lain
mukaisesti seurata, tutkia ja arvioida rahapelihaittoja seki kehittdad niiden ehkéisy4 ja hoitoa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) hoitaa tehtdvda STM:n toimeksiannon mukaisesti ja toimii
tdssd tarkoituksessa pelihaittarekisterin rekisterinpitéjéand. Ehdotettuun rahapelilakiin sisdltyvét
myos sddnndkset THL:n ja STM:n tiedonsaantioikeudesta.

Pelihaittaty6 rahoitetaan nykymallista poiketen budjettivaroista. Uutta sééntelyd ovat valtiona-
vustukset, joita THL voi myontdé lakisadteisid palveluja tdydentévien sédhkoisten, anonyymien
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pelihaittapalveluiden toimintaan, pelihaittoja vihentdvén alueellisen tyon kehittdmiseen ja peli-
haittojen ehkéisyé ja vihentdmisté tukevaan tieteelliseen tutkimukseen.

Rahapelilakiin sisdltyvié valtionavustuksista ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan pe-
lihaittaty6std muodostuvaa kokonaisuutta toteutetaan yhteistydssd yleishyodyllisten yhteisdjen
kanssa. Hyvinvointialueiden palvelurakenne seké ehkéisevissa ettd korjaavassa pelihaittatydssi
pitdd sisélladan merkittdvasti myOs sosiaali- ja terveysjérjestdjen tekemédd tyotd. Yhteistyotd ylla-
pidetdén eri verkostoissa ja sitd vahvistetaan osana rahapelipoliittisen ohjelman toimeenpanoa,
jonka alajaostoihin jérjestdjéd ja muita toimijoita kutsutaan mukaan.

Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2026—2029 sisiltié hallituksen esityksen mukaisesti 2,8
miljoonan euron midrarahan THL:n toimintamenoihin rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta ja
arviointia seké rahapelihaittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmisti (luku 10) varten. Hallintovalio-
kunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd julkisen talouden suunnitelma ei sisidlld méérérahoja luvun
9 mukaisiin valtionavustuksiin pelihaittojen ehkdisyyn ja vidhentdmiseen eikd STM:n menoihin
98 §:n mukaisten tehtévien toimeenpanosta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puuttuvas-
ta pelihaittatyon rahoituksesta valmistellaan esitys vuosille 2027—2030 laadittavaan julkisen ta-
louden suunnitelmaan.

Maltillisuus ja muu markkinoinnin rajoitussddntely

Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd rahapelien markkinoinnin rajoitussiéntely on merkityksellistd
erityisesti perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kannalta. Sééntely on merkityksellistd
my0s elinkeinovapauden kannalta. Arviointitilanne on tiltd osin aikaisemmasta poikkeava raha-
pelielinkeinon osittaisen toimiluvanvaraiseksi ja kilpailulliseksi vapauttamisen vuoksi.

Elinkeinovapauden ja sananvapauden kannalta ehdotetun markkinointia koskevan sééntelyn val-
tiosddntooikeudellisessa arvioinnissa on merkityksellinen erityisesti perusoikeuksien rajoituse-
dellytyksiin kuuluva lailla sddtdmisen tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus. Tdmén vaa-
timuksen merkitys korostuu, koska markkinointia koskevaan séédntelyyn kohdistuu osittain mah-
dollisuus seuraamusmaksun méédrdémiseen.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tdsmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen kannalta arvioitu-
na ehdotettu sdéntely sisdltdd tulkinnanvaraisia ja véljid sddnnoksid ja ilmaisuja, joiden merkitys
ja kayttoyhteydet eivét tismenny mydskéén hallituksen esityksen sdédnnoskohtaisissa perusteluis-
sa. Téllaisia sddnnoksid ovat etenkin rahapelilakiehdotuksen 51 §:n 2 momentti, jonka mukaan
rahapelejé ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida, jos
markkinointi on méériltaén, laajuudeltaan, nikyvyydeltdén ja toistuvuudeltaan "maltillista", sa-
moin kuin suuri osa kiellettyja markkinointikeinoja ja -tapoja séédntelevistd 52 §:n 1—15 kohdas-
ta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotettu ilmaisu maltillisesta markkinoinnista jdi siind méaa-
rin avoimeksi, ettei sitd voida pitdé nyt arvioitavana olevassa sééntely-yhteydessi valiokunnan
tulkintalinjan mukaisesti riittdvén tdsmallisend. Hallintovaliokunnan on tdsmennettéva tatd kési-
tettd. Téllainen muutos on edellytykseni esityksen kisittelemiselle tavallisen lain séédtamisjérjes-
tyksessa.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd uutta rahapelijérjestelmdd koskevan hallitusohjelmakirjauksen
mukaan markkinoinnin on oltava sisélloltién, laajuudeltaan, ndkyvyydeltddn ja toistuvuudeltaan
maltillista ja vastuullista. Rahapelilaissa ehdotetaan siédettivén sallituista markkinoinnin kana-
vista. Markkinoinnin tulee olla toimiluvanhaltijan itsensé toteuttamaa tai tuottamaa ja markki-
noinnin levittdmisen taustalla tulee aina olla sopimussuhde toimiluvanhaltijaan. Toimiluvanhal-
tijan tulee hallita markkinoinnin méiéraa ja kattavuutta markkinoinnin maltillisuuden varmistami-
seksi, mikd on mahdollista toteuttaa omien kanavien ja medioiden kautta tehdyssid markkinoin-
nissa.

Ehdotetun 51 §:n perustelujen mukaan maltillisuuden arviointi valvontatoiminnassa koskee use-
an toimiluvanhaltijan rahapelijarjestelméssa erityisesti yksittdisen toimiluvanhaltijan markki-
noinnin maltillisuuden arviointia. Mikéli toimiluvanhaltijan markkinointi rajautuu esimerkiksi
tiettyyn tapahtumaan rajatulla alueella ja rajatun ajan, markkinoinnin voidaan léhes aina katsoa
olevan maltillista. Mikéli toimiluvanhaltija puolestaan téyttdé kaikki tv-markkinointispotit omal-
la mainonnallaan, markkinointi on selvésti ristiriidassa momentissa tarkoitetun maltillisuusedel-
lytyksen kanssa.

Kaésite maltillisuus sisdltyy voimassa olevan arpajaislain 14 b §:44n ja se esiintyy myos Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndssa (esimerkiksi yhdistetyt asiat C-316/07, C-358/07-C-
360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stoss ym.). Maltillisuudella tarkoitetaan kohtuullisuutta markki-
noinnin méirin, laajuuden, nidkyvyyden ja toistuvuuden osalta. Maltillisuuden voidaan katsoa
tarkoittavan myos hillittyd markkinointia.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan valtiosidéntdisen huomautuksen huomioon
ottamiseksi, ettd maltillisen markkinoinnin kisitettd tdsmennetdén jaljempéni esitetylld tavalla
(1. lakiehdotuksen 51 §:n 2 momentti).

Ehdotettua sédntelyd markkinoinnin rajoittamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan mielesté
kohdittaisesta tulkinnanvaraisuudesta ja véljyydestd huolimatta pitda yleisesti ottaen valtiosién-
tooikeudellisesti hyvéksyttdvand ottaen huomioon rahapelitoiminnan erityisluonne seké sdénte-
lyn perustuminen perusoikeusjérjestelméin kannalta hyvaksyttiviin ja yhteiskunnallisesti paina-
viin perusteisiin vdeston terveyden edistimisesti ja lasten suojelusta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan ehdotuksen 52 §:n sdédntely muodostuu kuitenkin
valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmalliseksi. Valiokunnan mielestéi elinkeinovapauteen ja sanan-
vapauteen kohdistuvan rajoituksen oikeasuhtaisuuden vuoksi hallintovaliokunnan tulee tdsmen-
tad epatdsmalliseksi jadvid 52 §:n 1 momentin 1—14 kohtien sidénnoksid. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd lakiechdotuksen 52 §:n 1 momentin 15 kohdan yleislauseke vaikuttaa joka tapauk-
sessa niin avoimelta, ettd perusoikeusrajoituksen tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi ky-
seinen kohta tulee poistaa. Tdllaiset muutokset ovat edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettéd hallituksen esityksessé ehdotettu 52 § kielletyistd markkinointikei-
noista ja -tavoista siséltdd sellaisia markkinointia koskevia periaatteita, joiden EU-tuomioistuin
on oikeuskdytdnndssddn katsonut olevan ristiriidassa rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen eh-
kdisemisen ja vdhentdmisen kanssa. Luettelon kohtiin siséltyvit ilmaisut ja késitteet ovat saadun
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selvityksen mukaan sdéntelykohteena olevien useissa eri valtioissa rahapelejd toimeenpanevien
rahapeliyhtididen, voimassa olevan lain mukaisesta markkinoinnin valvonnasta vastaavan Polii-
sihallituksen sekd my0s laajemmin rahapelialan eri toimijoiden keskuudessa yleisesti kdytetté-
vid, tunnistettavia ja ymmarrettdvid. Vastaavan kaltaista sdéntelyd sisdltyy usean muun euroop-
palaisen valtion lainsdddantoon. Liséksi esimerkiksi kielletyiksi markkinointikeinoiksi ehdotetut
rahapelaamisen ihannointi, arkipdivdistdiminen ja taloudellisen aseman parantaminen sisaltyvét ja
ovat siséltyneet Veikkaus Oy:n omiin markkinointiviestinndn vastuullisuusperiaatteisiin jo en-
nen voimassa olevaan lakiin sisdltyvien sdénnosten antamista. Poliisihallitus on késitellyt kysei-
sid markkinointitapoja rahapelien markkinointia koskevissa linjauksissaan.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeudellisen huomautuksen huomioon ottamiseksi hallin-
tovaliokunta ehdottaa, ettd 52 §:n 1 momentin 15 kohta poistetaan ja ettd pykaldd muilta osin tas-
mennetién jéljempéna esitetyin tavoin (1. lakiehdotuksen 52 §).

Hakusanamarkkinointi

Valiokuntakésittelyn yhteydessd on noussut esiin muun muassa kysymys hakukonemarkkinoin-
nin suhteesta uuden rahapelilain sééntelyyn. Hakukonemarkkinointi on digitaalisen markkinoin-
nin keino, jolla parannetaan verkkosivuston nékyvyyttd hakukoneiden hakutuloksissa ja siten pa-
rannetaan esimerkiksi sivuston kévijdmaiérid. Hakukonemarkkinointia voidaan tehdd optimoi-
malla omia verkkosivuja hakutuloksen parantamiseksi tai kdyttdmélld hakusanamainontaa, jossa
hakukoneelle on maksettu tietyn hakusanan kdyttdmisen ja hakutuloksen yhteydessd nékyvésta
mainoksesta (hakusanamarkkinointi).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd hakusanamarkkinointi ei ole hallituksen esityksessd ehdotetun ra-
hapelilain mukaan sallittua markkinointia, silli se ei sisélly lain 51 §:n 3 momentissa sallittuihin
markkinointikanaviin. Lainkohdassa sallittujen markkinointikanavien luettelo on tarkoitettu tyh-
jentdvaksi. Valiokunta katsoo myo0s, ettd hakusanamarkkinointi ei rinnastu ehdotetun 51 §:n 3
momentin 4 kohdassa tarkoitettua painettua mediaa vastaavaan sidhkoiseen julkaisuun.

Hakusanamarkkinoinnin salliminen avaa uuden markkinointikanavan rahapelien markkinoin-
tiin. Hallintovaliokunta pitd4 kuitenkin esityksen kanavointitavoitteen kannalta tarkoituksenmu-
kaisena, ettd hakusanamarkkinointi sallitaan, mutta tietyin laissa sédddettdvin reunachdoin. Ver-
kossa toimivien hakukoneiden, kuten Google, kdyttdminen ihmisten péivittdisend perustoiminta-
na voi altistaa rahapelien markkinoinnille my®6s niitd ihmisié, jotka eivét 1ahtokohtaisesti ole ra-
hapeleisté tietoa hakemassa, mikéli hakusanojen kéyttdmista ei sddntelylla rajoitettaisi.

Valiokunta ei katso lain ja markkinointia koskevien sddnndsehdotusten haittojen torjuntaa koske-
vien tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukaisena laajentaa sallittua markkinointia kaikkiin
digitaalisiin kanaviin. Téllainen muutos laajentaisi merkittdvisti rahapelien markkinointia ja nii-
den nakyvyytta digitaalisessa ymparistdssid, jossa erityisesti lapset ja nuoret kuluttavat runsaasti
aikaa.

Valiokunta toteaa, ettd kaikkeen rahapelien markkinointiin liittyy riskejé rahapelihaittojen néko-

kulmasta. Hakusanamarkkinoinnin ei kuitenkaan arvioida olevan hallitusohjelman ja hallituksen
esityksen haittojen torjuntaa koskevan tavoitteen saavuttamista merkittivasti haittaava markki-
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nointikeino, silld henkilt, jotka altistuvat hakusanamarkkinoinnille, ovat padsééntdisesti hake-
massa rahapeleihin liittyvié tietoa ja kéyttivét aiheeseen liittyvid hakusanoja. Valiokunta ehdot-
taa néin ollen, ettd rahapelilain 51 §:n 3 momenttiin lisétdéin hakusanamarkkinointia koskeva uusi
6 kohta jéljempédna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin esitetyin tavoin.

Kilpailumanipulaation ja rahanpesun torjuminen

Kilpailumanipulaatio tarkoittaa vilpillistd vaikuttamista kilpailun tai ottelun kulkuun tai sen lop-
putulokseen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettuun rahapelilakiin siséltyy useita kilpailuma-
nipulaation torjuntaan liittyvid sddnndksid, kuten rajoitukset tarjottaviin vedonlyonnin kohtei-
siin, toimiluvan hakijan velvollisuus toimilupaa hakiessa esittdd menettelytavat kilpailumanipu-
laation havaitsemiseksi, estdmiseksi ja ilmoittamiseksi sekd toimiluvanhaltijan velvollisuus kes-
keyttdd vedonlydnti ja vuosittainen raportointivelvollisuus epéilyttivistd vedonlyonnisti ja kil-
pailumanipulaation torjuntatoimenpiteista.

Hallintovaliokunta pitéé sivistysvaliokunnan tavoin tirkeéna, ettd Suomi on myds kéynnistényt
valmistelun Euroopan neuvoston urheilukilpailujen manipulaation vastaisen sopimuksen ratifioi-
miseksi (nk. Macolinin sopimus). Sopimuksella pyritdén torjumaan urheilukilpailujen mani-
pulointia ottamalla kdytt6on ehkéisevid ja havaitsevia mekanismeja seké erityisesti rikosseuraa-
muksia. Lisdksi yleissopimuksella edistetddn viranomaisten, urheilujirjestdjen ja urheiluvedon-
lyonnin toimeenpanijoiden vélisté kansallista ja kansainviélistéd yhteistyotd. Sopimuksen ratifioin-
nin yhteydessé on tarkoitus tarkastella, miti lainsdéddédntomuutoksia mahdollisesti sopimus edel-
lyttaa.

Hallintovaliokunta toteaa liséksi, ettd valtioneuvosto on antanut periaatepaatoksen kansalliseksi
korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2025—2027. Sen yhtend toimenpi-
teend on, ettd urheilukilpailumanipulaatiota koskevaa lainsédddéntdd selvitetddn. Toimenpide-
suunnitelman mukaan selvitys toteutetaan virkatydnéd 2025—2027.

Hallintovaliokunta pitd4 lainsdddédnnon ja muiden toimenpiteiden edelleen kehittdmisté térkedna
kilpailumanipulaation ja myds rahanpesun riskien ehkéisemiseksi. Valiokunnan asiantuntijakuu-
lemisessa on tuotu esiin, ettd esimerkiksi urheilupetoksen kriminalisointi voisi mahdollistaa ny-
kyistd tehokkaamman puuttumisen kilpailumanipulaatioon my6s muussa kuin elinkeinotoimin-
naksi katsottavassa urheilussa. Hallintovaliokunta tdhdentidd myds esimerkiksi tiedonvaihdon te-
hostamista. Lisédksi valiokunta pitdd tirkeén4, ettd rahanpesun torjunnan tehostamiseksi arvioi-
daan lainsédddannollisid keinoja sen varmistamiseksi, ettd pelitilin ja siithen liitettdvan pankkitilin
haltija on sama henkild, ja ettd varat maksetaan vain pankkitilille, jonka omistaa sama henkilo,
jolla on rahapelitili.

Rahapelitoiminnan valvonta

Rahapelilain mukaisena toimilupa- ja valvontaviranomaisena toimii uusi, valtion aluehallintouu-
distuksessa perustettu Lupa- ja valvontavirasto rahapelilain voimaantulosta alkaen. Siithen saak-
ka Poliisihallitus toimii rahapelilain mukaisena toimilupaviranomaisena ja valvoo my&s Veikka-
us Oy:n arpajaislain nojalla yksinoikeudella harjoittamaa rahapelitoimintaa. Rahapelitoiminnan
ja markkinoinnin valvontaa koskeva sééntely sisiltyy ehdotetun rahapelilain 5—8 lukuihin.
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Hallintovaliokunnalle esitetyn arvion mukaan uuden rahapelijirjestelmin myotd valtakunnassa
lainmukaisesti toimivien rahapeliyhtididen méairé tulee kasvamaan nykyisestd yhdesté yksinoi-
keusyhtidstd médrédn ollessa jatkossa joitakin kymmenié yhtiditd. Samalla valvontaviranomaisen
tehtdvét muuttuvat ja valvontaviranomaiselle tulee uusia tehtévia, joista merkittdvimmaét ovat toi-
milupahakemusten kisittely ja toimiluvan ehtojen toteutumisen valvonta seké peliestorekisterin
ylldpito. Valiokunta tdhdentdd valvontaviranomaisen roolia myds toimilupajirjestelmén ulko-
puolisten toimijoiden valvonnassa. Liséksi tehokkaan valvonnan kannalta tarvitaan toimivaa tie-
donvaihtoa niin kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valilld kuin kansainvéliselldkin tasol-
la.

Esityksen tavoitteena on, ettd jatkossa lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévisté aiheutuvat kus-
tannukset katetaan toimiluvanhaltijoilta perittédvilld hakemus- ja valvontamaksuilla. Budjettira-
hoitusta tullaan kuitenkin tarvitsemaan uudistuksen toimeenpanovaiheessa ja mahdollisesti myos
myOhempind vuosina. Hallintovaliokunta korostaa uudistuksen toimeenpanon riittivéan resur-
soinnin tirkeyttd. Valvonnan toteuttaminen edellyttdd asianmukaisia henkilostdvoimavaroja seké
huomattavia muutoksia valvonnassa kéytettéviin tietojarjestelmiin. Myds jérjestelmien jatkoke-
hitykseen ja ylldpitoon tulee varautua.

Verotukseen liittyviit siinndsehdotukset

Rahapelitoiminnan yhtenéiseksi arpajaisverokannaksi ehdotetaan 22 prosenttia. Verovelvollinen
on arpajaisverotuksen periaatteiden mukaisesti rahapelien toimeenpanija, ja vero lasketaan ehdo-
tuksen mukaan tuotosta eli pelipanosten ja pelaajille maksettujen voittojen erotuksesta, niin sa-
notusta pelikatteesta, kuten rahapeleisté nykyéénkin. Esityksen mukaan verokannan méérittdmi-
sen lahtokohtana on ollut korkean kanavointiasteen saavuttaminen samalla turvaten korkean ve-
rokertymén.

Valtiovarainvaliokunta toteaa lausunnossaan (VaVL 2/2025 vp) pitdvénsi ehdotettua rahapelitoi-
minnan 22 prosentin arpajaisverokantaa perusteltuna. Valiokunta katsoo, ettéd jatkossa arpajais-
verokannan nostoa tai verokantojen eriyttimistd on perusteltua tarkastella verotuottojen lisdémi-
seksi. Valiokunta viittaa myds esityksessd todettuun, ettd yhtendisté arpajaisverokantaa voidaan
pitdé perustelluimpana vaihtoehtona, kun otetaan huomioon verotuottojen vakaus, verorasituk-
sen ennustettavuus ja tasapuolinen kohdentuminen seké hallinnollinen toimeenpantavuus. Yhte-
ndisen arpajaisverokannan on arvioitu olevan taloudellista kéyttdytymistd mahdollisimman va-
hén vaéristava.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettid koska ehdotetun tuloverolain 85 §:n myotd rahapelijérjestel-
mén ulkopuoliset rahapelivoitot olisivat saajalleen veronalaista tuloa — EU/ETA aluetta koske-
vin poikkeuksin — ulottuisi rahapeleihin kohdistuvien tappioiden péédsadntdinen vdhennyskel-
vottomuus rahapelijérjestelmén ulkopuolisiin rahapeleihin. Verovapauden ulkopuolelle jddviin
rahapeleihin kohdistuvien tappioiden péddsdintdinen vihennyskelvottomuus arvioitaisiin jatkos-
sakin vidhennyskelpoisia tulonhankkimismenoja koskevan tuloverolain 29 §:n 1 momentin ja vé-
hennyskelvottomia elantomenoja koskevan tuloverolain 31 §:n 4 momentin sédénndsten perus-
teella. Valiokunta kiinnittdd huomiota ETA-alueen ulkopuolella fyysisesti paikan paélld satun-
naisesti tapahtuvien rahapelien tuottamien tappioiden verovdhennyskelvottomuuden aiheutta-
miin mahdollisiin ongelmiin.
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Hallintovaliokunta toteaa, ettd esitykseen ei sisdlly ehdotusta rahapelaamisesta aiheutuvien tap-
pioiden verokohtelun muuttamiseksi. Verolainsdddannon kysymykset eivit kuulu hallintovalio-
kunnan toimialaan, mutta valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan satunnaisesti pelattujen ve-
ronalaisten rahapelien osalta elantomenojen vihennyskelpoisuuden salliminen merkitsisi puuttu-
mista tuloverolain keskeiseen periaatteeseen vihennyskelpoisista menoista ja siten poikkeusta tu-
loverolain jérjestelmidstd. Selvityksen mukaan lainvalmistelun yhteydessa on arvioitu, ettd raha-
pelisdéntelyn johdonmukaisuuden kannalta ei ole perusteltua laajentaa rahapelitappioiden vihen-
nyskelpoisuutta taikka verotuksen keinoin kannustaa tai tukea rahapelijérjestelman ulkopuolista
rahapelaamista.

Valtiovarainvaliokunnan lausunnon mukaan kilpailun avaamisen rahapelitoiminnassa on katsot-
tu edellyttévén, ettd Suomeen sijoittautuneisiin toimiluvanhaltijoihin sovelletaan tuloverotukses-
sa samoja verotusperiaatteita kuin muiden toimialojen yrityksiin. Tdmé koskee myds Veikkaus
Oy:n ja PAF:n (Alands penningautomatforening) konserniin kuuluvan toimiluvanhaltijan raha-
pelitoimintaa. Esityksesséd ehdotetaan tuloverolain muuttamista siten, ettd Veikkaus Oy ja PAF
siirtyvét normaalin yhteisverotuksen piiriin myds niiden yksinoikeuden nojalla harjoittamien ar-
pajaisten ja rahapelitoiminnan osalta. Esityksen perustelujen mukaan yhtendinen verokanta sel-
keyttdd verotusta, ilmentdd osaltaan rahapelitoiminnan sdéntelykokonaisuuden johdonmukai-
suutta ja se voidaan toteuttaa budjettineutraalisti sekd valtakunnan ettd Ahvenanmaan kannalta.
Lisdksi yhtendisen verokohtelun on katsottu edistédvin markkinaehtoisuuden toteutumista konser-
niyhtididen vilisissa litketoimissa, kun markkinaehtoisuudesta poikkeamisella ei olisi saavutet-
tavissa veroetua koko konsernin tasolla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 49 §:n mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalle palau-
tetaan vuosittain verotasoituksena valtion varoista maksetut yhteisdveron ja arpajaisveron raha-
médrit. Valtiovarainministerid ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioivat itsehallintolain 48
§m mukaan véhintdén joka kolmas vuosi, onko 47 §:n 2—4 momentissa sdddettyjd perusteita
muuttaa tasoitusperustetta, ja tekevit ehdotuksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalle.

Elinkeino- tai ammatinharjoitustoimintana pelattaviin rahapeleihin liittyvii kysymyksidi

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota hallituksen esitykseen siséltyviin rahapelilain 85 §:n
sddannoskohtaisiin perusteluihin, joissa késitellddn sddnndsehdotuksen perustelemisen lisdksi
my0s ammattimaiseen pokerinpelaamiseen ja ammattimaiseen vedonlyontiin kohdistuvaa vero-
tuskdytdntdd. Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota ammattimaisen vedon-
lyonnin ja pokerinpelaamisen arvioimiseen perustuslain 15 §:n 1 momentin turvaaman omaisuu-
densuojan ja perustuslain 18 §:n 1 momentin turvaaman elinkeinovapauden kannalta ja pitényt
sadntelyd maksuliikenteen estosta ongelmallisena omaisuuden suojan kannalta (PeVL 46/2021
vp, kappale 21—23). Valiokunnan saaman selvityksen valossa nyt arvioitavan ehdotuksen perus-
teluissa kuvatuissa tapauksissa saattaa olla mahdollista, etti ammatinharjoitustarkoituksessa pe-
lattavasta vedonlydnnisti tai pokerinpelaamisesta maksettava tulovero voisi muodostua kokonai-
suutena suuremmaksi kuin ammatinharjoittamisesta saadut tulot.

Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan lainsédédéantd, jonka perusteella laillisella elinkei-

non- tai ammatinharjoittamisella ansaittuun tuloon kohdistuva veron miira voisi yksittéistapauk-
sessa muodostua suuremmaksi kuin siitd tosiasiassa saatu tulo, olisi konfiskatorisen verotuksen
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kiellon vastainen ja siten ongelmallinen omaisuuden suojan sekd myds elinkeinovapauden kan-
nalta. Sen sijaan nettotulojen verotukseen nojautuvien ratkaisujen voidaan katsoa yleiselld tasol-
la arvioituna téyttdvin usein valiokunnan kaytdnnossé verolainsdddénnolle asetetut vaatimukset,
edellyttden ettd veron méédrd muutoin téyttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Perustuslakivalio-
kunta katsoo, etti hallintovaliokunnan tulee mietinndssién ottaa huomioon edella esitetyt perus-
tuslailliset huomiot ja varmistua sééntelyn asianmukaisuudesta niiden osalta.

Hallintovaliokunnalle toimitetun selvityksen mukaan nykyisessé lainsdddanndssd, kun toiminta
katsotaan elinkeinotoiminnaksi tai muuksi tulonhankkimistoiminnaksi, toiminnasta aiheutuvat
tulonhankkimismenot ovat vihennyskelpoisia, eikd veron mééri voi nousta nettotuloa suurem-
maksi. My0s rahapelaamista arvioidaan verotuksessa sen mukaan, onko kyse harrastustoiminnas-
ta, tulonhankkimistoiminnasta vai elinkeinotoiminnasta. Elinkeinotoiminta ja muu tulonhankki-
mistoiminta on toimintaa, jota harjoitetaan vakaassa tulonhankkimistarkoituksessa. Toiminnassa
katsotaan olevan vakaa tulonhankkimistarkoitus, jos siité realistisesti on odotettavissa enemmén
tuloja kuin menoja ainakin pitkélld aikavalilla. Silloin, kun kyse on elinkeinotoiminnasta tai
muusta vakaasta tulonhankkimistoiminnasta, tulonhankkimistoiminnan menoja tarkastellaan tu-
loverotuksessa yleensé vuositasolla nettotulon verotuksen mukaisesti vihentdmailld veronalaisis-
ta tuloista niiden hankkimisesta ja séilyttdmisestd johtuneet menot.

Selvityksen mukaan péddsdintoisesti rahapelien pelaamista ei ole katsottu vakaaksi tulonhankki-
mistoiminnaksi. Rahapelaamisesta aiheutuneita tappioita on nykyisessa verotuskaytdnnossé ka-
sitelty padsdéntoisesti vihennyskelvottomina elantomenoina. Rahapelien luonteesta on riippunut
vahennyskelpoisten menojen kohdistaminen veronalaisiin rahapelivoittoihin. Selvityksen mu-
kaan verotuskaytdnnossé ei merkittdvissd maérin ole esiintynyt véitteitd siitd, ettd rahapelaamista
olisi arvioitava elinkeinotoimintana tai muuna tulonhankkimistoimintana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esimerkiksi pokerin pelaamista on voitu pitdi vakaassa
tulonhankkimistarkoituksessa harjoitettuna toimintana, jos pokerin pelaaja saa pidemmén ajan
kuluessa, kdytdinndssé useamman verovuoden aikana, padasialliset ansiotulonsa ja toimeentulon-
sa pokerin pelaamisesta. Verotuskdytdnndssd on vedonlyontié ja veikkaamista on tarkasteltu yk-
sittdisind tapahtumina, eikd havitylla panoksella ole katsottu olevan vaikutusta voitonsaantimah-
dollisuuteen seuraavassa vedonlyonnissd. Voitollisessa vedossa tai veikkauksessa suoraan saatua
voittoa kerryttdva panos on katsottu tulonhankkimismenoksi tuloverolain 29 §:n 1 momentin no-
jalla. Verotuskdytanndssa tappiollisten vetojen ja veikkausten panoksia ei ole katsottu tulovero-
lain 29 §:n 1 momentin tulonhankkimistoiminnasta johtuneiksi menoiksi, koska vedonlyonnin ja
veikkaamisen ei ole katsottu perustuvan pelaajan omaan toimintaan ja taitoon vastaavalla tavalla
kuin elinkeinotoiminnassa tai muussa vakaassa tulonhankkimistoiminnassa.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan ratkaisut yksittdistapauksissa siitd, harjoite-
taanko rahapelien pelaamista tulonhankkimistoimintana vai ei, arvioidaan voimassa olevan lain-
sdddannon mukaan. Kéytinnossi kysymys on merkityksellinen silloin, kun verovelvollinen saa
veronalaisia rahapelivoittoja rahapeleistd. Tilldin kyse voi olla veronalaisista voitoista rahape-
leistd, joita rahapeliyhtié suuntaa Suomeen pelattavaksi ilman rahapelilain edellyttiméaa toimilu-
paa (toisin sanoen tarjoaa rahapelejé pelattavaksi Suomessa ilman toimilupaa), taikka veronalai-
sista voitoista EU/ETA-alueen ulkopuolella toimeenpannuista rahapeleistd. Oikeus- ja verotus-
kaytannon kehityksen varaan jééavét ratkaisut asioissa, mikéd voimassa olevan lain mukaan kulloi-
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sessakin yksittdistapauksessa katsotaan tulonhankkimistoiminnaksi ja mitkd menot katsotaan ve-
ronalaisista tuloista vahennyskelpoisiksi tulonhankkimismenoiksi. Hallintovaliokunta ei ota kan-
taa lain tulkintaan.

Jirjestelmiin ulkopuolinen pelaaminen

Hallintovaliokunta toteaa, ettd toimijoita tulee edelleen jddméén sdannellyn markkinan ulkopuo-
lelle aktiivisiksi toimijoiksi. Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulkopuolisen toiminnan torjunta-
keinoja, kuten ohjelmistotoimittajien lisensointi, lainvastaisen markkinointi- tai muun sisillén
poistoméirdys sekd voimassa olevaan arpajaislakiin siséltyvit hallinnolliset seuraamusmaksut
sekd erddt muut sanktiot. Esitykseen ei sisélly ehdotuksia ulkopuolisen pelitarjonnan ja markki-
noinnin rajoittamiseksi teknisilld estokeinoilla. Hallintovaliokunta pitdé tirkedna, ettd esityksen
perustelujen mukaisesti rahapelilain voimaantulon jilkeen seurataan uuden rahapelimarkkinan
toimintaa ja arvioidaan tarvetta sidtdd maksuliikenne- ja verkkoliikenne-estoista ottaen huo-
mioon muun ohella tekniset toteuttamismahdollisuudet ja tarkemmat kustannusvaikutukset pan-
keille ja internetoperaattoreille. Samassa yhteydessa tulee arvioida myos jérjestelméin ulkopuoli-
sen pelaamisen kiellon tarvetta ja mahdollisia muita keinoja. Liséksi on arvioitava mahdollisista
muutoksista seuraavia valvontaviranomaisten liséresurssitarpeita.

Uudistuksen voimaantulo

Hallituksen esityksen mukaan uusi rahapelilaki ja muut ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan péa-
osin voimaan 1.1.2027. Toimiluvan hakemista ja toimiluvan myontdmisen edellytyksid, toimilu-
pamenettelyyn liittyvid viranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja yksinoikeuskorvausta koskevat ra-
hapelilain sdénnokset tulisivat voimaan kuitenkin jo vuoden 2026 alusta lukien. Laki elinkeino-
tulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta tulisi esityksen mukaan voimaan 1.1.2026, eli
samaan aikaan, kun uuden rahapelilain yksinoikeuskorvausta koskevan séédntelyn on tarkoitus
tulla voimaan.

Hallintovaliokunta pitda tarkoituksenmukaisena, ettd uuden rahapelilain voimaantuloa my&hen-
netddn puolella vuodella, jolloin rahapelilaki tulisi voimaan 1.7.2027. Témén vuoksi my0s erdité
muita rahapelilain voimaantulosddnnoksiéd on tarpeen muuttaa. Ndma sddnndkset koskevat raha-
pelitoimialan valvonnan toimivallan Poliisihallitukselta Lupa- ja valvontavirastolle siirtymisen
ajankohtaa, toimilupamenettelyd koskevien ja erdiden muiden sdénndsten voimaantuloa vuonna
2026 seké peliohjelmistotoimilupaa koskevien sddnnosten voimaantuloa. Sddnnokset sisdltyvat
ehdotetun rahapelilain 106 §:44n.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettid valvontatoimivallan siirto Poliisihalli-
tukselta Lupa- ja valvontavirastolle on perusteltua toteuttaa samanaikaisesti rahapelilain voi-
maantulon kanssa eli 1.7.2027. Muutos vastaa myds hallituksen esityksessé ehdotettua ratkaisua.
Valiokunnan ehdottama muutos merkitsee, ettd Poliisihallitus toimii kesdkuun 2027 loppuun
saakka rahapelilain mukaisena toimilupaviranomaisena ja késittelee yksinoikeus- ja rahapelitoi-
milupahakemuksia. Liséksi Poliisihallitus valvoo kesdakuun 2027 loppuun saakka Veikkaus Oy:n
rahapelitoimintaa arpajaislain nojalla seka sité, etteivét yksinoikeusjérjestelmén ulkopuoliset toi-
mijat toimeenpane tai markkinoi rahapelejé arpajaislain vastaisesti.
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Hallintovaliokunta ehdottaa, etti toimilupamenettelyé ja yksinoikeustoimiluvasta valtiolle mak-
settavaa korvausta koskevat ja erddt muut sddnndkset tulevat voimaan 1.3.2026. Uudistuksen
kiytannon toimeenpanon valmistelun ndkdkulmasta hallituksen esityksessé esitetty 1.1.2026 voi-
maantulo olisi valtiovarainministerion ja Poliisihallituksen valiokunnalle antamien lausuntojen
perusteella mahdollinen. Koska hallituksen esityksen késittely on eduskunnassa kesken ja koska
rahapelilain vuoden 2027 voimaantuloa on tarkoitus myohentdd, valiokunta pitéé tarkoituksen-
mukaisena, ettd rahapelilaki tulee toimilupamenettelyé ja erditd muita sadnndksié koskevilta osin
voimaan hieman hallituksen esityksessé ehdotettua myéhemmin eli 1.3.2026. Voimaantulon siir-
tdminen taltd osin mahdollistaa muun muassa sen, ettd Poliisihallitus voi rahapelilain vahvistami-
sen jdlkeen antaa rahapelilain mukaiset tekniset mééréaykset ja mahdollisilla toimiluvan hakijoil-
la on mahdollista tutustua teknisten madrdysten sisdltoon ennen toimiluvan hakemista. Myds
erdisiin muihin toimeenpanotoimiin saadaan hieman lisdaikaa.

Valiokunnan edelld ehdottamasta yksinoikeuskorvaussiéntelyn voimaantulosta 1.3.2026 seuraa,
ettd ehdotus laiksi elinkeinoverotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta (14. lakiehdo-
tus) on my0s tarkoitus tulla voimaan 1.3.2026.

Hallituksen esityksessé on ehdotettu siirtymédaikaa peliohjelmistotoimilupaa koskeviin sdéannok-
siin siten, ettd peliohjelmistotoimiluvan hakeminen olisi mahdollista 1.1.2027 alkaen. Velvolli-
suutta kdyttdd ainoastaan peliohjelmistotoimiluvanhaltijan peliohjelmistoja sovellettaisiin esityk-
sen mukaan siirtymédajan jilkeen 1.1.2028 alkaen. Rahapelilain voimaantulon my6hentyessé on
tarkoituksenmukaista myohentdd myds peliohjelmistoimilupia koskevien sddnndsten soveltamis-
ta vastaavasti puolella vuodella siten, ettd toimilupia voi hakea 1.7.2027 alkaen ja 1.7.2028 al-
kaen yksinoikeus- ja rahapelitoimiluvan haltijat saavat kdyttda ainoastaan peliohjelmistotoimilu-
vanhaltijan peliohjelmistoja. Muutos vastaa siten hallituksen esityksessé ehdotettua porrastusta.

Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpanon jatkuvuus uuden rahapelilain tullessa voimaan

Hallintovaliokunnan huomiota on kuulemisissa kiinnitetty muun ohella siihen, etté rahapelijér-
jestelmén muutoksen yhteydessa tulisi mahdollistaa arpajaislain nojalla toteutettavan rahapelien
toimeenpanon sujuva jatkuminen rahapelilain voimaantulon yhteydessé ja jélkeen. Néin pelaajil-
la olisi mahdollisuus osallistua Veikkaus Oy:n rahapeliin, esimerkiksi Lotto- tai vedonlydntipe-
liin, siten, ettd ennen uuden lain voimaan tuloa ja sen jéilkeen ostetut pelit voisivat osallistua sa-
maan arvontaan tai pelata samaa vedonlyontikohdetta edellyttéen, ettd uusi sdéintely vastaa aiem-
paa saddntelyd. Valiokunta pitdd titd saamansa selvityksen perusteella tarkoituksenmukaisena.
Asiaan liittyy kuitenkin oikeudellisia ja valvonnallisia ndkokohtia, jotka tulee ottaa huomioon ar-
pajaislain muuttamisesta ehdotetun lain siirtyméasaénnoksissé (2. lakiehdotus).

Hallintovaliokunta pitdd perusteltuna, ettd sellaisiin ennen uuden rahapelilain voimaantuloa toi-
meenpantuihin rahapeleihin, jotka ovat jadneet kesken uuden lain voimaan tullessa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olevia sisdministerion asetuksella annettuja pelisdéntdja. Néin ol-
len uuden rahapelilain voimaan tullessa keskenerdisiin rahapeleihin sovelletaan samoja pelisédén-
toja arvontoihin ja tulosten ratkeamiseen saakka. Samalla on kuitenkin huomioitava, ettd samaan
arvontaan tai samaan vedonlydntikohteeseen voi osallistua myds uuden rahapelilain voimaantu-
lon jélkeen. Talloin yksinoikeuteen jédévien rahapelien, kuten Lotto, osalta sovelletaan rahapeli-
lain nojalla sisdministerion asetuksella annettavia pelisdéntdja, joiden tulee vastata arpajaislain
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nojalla annettuja pelisddntdjé, jotta samaan peliin osallistuminen on kdytinndsséd mahdollista.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vastaavuus on mahdollista kiytdnndssé varmistaa sisi-
ministerion asetusvalmistelussa.

Sen sijaan kilpailtuun markkinaan kuuluvien rahapelien, kuten vedonlyonti, osalta sisdministeri-
On asetuksella ei endd jatkossa sdddetd pelisddnndistd, vaan rahapelitoimiluvanhaltijat vastaavat
pelien sdéntdjen laadinnasta itse. Kilpaillun markkinan osalta rahapelilaissa ei sdddetd valtuutta
antaa sisdministerion asetuksella pelisdéntdja. Rahapelilakiin ei mydskéén ehdoteta sddnndksia
rahapelitoimiluvanhaltijoiden laatimien pelisdéntdjen etu- tai jélkikédteisestd viranomaishyvék-
synnéstd. Veikkaus Oy:n on siis itse huolehdittava sddntojen vastaavuudesta. Veikkaus Oy:n tu-
lee tehdid yhteistyotd valvontaviranomaisen kanssa. Valiokunta toteaa, ettd rahapelilain 76 §:n 4
momentissa siddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta kieltdd viliaikaisesti rahapelien toi-
meenpano, jos pelaajien oikeusturva tai rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja vairin-
kiytosten mahdollisuus lisdéntyy taikka arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu.

Rahapelien toimeenpanon valvonta on myos jérjestettava. Mikéli arpajaislain voimassaolon aika-
na kdynnistyneiden rahapelien toimeenpanoa valvottaisiin arpajaislain ja sen nojalla annettujen
sadnndsten mukaisesti, se merkitsisi nykyisen valvonnan ja uuden rahapelilain mukaisen valvon-
nan rinnakkaiskdyttod, milld voisi olla myos resurssivaikutuksia. Valiokunta pitdé tistd syysté
perusteltuna, ettd toimeenpanoa valvotaan rahapelilain voimaantulon jélkeen rahapelilaissa séa-
detyn mukaisesti. Kéytdnnossi tima tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd arvontaa valvotaan samalla
tavalla riippumatta siitd, onko pelaaja osallistunut peliin ennen rahapelilain voimaantuloa vai sen
jélkeen.

Valiokunta toteaa, ettd rahapelilain mukainen valvonta poikkeaa nykyisestd valvonnasta. Uuden
rahapelilain voimaantulon jilkeen fyysisin arvontalaittein suoritettavien arvontojen luotettavuu-
den ja satunnaisuuden varmistamisessa ei enié kdytetd viranomaisen méardamié virallisia valvo-
jia eikd valvontaviranomainen varmista enié arvontatulosten satunnaisuutta tai vahvista rahape-
lien tuloksia. Valvontaviranomainen ei mydskdén endi valvo siti, ettd Veikkaus Oy:n pelijarjes-
telmén ja valvontajirjestelmén tiedot vastaavat toisiaan. Valvontadata, joka muodostuu Poliisi-
hallitukselle arpajaislain voimassaoloaikana, on eri muodossa kuin uudessa valvontajérjestelmés-
sd. Niin ollen saatetaan tarvita ohjelmistokehityst, jotta arpajaislain ja rahapelilain mukaisia pe-
litietoja voidaan késitelld samassa valvontajérjestelmissd. Veikkaus Oy vastaa arpajaislain 46 §:n
mukaisesti valvonnasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta valtiolle. Lisdksi on syyti huo-
mioida, ettd nykyisin valvonnan kannalta merkitykselliset tiedot siirtyvét Veikkaus Oy:n pelijér-
jestelmistd valvontajirjestelméén 1dhes reaaliaikaisesti, kun taas rahapelilain 45 §:n mukaisesti
tiedot tulee olla viranomaisen saatavilla kohtuullisen ajan sisilla rahapelin paéttymisestd, milla
tarkoitetaan esityksen perustelujen mukaan noin kahta viikkoa.

Nykyisiin sisdministerion asetuksella annettuihin pelisdéntdihin siséltyy rahapelien toimeenpa-
non valvontaan liittyvid méardyksid. Valiokunta katsoo, etté lain siirtymésééntelyssé on tarpeen
pyrkid maéérittelemédin mahdollisimman selkedsti, mitkd sisdministerion asetuksella annettujen
pelisddntdjen maadrdykset tulevat sovellettaviksi. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
nditd ovat sddnndkset voitonjaosta, pelipanosten palauttamisesta, raha-automaattien ja kasinope-
lien suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista seké raha-arpajaisten, veikkauspelien,
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vedonlyontipelien ja totopelien arvonnasta lukuun ottamatta rahapelien toimeenpanon valvontaa
koskevia sddnnoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta tulee toimivaltainen valvontaviranomainen, kun uusi rahapelilaki tu-
lee voimaan. Tarkoituksena on, ettd Lupa- ja valvontavirasto valvoo myds ennen rahapelilain voi-
maantuloa alkaneiden rahapelien toimeenpanoa ennen lain voimaantuloa voimassa olevien arpa-
jaislain nojalla annettujen pelisddntdjen pohjalta. Témén liséksi Lupa- ja valvontavirasto valvoo
uuden rahapelilain voimaantulon jélkeen kdynnistyneiden Veikkaus Oy:n rahapelien toimeenpa-
noa rahapelilain nojalla sisdministerion asetuksella annettujen pelisddntdjen ja Veikkaus Oy:n
omien pelisdéntdjen pohjalta. Tastd syystd on erityisen tirkedé edelld todetun mukaisesti varmis-
taa sdédntelyn ja Veikkaus Oy:n laatimien pelien sddntdjen vastaavuus. Valiokunta katsoo, ettéd
siirtymésééntelyyn on tarpeen siséllyttéda sdédnnos siitd, ettd Lupa- ja valvontavirasto on toimival-
tainen viranomainen valvomaan ennen rahapelilain voimaantuloa kdynnistyneiden Veikkaus
Oy:n rahapelien toimeenpanoa arpajaislain nojalla annettujen pelisdéntdjen pohjalta, koska Lu-
pa- ja valvontaviraston valvontatoimivalta perustuu rahapelilakiin eiké arpajaislakiin.

Esityksessd ehdotetaan rahapelilain 106 §:44n sisdllytettdvaksi siirtymésédénnos, jonka mukaan
Poliisihallitukseen lain voimaantuloon mennessd muodostuneet arkistot, rekisterit ja tictoaineis-
tot siirtyvét Poliisihallitukselta Lupa- ja valvontavirastolle. Valiokunta katsoo, ettd vastaavan kal-
tainen siirtymésaannds on tarpeen lisétd my0s arpajaislakiin, jotta voidaan varmistaa tarvittavien
tietoaineistojen siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle ennen rahapelilain voimaantuloa kéynnis-
tyneiden rahapelien osalta.

Lisdksi hallintovaliokunta pitéd valttdimattoména, ettd Veikkaus Oy huolehtii pelaajien oikea-ai-
kaisesta ja selkedstd informoinnista uuden rahapelilain voimaantulon yhteydessé tapahtuvista
muutoksista ja niiden vaikutuksesta rahapelien pelaamiseen, niiden toimeenpanoon ja valvon-
taan. Valiokunta pitdd myo0s vélttimattomana, ettd Veikkaus Oy esittda riittdvan aikaisessa vai-
heessa valvontaviranomaiselle suunnitelman siitd, mité rahapelejé se aikoo toimeenpanna nykyi-
sen arpajaislain ja uuden rahapelilain siirtymévaiheessa. Muutoinkin rahapelien toimeenpanon
jatkamiseen uuden rahapelilain tullessa voimaan voi liittyd tarvetta arvioida esimerkiksi oikeu-
dellisia ja teknisid kysymyksid yhteistydssd valvontaviranomaisen ja Veikkaus Oy:n vililla. Li-
sdksi valiokunta pitdd vélttdméttomana, ettd Veikkaus Oy huolehtii kilpaillulla markkinalla toi-
meenpantavien pelien sddntdjen vastaavuudesta ennen lain voimaantuloa toimeenpantuihin raha-
peleihin sovellettavien sééntdjen kanssa.

Veikkaus Oy:n kuponkipelien pelaaminen Ahvenanmaalla

Valiokuntakésittelyn yhteydessé on noussut esiin kysymys Veikkaus Oy:n kuponkipelien pelaa-
misesta Ahvenanmaalla tai niiden tarjoamisesta ahvenanmaalaisille henkildille. Valiokunta tote-
aa, ettd kysymysta tulee tarkastella kolmesta eri ndkokulmasta: 1) Veikkaus Oy:n kuponkipelien
tarjoaminen séhkoisesti verkon vilitykselld, 2) Veikkaus Oy:n kuponkipelien tarjoaminen valta-
kunnassa fyysisissé pelipaikoissa ahvenanmaalaisille henkildille ja 3) Veikkaus Oy:n kuponkipe-
lien tarjoaminen Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnassa arpajaislainsédddantd kuuluu Ah-
venanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakuntapéivien lainsdddéntovaltaan. Arpajais-
ten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa sidédetddn maakunnan arpajaislailla (landskaps-
lag om lotterier 1966:10). Rahapelitoiminnan valvonnasta vastaa Ahvenanmaan maakunnan hal-
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litus. Valtakunnan lainsdddanndlld ei voida sddtdd maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista.
Itsehallintolain toimivaltajakoséddntelysté ja korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2005:27 joh-
tuen ehdotettu uusi rahapelilaki ei tule sovellettavaksi maakunnan alueella. Suomessa on niin ol-
len kaksi erillistd rahapelijarjestelméé ja -lainsdédéntdd, miké on ratkaisevaa arvioitaessa Veik-
kaus Oy:n rahapelien pelaamista suhteessa Ahvenanmaahan ja Ahvenanmaalla asuviin tai oles-
keleviin henkil6ihin.

Séhkoisten rahapelien osalta asuinpaikkavaatimusta koskevan rahapelilain 21 §:n 1 momentissa
saddetddn velvollisuudesta rekisterdidé pelaajiksi ainoastaan sellaisia luonnollisia henkil6it, jot-
ka asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella. Sdénnokselld pyritddan kunnioittamaan muun valtion
tai alueen lainsdddannon alueellista soveltamisalaa siten, ettd lailla sdddetty sahkoisten rahape-
lien toimeenpano ei olisi ristiriidassa toisen valtion tai alueen lainsddddnndn kanssa. Ahvenan-
maan maakunnan osalta kyse on siitd, ettd valtakunnan rahapelilainsdéddénnon mukaisella toimi-
luvalla ei voi harjoittaa rahapelitoimintaa sdhkoisesti verkon vilityksellé tarjoten peleja pelatta-
vaksi maakunnassa asuville henkiléille. Sdédnnokselld kunnioitetaan siten Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaista toimivallanjakoa. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotetun sddntelyn nojalla ei
ole mahdollista tarjota kuponkipeleja verkon vilitykselld ahvenanmaalaisille henkil6ille. Vastaa-
vasti kuponkipeleja ei voi verkon vilitykselld tarjota muussa valtiossa asuvalle henkildlle, vaan
pelaajiksi voidaan ehdotetun 21 §:n mukaisesti rekister6idd ainoastaan valtakunnan alueella va-
kinaisesti oleskeleva henkild.

Valtakunnan fyysisissé pelipaikoissa tapahtuvan kuponkipelaamisen osalta 21 §:n sdénnoskoh-
taisissa perusteluissa todetaan, etté valtakunnan asuinpaikkavaatimusta koskeva sdénnos ei aseta
toimiluvanhaltijoille estettd tarjota valtakunnassa pelattavaksi muita kuin sdhkdisia rahapelejé eli
fyysisid rahapelejd valtakunnan ulkopuolella vakinaisesti asuville pelaajille heididn oleskelles-
saan valtakunnan alueella. Kéytéinnossa tdimé voi tarkoittaa esimerkiksi Ahvenanmaalla asuvaa
henkil64, joka vierailee valtakunnan alueella. Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan
Veikkaus Oy on kdynnistinyt projektin valtakunnan ulkopuolella vakinaisesti asuvien henkil6i-
den asiakkuuden mahdollistamiseksi sopimusehtojen mukaisin kriteerein siten, ettd kuponkipe-
lien pelaaminen kivijalan myyntipaikoissa olisi mahdollista.

Edelld kuvatut erot verkossa ja fyysisissé pelipaikoissa tapahtuvan kuponkipelaamisen vélilla
johtuvat selvityksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesta toimivallanjaosta valta-
kunnan ja maakunnan vélilld, eivdtkd ne ole ratkaistavissa tdmén hallituksen esityksen késittelyn
yhteydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Veikkaus Oy:114 on ollut vuoden 2017 loppuun saakka
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen myontama toimilupa tarjota maakunnassa tiettyja rahape-
leja. Veikkaus Oy on lopettanut rahapelitoimintansa Ahvenanmaalla 31.12.2017. Sittemmin on
selvitelty toiminnan mahdollisen jatkamisen kannalta lainsdédénnollisid ja EU-oikeudellisia reu-
nachtoja yhteisty0ssd maakunnan hallituksen seké eri ministerididen ja Poliisihallituksen kanssa.
Asia ei ole siséltynyt rahapelijirjestelmén uudistamista koskevan lainsdédéntohankkeen toimek-
siantoon. Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin térkeénd, ettd keskustelut valtakunnan, Ahvenan-
maan maakunnan, Veikkaus Oy:n ja muiden osapuolien kesken jatkuvat, jotta voidaan 16ytéa
kaytannolliset ja oikeudellisesti kestévét ratkaisut niin, ettd Veikkaus Oy voi palata Ahvenan-
maalle, jos Veikkaus Oy ja maakunta niin toivovat.
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Raaputusarpojen lahjaksi antaminen

Rahapeliuudistukseen liittyméttoména asiana valiokuntakisittelyn kuluessa on noussut esiin ky-
symys siitd, ettd Veikkaus Oy:n raaputusarpojen (rahapika-arvat) antaminen lahjaksi tulisi sallia.
Arpajaislakiin on lisétty sddnnokset kaikkea rahapelaamista koskevasta pakollisesta tunnistautu-
misesta lailla 1284/2021. Veikkaus Oy:n mukaan lainsdéddédnnolld mahdollistettiin pelaamisen
tdystunnistautumisen toteuttaminen, joka on ollut keskeinen osa yhtién vastuullisen pelaamisen
ekosysteemin rakentamista. Raaputusarvat ovat siirtyneet tunnistautuneen pelaamisen piiriin
vuoden 2024 alusta lukien. Se, ettd raaputusarpoja ei voi antaa lahjaksi, perustuu Veikkaus Oy:n
mukaan Poliisihallituksen voimassa olevaa arpajaislakia koskevaan tulkintaan, ettd rahapelin os-
tajan ja rahapelivoiton lunastajan tulee olla sama luonnollinen henkil®.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa tuotu esiin, ettd ehdotettua rahapelilakia ja voimassa ole-
vaa arpajaislakia tulisi muuttaa niin, ettd lahjaksi annettujen raaputusarpojen lunastaminen olisi
mahdollista ilman pakollista tunnistautumista siten, ettd niin arvan ostaneen henkilén kuin voiton
lunastavankin henkilon tulisi olla Veikkaus Oy:n asiakkaaksi rekisterditynyt henkild. Téll4 ta-
voin on katsottu voitavan varmistaa, ettd pelaaminen pysyy asianmukaisesti valvottuna, alaikdis-
ten osallistuminen estetién ja rahapelaamisen haittojen ehkéisemiseksi kiytossi olevat kontrolli-
keinot huomioidaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asiaan liittyy erilaisia ndkokohtia. Arpajaislain muu-
toksella, jolla siirryttiin tunnistautuneena pelaamiseen kaikissa rahapeleissé, on ollut tarkoitus te-
hostaa yksinoikeusjirjestelmén kykya torjua rahapelihaittoja ja vahvistaa yksinoikeusjérjestel-
mén EU-oikeudellista hyvaksyttavyyttd. Selvityksen mukaan rahapelien lahjaksi antamista ei pi-
detd ongelmattomana rahapelihaittojen syntymekanismien nékdkulmasta. Henkil6ill, joilla on
ollut ongelmia rahapelaamisen kanssa, arvan lahjaksi saaminen voi lisété riskié siitd, ettd pelaa-
minen riistdytyy hallinnasta. Ehdotuksessa ndhdéén myds pelaamiseen kannustavia ja rahapelaa-
mista normalisoivia elementteja.

Valiokunta edellyttid, ettd valtioneuvosto selvittid raaputusarpojen lahjaksi antamisen mahdolli-
suudet viipymitti ja ryhtyy mahdollisesti tarvittaviin lainsddadéantotoimiin (Valiokunnan lausu-
maehdotus 4).

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Rahapelilaki

4 §. Muut méiritelmét. Pykéldn 7 kohdan mééritelméisidénnoksen loppuun ehdotetaan muutet-
tavaksi sana “tuote” sanaksi “hyoddyke,” jota kiytetdén muualla sd&nnoksessd, kun viitataan muu-
hun kuin rahapelituotteeseen.

10 §. Hakijan luotettavuus ja sopivuus. Pykilidn 5 momentti ehdotetaan poistettavan tarpeet-
tomana, koska oikeudesta laatia velvoitteidenhoitoselvitys rahapelilain 10 §:ssd sdddetyn luotet-

tavuuden ja sopivuuden selvittdmistd varten ehdotetaan sédddettdvin Harmaan talouden selvitys-
yksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:ssd (15. lakiehdotus).
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11 §. Toimilupahakemus. Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sédéddettdvéin toimilupahakemuk-
seen liitettdvistd tiedoista. Osa momentissa tarkoitetuista asiakirjoista on luonteeltaan selvityk-
sid. Tdmédn vuoksi 2 momentin johdantokappaleeseen ehdotetaan lisdttaviksi "tai selvitykset".

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd 3 momentin 7 kohdassa oleva sana torjunnasta” korvataan sa-
nalla “estdmisestd” rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017)
terminologian mukaisesti.

18 §. Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen.
Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi teknisluonteinen tarkennus siten, ettd siihen lisétdan
sana “kyseisen”. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd, ettd méidrdysvallan siirtyminen viittaa
sadnndksen alussa tarkoitettuun oikeushenkil6on.

26 §. Muiden hyddykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha. Pykéldn
3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteinen muutos pykéldssé kaytettyjen kisitteiden
yhdenmukaistamiseksi. Pykélédssé sdddetddn seké asiakaseduista ettd bonuspelirahasta. Ehdotet-
tu 3 momentti koskee bonuspelirahaa, mutta lakiechdotuksessa on kaytetty késitetti asiakasbonus.
Asiakasedun ja bonuspelirahan vélisen eron selkeyttdmiseksi ilmaisu asiakasbonusten tarjoami-
nen korvataan sanalla ”se”, jolla viitataan bonuspelirahan antamiseen.

29 §. Pelaamisen estiminen. Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi tekninen muutos, jot-
ta sana “pelaaminen” viittaa momentissa tarkoitettuun pelaajaan itseensd. Toisin sanoen pelaaja
voi estdd oman pelaamisensa valvontaviranomaiselle tekemélldian ilmoituksella. Liséksi 5 mo-
menttia ehdotetaan tarkennettavaksi lisddmalla sddnnokseen sana "pelaaja”.

34 §. Huolenpitovelvollisuus. Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi teknisluonteinen
tarkennus. Toimiluvanhaltijan tulee mééritelld yhteydenpitomenettelyt sellaisia tilanteita varten,
joissa se tunnistaa tai epdilee olevan kyse haitallisesta pelaamisesta.

48 §. Menettelytavat vidrinkiytosten havaitsemiseksi ja estimiseksi seki ilmoitusvelvolli-
suus. Valiokunta ehdottaa pykildn 4 momenttia korjattavaksi siten, ettd sen ensimmaisesté virk-
keestd poistetaan maininta yksinoikeustoimiluvanhaltijasta, koska vedonlyontid voidaan toi-
meenpanna ainoastaan rahapelitoimiluvan nojalla ja siten myds ainoastaan rahapelitoimiluvan-
haltija voi keskeyttdd vedonlydnnin. Momentin toisessa virkkeessa tarkoitettu ilmoitusvelvolli-
suus koskee sen sijaan seké yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ettd rahapelitoimiluvanhaltijaa.

50 §. Voittojen lunastaminen. Pykildn 5 momenttia ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi 1 ja 2
momentin sanamuotojen kanssa siten, ettd 5 momenttiin lisdtdén sana "yhden".

51 §. Markkinoinnin séfntely. Pykélin 2 momenttiin siséltyvdd maltillisuuskésitettd ehdote-
taan tdsmennettéviksi perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdisen huomautuksen vuoksi.

Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa todetun mukaisesti, ettd pykéldn 3 momenttiin lisétddn

uusi 6 kohta, jossa hakusanamarkkinointi sallitaan tietyin reunachdoin. Uuden 6 kohdan lisd&mi-
sen vuoksi momentin 5 kohtaan on tarpeen tehda tekninen muutos.
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Valiokunnan ehdottaman uuden 6 kohdan mukaan rahapelejé ja nditd peleja toimeenpanevaa yk-
sinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida verkossa toimivissa
hakukoneissa, kun hakusanana kéytetédn toimiluvanhaltijaan tai sen toimeenpanemaan rahape-
liin vélittdmaisti liittyvid sanoja.

Valiokunnan ehdottamassa uudessa 6 kohdassa vilittomyydelld tarkoitetaan toimiluvanhaltijaan
tai sen toimeenpanemaan rahapeliin kiinteésti ja markkinointisdéntelyn kanavointiperusteeseen
tarkoituksenmukaisesti kytkeytyvid kiinnesanoja. Valiokunta katsoo, ettd rahapelihaittojen tor-
juntatavoitteen kannalta ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena, ettd ihmiset tahtomattaan altistu-
vat rahapelien markkinoinnille kdyttdessdan muita kuin toimiluvanhaltijaan tai rahapeliin vélitto-
midsti liittyvid hakusanoja. Esimerkiksi urheiluaiheisten hakusanojen kaytto ei tule johtaa vedon-
lyontipelien markkinointiin. Myoskéan muiden yleisemmén merkityksen omaavien sanojen ha-
kusanakaytto ei tule johtaa rahapelien markkinointiin, vaikka sana siséltyisi rahapelin tai toimi-
luvanhaltijan nimeen. Yleisemmén merkityksen omaaviin sanoihin ja urheiluun liittyvéa rahape-
lien hakusanamarkkinointia voitaisiin toteuttaa, mikéli hakuun on siséllytetty jokin vélittomaésti
rahapeliin liittyvé sana, kuten esimerkiksi kerroin, vedonlydnti tai kasino. Esimerkiksi hakutulos
sanoilla "jalkapallo kerroin" voi siséltda hakusanamarkkinointia. Hakuun ei kuitenkaan saa sisil-
tyé sellaisia sanoja, jotka voivat edistdi haitallista pelaamista, kuten velan ottamista rahapelaami-
seen, esimerkiksi "livevetoon lainaa" tai "kasino pikavippi". Valiokunta toteaa, ettd ehdotetun ra-
hapelilain 52 §:n 11 kohdan mukaan rahapelien markkinointi seké sen liittiminen muun tuotteen
tai palvelun markkinointiin on kielletty liittdméalld markkinointiin luottojen tai muiden vastaavi-
en rahoitusinstrumenttien markkinointia. Kuluttajansuojalain (38/1978) kuluttajaluottoja séénte-
levdn 7 luvun 13 §:n mukaan luotonantajalta puolestaan erityisesti edellytetéén, ettd luotonantaja
ei luottoa markkinoidessaan muun ohella yhdistd luoton kiyttod rahapelipalveluihin tai suuntaa
markkinointia kuluttajiin, joiden voidaan olettaa kéyttivén luottoa rahapelipalveluihin.

Valiokunta katsoo, etti pelkéstidén yleisemman merkityksen omaaviin sanoihin liittyvan hakusa-
namarkkinoinnin rajaaminen pois sallitusta hakusanamarkkinoinnista hillitsee haittojen torjunta-
tavoitteen mukaisesti rahapelien ndkyvyyden lisdéntymisté ja arkipéivéistdmisti. Esimerkiksi tie-
tyn urheilun yhdistiminen rahapelaamiseen voi olla rahapelaamisen arkipédiviistdmistd ja norma-
lisaatiota, eikd sen kohdentumista alaikédisiin ole mahdollista estdd. Valiokunta toteaa, ettd ehdo-
tetun rahapelilain 52 §:n 3 kohdan mukaan rahapelien markkinointi seki sen liittiminen muun
tuotteen tai palvelun markkinointiin on kielletty arkipdivaistimélld rahapelaamista esittdmalla ra-
hapelaaminen osana arkea tai rinnastamalla se henkilon arkirutiineihin. Liséksi sallittu rahapeli-
markkinointi tulee olla kytketty toimiluvanhaltijaan tai sen toimeenpanemiin rahapeleihin siten,
ettd esimerkiksi rahapelitoimiluvanhaltijoiden toimeenpanemia sidhkoisid kasinopelejé tai séh-
koisid raha-automaattipelejd koskevia hakusanoja ei saa kdyttdd yksinoikeustoimiluvanhaltijan
toimeenpanemien veikkauspelien markkinoinnissa. Vastaavasti rahapelitoimiluvanhaltijoiden
toimeenpanemien rahapelien markkinoinnissa ei saa kéyttdéd yksinoikeustoimiluvanhaltijan toi-
meenpanemiin rahapeleihin liittyvid hakusanoja.

Valiokunta toteaa, ettd hakusanamarkkinoinnissa tulee ottaa huomioon rahapelien markkinointia
koskevat rahapelilain 4 luvun sdédnnokset, kuten sddnndkset markkinoinnin maltillisuudesta ja

kielletyistd markkinointikeinoista ja -tavoista.

Pykilédn 4 momenttiin valiokunta ehdottaa teknistd korjausta.
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52 §. Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat. Perustuslakivaliokunnan valtiosddntdisen huo-
mautuksen vuoksi ehdotetaan, ettd pykéldn 1—7 kohtaa tdsmennetéén ja 15 kohta poistetaan.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 14 kohta poistetaan. Sd&nnds voisi sanamuotonsa mukai-
sesti epdtarkoituksenmukaisesti kieltdd kumppanuusmarkkinoinnin liséksi sellaiset kohdennetut
digitaalisen markkinoinnin keinot, jotka muutoin hyddyntévit kuluttajan verkkoliikennetté yksi-
16ivaé tunnistetta ja antavat samanaikaisesti rahapelisivustolle ohjaavan tiedon. Kumppanuus-
markkinoinnin kielto ilmenee ehdotetun 51 §:n 3 momentista, jossa sdddetdén sallituista markki-
nointikanavista. Sallittu markkinointi rajataan momentissa muun ohella toimiluvanhaltijan omil-
le verkkosivuille ja omiin sosiaalisen median tileihin.

62 §. Valvontaviranomaisen henkilokunnan selvitysvelvollisuus. Valiokunta ehdottaa pyka-
1an 1 momentin johdantokappaleeseen tehtévéksi kielellisen korjauksen.

71 §. Valvontamaksun méiridminen. Valiokunta ehdottaa pykéldn 5 momentin ensimmdi-
seen virkkeeseen tismennettdvéksi, ettd kyse on tietojen toimittamisvelvollisuuden tehosteeksi
asetettavasta uhkasakosta. Liséksi ehdotetaan, ettd 6 momentissa sana ”maksun’ korjataan sanak-
si ”valvontamaksun”.

79 §. Toimiluvan peruuttaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentin 4 kohdassa oleva sana
“torjunnasta’ korvataan sanalla ’estdmisestd” rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetun lain terminologian mukaisesti.

Valiokunta ehdottaa 3 momenttia tarkennettavaksi pykéldn sisdisten ristiriitaisuuksien vuoksi.
Hallituksen esityksessé ehdotetun sddntelyn mukaan rahapelilaissa tarkoitettua toimilupaa ei voi-
taisi peruuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain rikkomusten
vuoksi, koska mainitussa laissa ei siddetd seuraamusmaksusta tai kieltopaatoksestd. Rahanpesu-
lain rikkomuksen johdosta voidaan méirdta hallinnollinen seuraamus taikka sakko- tai vankeus-
rangaistus. Néin ollen 3 momentissa tarkoitettu edellytys menettelyn tahallisesta jatkamisesta
seuraamusmaksun tai kieltopdatoksen jélkeen ei voisi kiytdnndssa tiyttyd. Mainitun 3 momentin
mukainen edellytys ei voisi tdyttyd mydskdan 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa,
koska viéran tai harhaanjohtavan tiedon antamista tai salaamista ei ole ehdotetussa rahapelilaissa
sanktioitu seuraamusmaksulla eiké kieltopdédtoksen antaminen olisi mydskédén mahdollista.

80 §. Rikemaksu. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélédn 1 momentin 1 kohdassa sana ilmoitusvel-
vollisuutta” korvataan ilmaisulla tietojen tdydentdmisvelvollisuutta”, josta lainkohdassa viita-
tussa 16 §:ssd sdddetaan.

Pykildn 1 momentin 14 kohdassa sana vuoden” ehdotetaan tarkennettavaksi muotoon “’kalente-
rivuoden”, jota kdytetién lainkohdassa viitatussa 71 §:n 4 momentissa.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 4 momentti poistetaan tarpeettomana. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyvén 9. lakiechdotuksen mukaan rahapelilaissa tarkoitettu rikemaksu ja markkinaoi-
keuden médrddméa seuraamusmaksu pannaan tdytintdon sakon tdytidntdonpanosta annetussa lais-
sa sdddetyssd jarjestyksessd. Koska sakon taytintdonpanosta annettuun lakiin on 1.1.2026 voi-
maan tulevan lainmuutoksen (416/2025, HE 5/2025 vp) myo6ta lisétty yleiset sddnndkset seuraa-
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muksen tdytintdonpanokelpoisuudesta ja raukeamisesta, ei rahapelilakiin erityislakina tarvita ri-
kemaksun ja seuraamusmaksun tdytintdonpanon ja raukeamisen osalta sddnndksid. Sakon tay-
tdntoOnpanosta annetussa laissa sdddetdfin maksun vastaanottavasta viranomaisesta ja
madritellddn kaikkia seuraamuksia lahtokohtaisesti koskevaksi padsaannoksi taytantdonpanokel-
poisuus lainvoimaisena.

83 §. Rikemaksun tiytintoonpano ja raukeaminen. Edelld 80 §:n 4 momentin yhteydessa to-
detuin perustein ehdotetaan, ettd 83 §:44n siséllytetddn vain informatiivinen viittaus sakon téytén-
toonpanosta annettuun lakiin, jossa sédddetddn rikemaksun tiytédntdonpanosta ja maksuvelvolli-
sen kuoleman vaikutuksesta seuraamusten raukeamiseen. Liséksi pykéldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi muotoon “Rikemaksun tdytdntoonpano”.

86 §. Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen siéintelyyn. Valiokunta ehdottaa, etté
pykélassé kdytetty termi ’rikkomus” korvataan sanalla "teko” vastaamaan viime aikoina muualla
lainsédddanndssd samankaltaisessa sddnnoksessd kéytettyd terminologiaa (esim. lait 185/2025 ja
184/2025, myds esim. 265/2022).

90 §. Seuraamusmaksun tiytintéonpano ja raukeaminen. Myds timén pykéldn osalta ehdo-
tetaan 80 §:n 4 momentin yhteydessi todetuin perustein, ettd 90 §:44n sisillytetdan vain informa-
tiivinen viittaus sakon tdytintdonpanosta annettuun lakiin, jossa sdédetédén myos seuraamusmak-
sun tdytintoonpanosta ja maksuvelvollisen kuoleman vaikutuksesta seuraamusten raukeami-
seen. Lisdksi pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon ”Seuraamusmaksun taytin-
tdonpano”.

100 §. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus. Valiokunta ehdottaa, ettd 2
momentissa sdddettdvdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeutta tdydennetdin
siten, ettd THL voi saada my0s valvontaviranomaiselta pykaldn 1 momentin 1—10 kohdassa tar-
koitetut tiedot lukuun ottamatta kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja. Pykélédn 1 momentin
mukaan THL:114 on oikeus saada 1—10 kohdassa tarkoitetut tiedot myds suoraan toimiluvanha-
kijoilta ja -haltijoilta, joten kyse ei ole tiedonsaantioikeuksien laajentamisesta, vaan tarkoituksen-
mukaisten tiedonluovuttamistapojen mahdollistamisesta.

106 §. Voimaantulo. Valiokunta on edelld yleisperusteluissa pitényt tarkoituksenmukaisena,
ettd uusi rahapelilaki tulisi voimaan 1.7.2027 hallituksen esityksessad ehdotetun 1.1.2027 sijaan.
Téhén liittyen valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa todetuin perustein, ettd 2 momentissa tar-
koitetut sddnndkset tulevat voimaan 1.3.2026. Liséksi valiokunta ehdottaa 2 momenttiin tarken-
nettavaksi, ettd myds lain 44 § tulee myos voimaan 1.3.2026, jotta valvontaviranomainen voi hy-
vaksya 44 §:ssé tarkoitettuja tarkastuslaitoksia jo siitd alkaen.

Edelld todetusta rahapelilain voimaantulosta johtuvasta syystd 3 momentissa tarkoitettu valvon-
tatoimivallan siirto Poliisihallitukselta Lupa- ja valvontavirastolle ehdotetaan tulemaan voimaan
samanaikaisesti rahapelilain voimaantulon kanssa eli 1.7.2027. Liséksi valiokunta ehdottaa, etté

myo0s 4 momentissa mainittujen sddnndsten soveltamisen alkaminen mydhennetéén puolella vuo-
della.
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Valiokunta ehdottaa uudistuksen siirtymésdannoksié tdydennettidviksi uudella 7 momentilla, jos-
sa sidddetddn uudistuksen toimeenpanon valmisteluun liittyvisté valtiovarainministerion ja Lupa-
ja valvontaviraston tiedonsaantioikeuksista. Siirtymévaihetta koskevat tiedonsaantioikeudet
mahdollistavat sddnnoksessd mainituille viranomaisille viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti oikeuden saada uudistuksen toi-
meenpanossa ja valmistelussa tarvitsemansa tiedot. Tiedonsaantioikeus on valttimiton valtiova-
rainministerion asettaman uuden rahapelijérjestelmin mukaisen lupa- ja valvontatoiminnan toi-
meenpanohankkeen toimeksiannon toteuttamiseksi. Velvollisuus tietojen luovuttamiseen koskee
Poliisihallitusta sekd sen lukuun toimivia toimijoita, kuten esimerkiksi tietojarjestelmétoimitta-
jia. Lahtokohtana on, ettd tiedot luovutetaan sdhkdisessd muodossa. Lupa- ja valvontavirasto ja
valtiovarainministerio sopivat Poliisihallituksen kanssa luovutuksen tarkemmasta toteutuksesta.

2 Laki arpajaislain muuttamisesta

Voimaantulo- ja siirtymésifinnos. Valiokunta ehdottaa yleisperusteluissa todetuin tavoin la-
kiehdotuksen siirtymasddnnoksen tdydentdmistd siten, ettd mahdollistetaan Veikkaus Oy:n raha-
pelien toimeenpanon jatkuvuus uuden rahapelilain tullessa voimaan.

4 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta
7 luku. Valvonta

2 §. Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta. (Uusi). Hallituksen esitykseen ei sisdlly pyka-
134 koskevaa ehdotusta. Pykildn 2 momentissa sdddetiaan Poliisihallituksen toimivallasta suhtees-
sa rahapeliyhteison asiamiehiin eli elinkeinonharjoittajaan ja yhteisoon, joka valittdd rahapeliyh-
teison rahapeleihin osallistumisilmoituksia tai -maksuja. Poliisihallituksen tdssé tarkoitetut teh-
tavit on tarkoitus siirtdd Lupa- ja valvontavirastolle samanaikaisesti kuin uusi rahapelilaki tulee
voimaan. Tamén vuoksi tissd yhteydessd on 2 momenttia tarpeen muuttaa siten, ettd Poliisihalli-
tus korvataan sidénnoksessd Lupa- ja valvontavirastolla.

3 §. Tarkastusoikeus. (Uusi) Hallituksen esitykseen ei sisélly mydskédn titd pykildéd koskevaa
ehdotusta. Edelld 7 luvun 2 §:ssé todetusta syystd on pykélidn 3 momenttiin tarpeen muuttaa Po-
liisihallituksen sijaan Lupa- ja valvontavirasto.

9 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldd on muutettu 1.1.2026 voimaan tulevalla lailla (416/2025)
muun muassa siten, etti rahapelitoimintaan liittyvéstd 1 §:n 1 momentin 17 kohdasta on tullut 1
§m 2 momentin 7 kohta. Hallituksen esityksessd ehdotetussa sddnndksessé on tarpeen huomioida
mainittu lainmuutos. Myos lain johtolausetta on tdmén vuoksi tarpeen tarkistaa.

15 Laki harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Hallituksen esityksessd ehdotetaan pyka-

1an 1 momentin uudessa 39 kohdassa sdddettiviksi siité, ettd velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan rahapelilain 10 §:ssd sdddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittimistd. Koska
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1.6.2025 voimaan tulleella lailla (277/2025) pykéldén on lisdtty toisen siséltdinen 39 kohta, eh-
dotetaan velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoituksesta sidédettédvin uudessa 40 kohdassa.
Tadmaén vuoksi myos lain johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 16/2025 vp sisdltyvdt 3.,
5—8., 10.—14. ja 16. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 16/2025 vp sisdltyvit 1., 2., 4., 9
ja 15. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy nelji lausumaa.(Valiokunnan lausumaehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Rahapelilaki

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetddn rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta.

Tédman lain tarkoituksena on taata rahapeleihin osallistuvien oikeusturva, estéé rahapeleihin
liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset sekd ehkéisté ja vdhentdd rahapelihaittoja.

Lakia sovelletaan valtakunnan alueella harjoitettavaan tai sinne suunnattuun rahapelitoimin-
taan.

Lakia ei sovelleta:
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1) valtakunnan alueella olevaan alukseen, jos kyse on Yhdistyneiden Kansakuntien merioike-
usyleissopimuksessa (SopS 49-50/1996) tarkoitetusta viattomasta kauttakulusta;

2) ulkomaiseen ilma-alukseen, joka lentdé valtakunnan alueen yli liikenndimaétta valtakunnan
lentokentalld;

3) yksityisluonteisiin sosiaalisissa tilanteissa tapahtuvaan rahapelaamiseen, jossa rahapeliin
annettu vastike ja mahdollinen hédvio ovat kohtuullisia eivitkd ne ole epdsuhteessa rahapeliin
osallistujan maksukykyyn.

Téma laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen ei
edellytd muuta vastiketta kuin hyddykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemisté.

Tavaravoittoarpajaisten toimeenpanosta sdédetéén arpajaislaissa (1047/2001).

2§
Rahapelitoimintaa koskevat yleiset sddnnokset

Rahapelejé saa toimeenpanna ainoastaan sellainen oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild, jol-
le on mydnnetty tdmén lain nojalla yksinoikeustoimilupa tai rahapelitoimilupa.

Rahapelien toimeenpanossa kiytettivid peliohjelmistoja saa tarjota vain sellainen oikeushen-
kilo tai luonnollinen henkild, jolle on myonnetty tdmén lain nojalla peliohjelmistotoimilupa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin
liittyvien maksujen vastaanottaminen tai voittojen vélittdminen taikka tilan luovuttaminen raha-
peliautomaattien kéytettivana pitdmiseen tai arvontalaitteiden kiyttdmiseen ei edellytéd toimilu-
paa.

38
Rahapelien sekd niiden toimeenpanomuotojen ja pelipaikkojen mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahapeleilld sellaisia pelejé, joihin pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja joissa pelaa-
ja voi voittaa osittain tai kokonaan sattumaan perustuen rahaa;

2) rahapelaamisella rahapelin ostamisen, pelaamisen ja mahdollisen rahavoiton lunastami-
sen muodostamaa kokonaisuutta;

3) raha-arpajaisilla rahapelejd, joissa voi arpomisella voittaa rahaa siten, ettd arvonta suori-
tetaan ja arvonnan satunnaisuus varmistetaan myyntiajan jalkeen arvontaan osallistuvien arpojen
kesken;

4) rahapika-arpajaisilla pelisaleissa, pelikasinolla tai pelipisteissd toimeenpantavia raha-ar-
pajaisia, joissa arvonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen myynnin aloit-
tamista ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman arpatuotteen
samana myyntiaikana myytiviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi vaikuttaa pelin loppu-
tulokseen pelissi tekemillddn valinnoilla;

S) sdhkoisilld rahapika-arpajaisilla sihkdisesti toimeenpantavia raha-arpajaisia, joissa ar-
vonta ja arpojen satunnaisuuden varmistaminen tapahtuu ennen myynnin aloittamista tai ostohet-
kell4 ja joissa arvonta kohdistuu rajoitettuun joukkoon arpoja ja kaikkiin saman arpatuotteen sa-
mana myyntiaikana myytéviin arpoihin yhteisesti ja joissa pelaaja ei voi vaikuttaa pelin lopputu-
lokseen pelissd tekemilldén valinnoilla;
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6) kiintedkertoimisella vedonlyonnilld rahapeleji, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallis-
tua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia koskevien arvausten perusteella pelaajan
asettaman rahapanoksen ja pelikohteen tuloksen todenndkdisyyttd osoittavan kertoimen tulon
mukaisesti madrdytyvien voittojen jakoon; kiintedkertoimisessa vedonlyonnissd pelaaja voi lu-
nastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlydnnin kohteella ei ole vield tulosta;

7) muuttuvakertoimisella vedonlyénnilld muita kuin 6 kohdassa tarkoitettuja rahapeleja, jois-
sa pelaajalla on mahdollisuus osallistua urheilu- tai muun kilpailun tapahtumia tai tuloksia kos-
kevien arvausten perusteella voittojen jakoon; muuttuvakertoimisessa vedonlyonnissé pelaaja voi
lunastaa voiton kokonaan tai osittain, vaikka vedonlydnnin kohteella ei ole vield tulosta;

8) virtuaalivedonlyénnilld rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua animaati-
oilla havainnollistettaviin arvontoihin perustuvien rahavoittojen jakoon;

9) veikkauspeleilld rahapeleja, joissa pelaajalla on mahdollisuus osallistua numeroiden, merk-
kien tai muiden tunnusten arpomisen perusteella voittojen jakoon;

10) sdhkoiselld rahabingolla rahapelejd, joihin osallistutaan numeroita, merkkejé tai muita
tunnuksia sisdltidvilld sdhkoiselld pelilipukkeella tai niihin rinnastettavalla sdhkdiselld tositteella
ja joissa voitto perustuu arvottavien numeroiden, merkkien tai muiden tunnusten jérjestdytymi-
seen pelaajan tositteella ja joissa voitto madrdytyy tunnusten jérjestdytymisen saavuttamiseen en-
nalta médritellyssa jarjestyksessi;

11) kasinopeleilld ruletti-, kortti- ja noppa- sekd muita niihin rinnastettavia rahapeleja;

12) rahapeliautomaatilla rahapelaamiseen tarkoitettua tiettyyn paikkaan kiintedsti sijoitettua
peliautomaattia tai laitetta, jota pelaamalla voi voittaa rahaa;

13) sdhkoiselld kasinopelilld sdhkdisesti toimeenpantavia ruletti-, kortti- ja noppa- sekéd mui-
ta niihin rinnastettavia rahapeleji;

14 ) sdhkéiselld raha-automaattipelilld sdhkoisesti toimeenpantavia rahapelejé, joissa peli-
maksu, arvonta ja voitonmaksu ovat toisiaan seuraava yhtendinen pelitapahtuma;

15) yhdistelmdpeleilld rahapeleja, joissa on yhdistetty ominaisuuksia 3—14 kohdassa tarkoi-
tetuista rahapelien toimeenpanomuodoista;

16) pelikasinolla valvottua huoneistoa, jossa voidaan pitié pelaajan kdytettdvana sellaisia ra-
hapeliautomaatteja ja kasinopelejd, joissa mahdollinen hidvid voi olla ilmeisessé epasuhteessa ai-
nakin jonkun osallistujan maksukykyyn, sekd muita rahapelejé;

17) pelisalilla yksinomaan tai pddasiallisesti rahapelien pelaamiseen varattua tilaa;

18) pelipisteelld rahapelien muuta myyntipaikkaa kuin pelisalia tai pelikasinoa.

438
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahapelitoiminnalla rahapelin toimeenpanoa, rahapelin markkinointia ja peliohjelmistojen
valmistamista, toimittamista, asentamista; tai mukauttamista;

2) rahapelien toimeenpanolla rahapelituotteiden myyntid, valittdmistd tai tarjoamista pelatta-
vaksi fyysisessé tai sdhkoisessd ympéristossi,

3) rahapelien toimeenpanolla valtakunnassa rahapelituotteiden myyntid, valittimista tai tar-
joamista pelattavaksi fyysisessé tai sdhkoisessd ympéristossd siten, ettd rahapelien toimeenpa-
noon ja markkinointiin liittyvilld toimilla pyritddn mahdollistamaan ja edistiméén rahapeleihin
osallistumista erityisesti valtakunnassa;
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4) rahapelin toimeenpanijalla luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, joka toimeenpanee
rahapeleji;

5) toimiluvanhaltijalla Tuonnollista henkilda tai oikeushenkildd, jolle on myonnetty tdmén
lain mukainen toimilupa rahapelien toimeenpanoon tai peliohjelmistojen valmistamiseen, toimit-
tamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen rahapelien toimeenpanoa varten;

6) pelitililld yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelejd varten
pitdmaa pelaajalle avattua tilid;

7) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistdminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessé siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetéédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettd muun hyédykkeen mainon-
nasta muutoin vilittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjésta;

8) markkinoinnin kohdistamisella valtakuntaan suomenkielistd markkinointisisiltdd, valta-
kunnan kuluttajille kohdistettua tai osoitettua markkinointisiséltod, valtakunnassa tapahtuvaa
markkinointia ja muita markkinointikeinoja, joiden voidaan katsoa kohdistuvan valtakunnassa
oleskeleviin kuluttajiin edelld mainituilla tai muilla vastaavilla tavoilla;

9) sponsoroinnilla rahapelien toimeenpanijan tarjoamaa rahoitusta tai muuta taloudellista tu-
kea jérjestolle, tapahtumalle, joukkueelle tai yksittdiselle henkildlle, jonka tarkoituksena on raha-
pelien toimeenpanijan palveluiden myynnin tai tunnettuuden edistdminen;

10) rahapelihaitalla rahapelaamisesta aiheutuvia terveydellisid, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja;

11) asiamiehelld elinkeinonharjoittajaa tai yhteisod, joka vastaanottaa rahapeleihin liittyvid
maksuja tai valittdé voittoja taikka luovuttaa tilan rahapeliautomaattien kéytettédvand pitdmiseen
tai arvontalaitteiden kayttdmiseen;

12) pelijdrjestelmdlld sahkdistd tietojédrjestelméé, jota rahapelin toimeenpanija kayttaa tai jota
kéytetddn tdmén puolesta rahapelien toimeenpanossa;

13) peliohjelmistolla ohjelmistoa, jota kdytetddn rahapelien toimeenpanossa;

14) pelitapahtumalla pelaajan peliin asettamaa panosta, pelaajan valitsemaa tulosvaihtoeh-
toa, pelaajan tekemid valintoja, joilla on pelin lopputuloksen kannalta merkitysté, ja kohde- ja ar-
vontatuloksia sekd mahdollisia voittoja ja tappioita, jotka tallentuvat yksinoikeustoimiluvanhal-
tijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan pelijarjestelméén;

15) pelitilitapahtumalla pelitilin kirjauksia.

2 luku
Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa
58§
Yksinoikeustoimilupa
Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myontéé tdssé laissa sdéddetyin edelly-
tyksin toimilupa ( yksinoikeustoimilupa ):

1) raha-arpajaiset ja veikkauspelit;
2) rahapeliautomaatit ja kasinopelit.
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Yksinoikeustoimilupia voidaan mydntda enintdén kaksi siten, ettd yksi toimilupa myonnetdin
1 kohdassa tarkoitettujen rahapelien toimeenpanomuotoihin ja toinen 2 kohdassa tarkoitettuihin
toimeenpanomuotoihin.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen toi-
meenpanomuotojen rahapelejd yhdistelmipeleind, joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista
toimeenpanomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Témén lain 6 §:ssé tarkoitetulle rahapelitoimiluvanhaltijalle ei voida mydntéa yksinoikeustoi-
milupaa.

6§
Rahapelitoimilupa

Seuraaviin rahapelien toimeenpanomuotoihin voidaan myontéé tdssé laissa sdddetyin edelly-
tyksin toimilupa ( rahapelitoimilupa ):

1) kiintedkertoiminen vedonlyonti;

2) muuttuvakertoiminen vedonlyonti;

3) virtuaalivedonlyonti;

4) sdhkaiset kasinopelit;

5) sdhkdinen rahabingo;

6) sdhkoiset raha-automaattipelit.

Rahapelitoimiluvanhaltijalla on oikeus toimeenpanna 1 momentissa tarkoitettujen toimeenpa-
nomuotojen rahapelejd yhdistelmépeleiné, joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista toimeen-
panomuodoista, joihin silld on toimilupa.

Témén lain 5 §:ssé tarkoitetulle yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ei voida mydntéa rahapelitoi-
milupaa.

78
Peliohjelmistotoimilupa

Téssd laissa tarkoitettujen toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa kaytettiavien pelioh-
jelmistojen valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen voidaan myontaa
peliohjelmistotoimilupa.

8§
Yksinoikeustoimiluvan myontdmisen ja voimassaolon yleiset edellytykset

Tamén lain mukainen yksinoikeustoimilupa on myonnettiva kirjanpitolain (1336/1997) 1 lu-
vun 5 §:n mukaisessa Suomen valtion mééridysvallassa olevalle osakeyhtidlle, jonka toimialana
on rahapelien toimeenpano, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd haki-
ja sekd sen omistajat ja johto tdyttavit timén lain 10 §:ssé sédddetyt luotettavuuden ja sopivuuden
edellytykset.

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan kanssa samaan konserniin kuuluva oikeushenkil toimeen-
panee 6 §:ssé tarkoitettujen toimeenpanomuotojen rahapeleji tai harjoittaa muuta kuin rahapeli-
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toimintaa, on tidllainen toiminta eriytettavé yksinoikeustoimiluvan nojalla harjoitetusta rahapeli-
toiminnasta.

Kaikki yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yhtididen
véliset taloudelliset suhteet on jérjestettdvd markkinaehtoisesti. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan
tulee dokumentoida taloudellisten suhteiden markkinaehtoisuus ja toimittaa dokumentaatio pyy-
dettiessa valvontaviranomaiselle tai muulle viranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeellisia kyseiselle
viranomaiselle sédddetyn tehtidvin hoitamiseksi.

Yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan liit-
tyvit toiminnot on eriytettivé ja eriytettyjen toimintojen pelisivustot, asiakasrekisterit ja pelitilit
on pidettdva erilldén.

98§

Rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan myéntimisen ja voimassaolon yleiset edellytyk-
set

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa on myonnettdva elinkeinotoimintalain (565/
2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd hakija sekd sen
omistajat ja johto tayttévit tdmén lain 10 §:ssé sdddetyt luotettavuuden ja sopivuuden edellytyk-
set.

Toimiluvan mydntdminen luonnolliselle henkil6lle edellyttdd liséksi, ettéd hakija on tdysi-ik&i-
nen, hdnen toimintakelpoisuuttaan ei ole holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:n nojalla
rajoitettu eikd hénelle ole mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla méarétty edunvalvojaa.

10§
Hakijan luotettavuus ja sopivuus

Yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan mydntdminen edellyttdd, ettd hakija on luotetta-
va ja sopiva toimeenpanemaan rahapelejd. Peliohjelmistotoimiluvan myontdminen edellyttaa,
ettd hakija on luotettava ja sopiva valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan ra-
hapelien toimeenpanossa kéytettdvid peliohjelmistoja.

Hakijaa ei voida pitdd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettavana ja sopivana, jos:

1) hakija on viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen tai yh-
teisdsakkoon tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jon-
ka voidaan katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton toimeenpanemaan rahapeleja tai
valmistamaan, toimittamaan, asentamaan tai mukauttamaan rahapelien toimeenpanossa kaytetta-
vid peliohjelmistoja;

2) hakija on konkurssissa tai ei kykene varallisuutensa puolesta huolehtimaan toiminnasta ja
lakiséddteisten velvollisuuksiensa tdyttdmisestd;

3) hakijalla on hénen maksukykyynsé ndhden vdhéista suurempia velkoja perittdvéna ulosotos-
sa tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

4) hakijalla on tai on ollut kuluvana vuonna tai sitd edeltévinad kolmena kalenterivuonna tois-
tuvia tai huomattavia veroihin tai lakiséditeisiin maksuihin liittyvien velvollisuuksiensa hoitami-
sen laiminlyontejé;
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5) hakija on méératty liiketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) hakijalta on viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana peruutettu timén lain mukainen toi-
milupa muusta syysté kuin hakijan omasta pyynndsté;

7) hakijalle on kolmen arviota edelténeen vuoden aikana annettu kieltopéétds tai médrétty seu-
raamusmaksu tdmaén lain vastaisesta rahapelien toimeenpanosta tai markkinoinnista ilman tdmén
lain edellyttdméaa toimilupaa;

8) hakijalle on kahden arviota edeltivin vuoden aikana mutta kuitenkin 1 péivin syyskuuta
2024 jalkeen annettu kieltopéétds tai madritty seuraamusmaksu arpajaislain vastaisesta rahape-
lien toimeenpanosta tai markkinoinnista;

9) hakija on antanut olennaisesti vairid tietoja ilmoittaessaan valvontaviranomaiselle téssé lu-
vussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen;

10) hakijaan kohdistuu suoraan tai vilillisesti omistuksen tai madrdysvallan myotd pakotteita
pakotesédntelyn tai kansallisten jdddyttdmispéaétosten perusteella.

Jos hakija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta ja sopivuudesta koskee myos hakijan
hallituksen jésenti, varajdsentd ja toimivaan johtoon kuuluvaa henkil6d sekd henkildé, jolla on
suoraan tai vélillisesti véhintdén 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta taikka, jos kyseessd on muu yhteiso kuin osakeyhtio, vastaava omistus- tai maaraa-
misvalta.

Omistajan ja johtoon kuuluvan luotettavuutta ja sopivuutta arvioitaessa voidaan ottaa huo-
mioon 2 momentissa tarkoitetut seikat sellaisista yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tar-
koitetuista rekisterdidyistd yrityksisté ja yhteisoisti tai niitd vastaavista muualle kuin Suomeen
rekisterdidyistd yhteisdistd, jotka valittomaésti tai vélillisesti kytkeytyvét hakijaan tai 2 momen-
tissa tarkoitettuihin henkil6ihin.

11§

Toimilupahakemus

Yksinoikeustoimilupaa, rahapelitoimilupaa ja peliohjelmistotoimilupaa haetaan kirjallisesti
valvontaviranomaiselta.

Hakemukseen on liitettdvé hakijasta ja omistuksesta, johdosta sekd hakijan taloudellisista toi-
mintaedellytyksisti seuraavat tiedot tai selvitykset, jos ne eivit ole jo viranomaisen kéytossa:

1) hakijan nimi, henkildtunnus ja muut yksildintitiedot seké hakijan ja hakijan yhteyshenkilon
yhteystiedot;

2) hakijan oikeudellinen muoto;

3) organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

4) tieto hakijan taloudellisesta tilanteesta;

5) tieto siitd, onko hakija asetettu litketoimintakieltoon tai véliaikaiseen liiketoimintakieltoon;

6) yhtidjarjestys, hakijan sdanndt taikka muu kuvaus hakijan toiminnan tarkoituksesta;

7) kuvaus hakijan toiminnasta;

8) tieto haettavan toimiluvan pituudesta;

9) hakijana olevan luonnollisen henkilon sakko- ja rikosrekisteriote;

10) hakijan merkittdvan omistajan ja toimivaan johtoon kuuluvan sakko- ja rikosrekisteriote.
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Yksinoikeustoimiluvanhakijan ja rahapelitoimiluvanhakijan on liséksi liitettdvd hakemukseen:

1) selvitys hakijan suunnittelemista rahapelien toimeenpanomuodoista;

2) tieto peliohjelmistotoimittajasta, jolta hakija hankkii rahapelien toimeenpanossa kéyttdmén-
sé peliohjelmistot;

3) selvitys siitd, missé ja miten rahapeleja aiotaan markkinoida;

4) tieto Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneen hakijan edustajasta;

5) tieto hakijan kéyttdmisti asiamiehisti;,

6) selvitys 48 ja 49 §:ssi tarkoitetuista hakijan menettelytavoista ja koulutetun henkilékunnan
méédristd rahapelejd koskevien erimielisyyksien, valitusten ja muiden kysymysten kisittelya var-
ten sekd muista hakijan suunnittelemista toimenpiteisté kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja
estdmiseksi;

7) selvitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettujen sdénndsten mukais-
ten asiakkaan tuntemista, selonotto- ja ilmoitusvelvollisuutta, riskiarviota ja riskienhallintamene-
telmid koskevien velvollisuuksien noudattamisesta.

Hakijan on valvontaviranomaisen pyynnosté toimitettava viipymaétté asian ratkaisemiseksi tar-
peelliset lisdtiedot. Hakijan on ilmoitettava viipyméttd tai viranomaisen asettamassa méérdajassa
valvontaviranomaiselle toimilupahakemuksessa annettujen tietojen oikeellisuuteen vaikuttavista
seikoista ja muutoksista.

Valvontaviranomaisella on oikeus jéttda toimitettu selvitys, vastaus tai muu asiakirja huomi-
oimatta, jos toimitettu asiakirja on selkedsti puutteellinen, se on toimitettu annetun méériajan jil-
keen tai se ei siséllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytamié tietoja tai késittelyssé olevaa
asiaa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méaérayksid toimilupahakemuksen siséllostd, muo-
dosta ja liitteista.

12 §
Kolmanteen maahan sijoittautuneen rahapelitoimiluvanhaltijan edustaja

Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole asuinpaikkaa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa val-
tiossa tai se ei ole sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon, tulee silld olla
edustaja, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Edustajan on taytet-
tdva 10 §:ssé sdddetyt edellytykset. Hakijan tulee toimittaa valvontaviranomaiselle toimilupaha-
kemuksen yhteydessd 11 §:n 2 momentissa sdddetyt tiedot myds edustajasta.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on annettava edustajalle valtuutus edustaa rahapelitoimiluvanhal-
tijaa Suomen viranomaisissa kaikissa toimiluvan mukaiseen toimintaan liittyvissi asioissa, toi-
mia rahapelitoimiluvanhaltijan puolesta ja vastaanottaa haaste rahapelitoimiluvanhaltijaa vas-
taan sekéd kdyttdd puheoikeutta itse tai jonkun muun vilityksella.

13§
Toimiluvan sisdlto
Yksinoikeustoimiluvassa ja rahapelitoimiluvassa on mainittava:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan yksildivé toimilupanumero;
2) sallitut rahapelien toimeenpanomuodot;
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3) toimiluvan voimassaoloaika.
Peliohjelmistotoimiluvassa on mainittava 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot.

14§
Toimiluvan voimassaoloaika

Yksinoikeustoimilupa myonnetidén kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa mydnnetédén enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan.

Rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa voidaan myontdéd viittd vuotta lyhyemmaéksi
ajaksi, jos:

1) hakija on hakenut toimilupaa lyhyemméksi méérdajaksi;

2) toiminta on luonteeltaan lyhytkestoista.

15§
Toiminnan aloittaminen ja jatkaminen

Toimiluvanvaraisen toiminnan voi aloittaa valittdmasti sen jdlkeen, kun toimilupa on myon-
netty, jos toimiluvan voimassaolosta ei muuta johdu.

Jos toimiluvanhaltija hakee uutta toimilupaa viimeistédén kuusi kuukautta ennen voimassa ole-
van toimiluvan paéttymisté, toimintaa voi jatkaa siihen saakka, kunnes uutta toimilupaa koskeva
asia on késitelty.

16 §
Tietojen tdydentimisvelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava valvontaviran-
omaiselle toimiluvanhaltijan yhteiso- ja yritystunnus kolmen kuukauden kuluessa toimiluvanhal-
tijan rahapelitoiminnan aloittamisesta.

17 §

Toimiluvan siirtdmisen ja luovuttamisen kielto

Toimilupaa ja siihen sisdltyvid oikeuksia ei saa myydé eikd muutoin luovuttaa kokonaan tai
osittain toiselle.

18 §
Toimiluvanhaltijan ilmoitusvelvollisuus muutoksista ja toimiluvan muuttaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan ja peliohjelmistotoimiluvanhalti-
jan on ilmoitettava kirjallisesti valvontaviranomaiselle toimiluvanhaltijaa, sen toimintaa, omis-
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tusta, johtoa ja taloudellisia toimintaedellytyksié koskevista olennaisista muutoksista kahden vii-
kon kuluessa muutoksesta.

Jos toimilupa on myonnetty oikeushenkil6lle ja kyseisen oikeushenkilon omistukseen, sopi-
mukseen tai muuhun jérjestelyyn perustuva méardysvalta siirtyy, toimiluvanhaltijan on ilmoitet-
tava siitd kirjallisesti valvontaviranomaiselle kahden viikon kuluessa méérdysvallan siirtymises-
ta.

Valvontaviranomainen voi yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan mydntdmisen jil-
keen yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan hakemuksesta muuttaa toimi-
lupaa siind mainittujen sallittujen toimeenpanomuotojen osalta. Toimiluvan muuttaminen edel-
lyttda, ettd tdssd laissa sdddetyt yksinoikeustoimiluvan tai rahapelitoimiluvan myontémisen edel-
lytykset edelleen tdyttyvit.

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija tai peliohjelmistotoimiluvanhalti-
ja paittdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta olennaisesti siten, ettd mydnnetty toimilupa
ei endd kata muuttunutta toimintaa tai toimiluvan myontdmisen edellytykset eivét endi tayty, tu-
lee toimiluvanhaltijan viipymatti hakea toimiluvan muuttamista ennen muutoksen toteuttamista.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin valvontaviranomainen on tehnyt péditdksen toimiluvan
muuttamisesta.

19§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan suorittama korvaus valtiolle

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava valtiolle korvaus yksinoikeustoimiluvasta.
Korvaus on toimilupakohtainen ja sen suorittaminen on edellytys yksinoikeustoimiluvan voimas-
saololle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan valtiolle suorittama korvaus muodostuu seuraavista erist:

1) valtioneuvoston péétokselld vahvistettava peruskorvaus, jonka mééré vastaa kyseisen yksi-
noikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien arvioitua pelikatetta koko toimiluvan
voimassaoloajalta vihennettynd kyseisen toimiluvan nojalla harjoitetun rahapelitoiminnan koh-
tuulliseksi katsottavalla tuotolla; kohtuullisen tuoton méérittimisessd on huomioitava myos ar-
vio 2 kohdan nojalla maksettavista vuotuisista korvauksista;

2) valtioneuvoston kalenterivuosittain tekemaéllad paédtokselld vahvistettava vuotuinen korvaus,
jonka méiérdn on vastattava valtioneuvoston péaattdmad suhteellista osuutta yksinoikeustoimilu-
van nojalla toimeenpantujen rahapelien toteutuneista pelikatteista edeltdvin kalenterivuoden
ajalta.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun peruskorvauksen maksuaikataulu vahvistetaan val-
tioneuvoston paétokselld. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on suoritettava 2 kohdassa tarkoitettu
vuotuinen korvaus valtiolle ensimmaéisen kerran toimiluvan voimaantuloa vélittdmaésti seuraavan
kalenterivuoden aikana ja viimeisen kerran toimiluvan paittymisté vélittdmésti seuraavan kalen-
terivuoden aikana.

Jos 2 momentin 2 kohdan mukaisesti mééritetty vuotuinen korvaus ei toimilupakauden aikana
mahdollista yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimiluvan nojalla harjoittaman rahapelitoiminnan
edellyttdmien toiminta- ja pddomakustannusten kattamista toimiluvan voimassaoloajalta seki ra-
hapelitoiminnan kohtuullista tuottoa, valtioneuvosto voi yksinoikeustoimiluvanhaltijan hake-
muksesta poiketa mainitussa kohdassa tarkoitetusta valtioneuvoston pédttiméstd suhteellisesta
osuudesta seuraavan vuoden vuotuista korvausta méarittdessddn kuitenkin niin, ettei suhteellinen
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osuus voi olla alempi kuin nolla. Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan toimilupakauden tuottotaso
ylittdd kohtuullisena pidettdvén tason, valtioneuvosto voi yksinoikeustoimiluvanhaltijaa kuul-
tuaan seuraavan vuoden suhteellista korvausta méérittdessién korottaa suhteellista korvausta sii-
t4, miten se muutoin 2 momentin 2 kohdan mukaisesti mééritettaisiin.

Valtioneuvoston 2 momentin nojalla tekemié paatostd koskeva valitus on késiteltdva kiireelli-
send. Valtioneuvoston pdatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin mairdd. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oikeudenkéynnisté hal-
lintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn. Valtioneuvoston péatostd koskeva muutok-
senhaku ei vaikuta tdmén lain 5 §:n mukaisen toimiluvan voimassaoloon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 2 momentissa tarkoitettujen
korvausten méaérittdmisestd sekd korvausten méairittdmiseen liittyvien rahapelitoimintaan sitou-
tuneen padoman, kohtuullisen tuottoasteen sekd toiminnan tuottojen ja kustannusten arvioinnista.

3 luku
Rahapelien toimeenpano
20§
Pelaajien rekisteréinti ja henkil6llisyyden todentaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rekisterditdva pelaaja.

Rekisterditdvin henkilon on oltava 18 vuotta téyttdnyt luonnollinen henkil®.

Pelaajaa rekisterditdessd yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on to-
dennettava pelaajan henkil6llisyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié pelaajan henkil6llisyyden to-
dentamisesta.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen liittyvéstd asiakkaan tuntemisvelvollisuu-
desta sdddetdédn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa (444/2017).

21§
Asuinpaikkavaatimus

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa sdhkoisid rahapelejéd varten re-
kisterdida vain luonnollisia henkil6ité, jotka asuvat vakinaisesti valtakunnan alueella.

Sahkoisid rahapelejd toimeenpantaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvan-
haltijan on todennettava pelaajan asuinpaikka sddnndllisesti asiakassuhteen aikana.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on estettdva sdhkoisesti toimeen-
pantavien pelien pelaaminen, jos pelaaja asuu vakinaisesti valtakunnan ulkopuolella.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid pelaajan asuinpaikan todenta-
misesta.
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22§
Pelitili

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on rahapelejd toimeenpantaessa
avattava rekisterdityneelle pelaajalle henkilokohtainen pelitili.

Mité 1 momentissa sdddetddn pelitilin avaamisesta, ei kuitenkaan sovelleta toimeenpantaessa
rahapelejé pelikasinolla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee mahdollistaa pelaajalle na-
kymaé pelaajan pelitililld oleviin varoihin, pelitilitapahtumiin seké pelaamista koskeviin rajoituk-
siin véhintdin kuluneen vuoden ajalta. Liséksi yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimilu-
vanhaltijan tulee tarjota pelaajan kdyttoon toiminto, jonka avulla pelaaja voi arvioida omaa peli-
kayttaytymistddn kuukausi- ja vuositasolla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettdva pelitililld olevat pe-
laajan varat erilldan toimiluvanhaltijan omista varoista. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahape-
litoimiluvanhaltijan on viimeistdén pelitilin avaamisen yhteydessa ilmoitettava pelaajalle, miten
pelitililld olevat varat suojataan, jos yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija
joutuu maksukyvyttomaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid pelitilista.

23§
Pelitilin sulkeminen
Pelitilid suljettaessa yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on viipymét-
td maksettava pelitililld olevat varat pelaajalle.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa perid maksua pelitilin sulke-
misesta.
24§
Rahapelaamisen ikiraja
Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija taikka elinkeinonharjoittaja tai yh-
teisO, joka valittdéd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan
rahapeliautomaattien kéytettdvana pitimiseen, ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapeleja.
25§
Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto
Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna rahapelejé si-
ten, ettd niihin voidaan osallistua velaksi tai panttia vastaan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa vilittd4 velkarahaa rahapelaa-
miseen.
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Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa tarjota rahapelejé ilmaiseksi,
alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai tarjoamalla pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssé tar-
koitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa.

26§
Muiden hyddykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha

Muiden hyddykkeiden tarjoaminen alennetulla hinnalla tai ilmaiseksi on sallittua asiakassuh-
teen aikana sen ylldpitdmiseksi. Tarjottava asiakasetu ei saa olla hyvén tavan vastainen, sen on ol-
tava arvoltaan maltillinen eikd pelaamisen mééra tai pelaamattomuus saa vaikuttaa asiakasedun
tarjoamisen perusteisiin tai asiakasedun arvoon.

Maéraltadn maltillisen bonuspelirahan antaminen vakiintuneen asiakassuhteen aikana yhden-
vertaisin ehdoin yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaiden kesken
on sallittua. Bonuspelirahan saaminen ei saa perustua pelaamiseen kaytettyyn aikaan tai olla suh-
teessa rahapeleihin kdytetyn rahan méairaan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee ennen bonuspelirahan anta-
mista varmistaa, ettei se vaaranna 34 §:ssé tarkoitettua yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahape-
litoimiluvanhaltijan velvollisuutta suojata pelaajia liialliselta pelaamiselta.

Bonuspelirahan saamiseen ja kdyttdmiseen liittyvien ehtojen tulee olla ldpindkyvit, yksinoike-
ustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaiden saatavilla ja helposti ymmaérretta-
vit.

Bonuspelirahaa ei voi suoraan vaihtaa rahaksi. Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimi-
luvanhaltija voi asettaa bonuspelirahalle enintéén viisinkertaisen kierrdtysvaatimuksen.

278§
Vedonlyonnin toimeenpanon rajoitukset

Rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna vedonlyonti:

1) yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantavien rahapelien tapahtumasta tai tuloksesta;

2) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, jonka osallistujista suurin osa on alle 18-vuotiaita;

3) tapahtumasta tai tuloksesta kilpailussa, joka on yleiselti kannalta loukkaava tai sopimaton;

4) kilpailusta, jonka lopputulokseen voi liittyd merkittava riski véarinkaytoksisti;,

5) jonka kohteena on kilpailun, turnauksen tai urheilulajin sédéntdjen rikkominen tai rikkomi-
sesta seuraava rangaistus;

6) jonka kohteena ovat vaalilain (714/1998) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetut vaalit;

7) jonka kohteena ovat rahoitusmarkkinat.
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28 §
Tunnistautuneena pelaaminen

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaaja voi
pelata rahapelejé ainoastaan tunnistautuneena yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimilu-
vanhaltijan rekisterdityneeksi pelaajaksi.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid menettelysté, jolla tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan.

29 §
Pelaamisen estiminen

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemaélldin ilmoituksella estdd kaiken rekisterditymisté
edellyttidvén pelaamisensa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle es-
ton asettaminen yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapeleihin peli-
tai toimeenpanomuotokohtaisesti.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa antaa pelieston asettaneen pe-
laajan pelata estimidén rahapeleja.

Pelaaja voi asettaa eston toistaiseksi tai maérdajaksi. Toistaiseksi asetettu esto on voimassa vi-
hintdén vuoden. Pelaaja voi pyytié toistaiseksi asetetun eston poistamista eston vihimmaisajan
kuluttua. Toistaiseksi voimassa olevan eston poistaminen tulee voimaan kolmen kuukauden ku-
luttua eston poistamista koskevasta pyynndosta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on mahdollistettava pelaajalle
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien pelaamisen estdminen si-
ten, ettd esto tulee voimaan valittdmasti. Esto on voimassa sen asettamista seuraavan vuorokau-
den loppuun.

308§
Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelitilin
kautta pelattavissa rahapeleissd on kéytdssé toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaaja re-
kisterdityessdin pelaajaksi tai viimeistddn ennen ensimmaéisté rahansiirtoa asettaa rajoituksen sil-
le, kuinka paljon pelaaja voi yhteensé enintdén siirtdd pankkitililtdén pelitililleen rahaa vuorokau-
dessa ja kuukaudessa ( vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja ).

Pelaaja voi muuttaa asettamiaan rahansiirtorajoja. Rahansiirtorajojen muutokset ylospéin tule-
vat voimaan vuorokausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavana pdivina ja
kuukausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavan kuukauden alusta. Rahan-
siirtorajojen muutokset alaspéin tulevat voimaan vélittomasti.

40



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp

31§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejd siten, ettd pelaajan oikeusturva
taataan, ettd rahapeleihin liittyvat vadrinkaytokset ja rikokset voidaan estéd ja ettd rahapelihaitat
ovat mahdollisimman véhiisia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) siité, kuinka suuri osuus rahapelejé toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksetta-
va pelaajille voittoina;

2) miten voitot on pyoOristettava;

3) pelipisteissd, pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien rahapeliautomaattien ja kasinopelien
enimmaisméaarist;

4) pelisalien enimmaismaérista;

5) pelikasinoiden lukumééristi, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, miten lunastamattomat voitot, voittojen pyoristimises-
td kertyneet varat seki varat, jotka kertyvit pelimaksuista tilanteessa, jossa pelaajille on pelimak-
suista maksettu rahapelien arvontatuloksen satunnaisuuden vuoksi poikkeuksellisesti voittoina
vihemmaén kuin voittoina on maksettava, on jaettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtié rahapelien sallituista myyntiajoista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séatdd vuorokausi-, kuukausi- ja vuosikohtaisista enim-
maéistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia raha-automaattipelejd, sdhkoisid rahapika-
arpoja ja nopearytmisid sahkdisid veikkauspeleja.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien pelisddnndis-
td. Pelisddntojen tulee siséltda:

1) voitonjakoa ja pelipanosten palauttamista koskevat médraykset;

2) rahapeliautomaattien ja kasinopelien suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja koske-
vat médrdykset;

3) rahapelien arvontaa koskevat médriaykset.

Pelisddnndt voivat siséltdd myods rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaisia pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevia mééra-
yksié;

2) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia maérillisid ja ajallisia rajoituksia koskevia
méadrayksia.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle toimeenpa-
nomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia méairéllisid ja ajallisia rajoituksia seké tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

328§
Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano
Rahapelitoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejé siten, ettd pelaajan oikeusturva taa-

taan, ettd rahapeleihin liittyvét véérinkdytokset ja rikokset voidaan estdi ja ettd rahapelihaitat ovat
mahdollisimman véhiisia.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétdd toimiluvanhaltijakohtaisista vuorokausi-, kuukau-
si- ja vuosikohtaisista enimmaéistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia sdhkdisia raha-
automaattipelejd, sdhkoistd rahabingoa, virtuaalivedonlyontipelejd ja séhkoisid kasinopelejd séh-
koistéd pokeripelid lukuun ottamatta.

Sisdministerion asetuksella voidaan séatia:

1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista;

2) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista méaa-
riyksisti;

3) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisista mééaréllisistd ja ajallisista rajoituksista.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle toimeenpa-
nomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia méiréllisid ja ajallisia rajoituksia seké tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

338§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan kdyttimdt peliohjelmistot

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa sille mydnnetyssé toimiluvas-
sa mainittujen rahapelien toimeenpanossa hyddyntdd muiden kuin peliohjelmistotoimiluvanhal-
tijan valmistamia, toimittamia, asentamia tai mukauttamia peliohjelmistoja.

Peliohjelmistotoimiluvanhaltija ei saa valmistaa, toimittaa, asentaa tai mukauttaa peliohjelmis-
toa kenellekddn, joka toimeenpanee rahapeleja valtakunnan alueella tai suuntaa rahapelitarjontaa
valtakunnan alueelle ja jolla ei ole téssi laissa edellytettyd toimilupaa rahapelien toimeenpanoon.

34§
Huolenpitovelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaami-
sessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia, suojatakseen pelaajia liialliselta pelaa-
miselta ja auttaakseen heitd vihentdmédn pelaamistaan silloin, kun sithen on aihetta. Huolenpi-
tovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttdytymisen seuran-
nalla ja arvioinnilla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on arvioitava pelaamisesta pelaa-
jalle aiheutuvien rahapelihaittojen riskid 36 §:n 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen henkils-
tietojen automaattisen kisittelyn avulla ja ryhdyttévé tarvittaessa toimenpiteisiin arvion perus-
teella havaittujen riskien ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi. Pelaajan pelaamista estéva tai rajoit-
tava padtos ei kuitenkaan saa perustua pelkéstéddn henkilotietojen automaattiseen késittelyyn.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on méériteltdva yhteydenpitome-
nettelyt pelaajiin niitd tilanteita varten, kun toimiluvanhaltija tunnistaa tai epdilee, ettd pelaajan
pelaamisessa on kyse haitallisesta rahapelaamisesta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on dokumentoitava kaikki 3 mo-
mentissa tarkoitetut pelaajiin kohdistamansa yhteydenotot.
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35§
Omavalvontasuunnitelma

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan ja ndiden asiamiesten on laaditta-
va kirjallinen omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden varmistamiseksi, noudatet-
tava sité ja pidettiva sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelma on pidettévé ajan tasalla, ja yksinoi-
keustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd omavalvontaan
osallistuva henkilokunta tuntee tdssé laissa sdddetyt ja suunnitelmassa mairityt velvoitteensa.
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on siséllytettdvd omavalvontasuun-
nitelmaan selvitys huolenpitovelvollisuuden tdyttdmisesta.

Asiamiehen on toimitettava omavalvontasuunnitelma valvontaviranomaiselle pyydettiessa.
Omavalvontasuunnitelman toimittamisesta valvontaviranomaiselle sdddetdan 68 §:ss.

Rahapeliautomaatteja koskevasta omavalvonnasta sdddetdén 38 §:ssé.

36§
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan oikeus kdsitelld henkilotietoja

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa késitelld seuraavia sen asiakkai-
ta ja heidén pelaamistaan koskevia henkildtietoja, jos se on valttimitdnté rahapeleihin osallistu-
vien oikeusturvan takaamiseksi, vadrinkdytosten ja rikosten estdmiseksi, véédrinkdytdsten selvit-
tdmiseksi tai rahapelihaittojen ehkédisemiseksi ja vihentdmiseksi:

1) asiakkaan kansalaisuus ja ulkomaalaisen asiakkaan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan
tiedot;

2) pelikasinon ja pelisalin asiakkaan kuva ja 42 §:ssé tarkoitetussa pelikasinon ja pelisalin tek-
nisessd valvonnassa kerétyt tiedot;

3) tiedot asiakkaan héiriokédyttdytymisestd pelikasinolla, pelisalissa tai muutoin rahapelaami-
sen yhteydessi;

4) tiedot epdillysti tai todetusta pelivilpista;

5) tiedot pelaamista koskevasta estosta, kiellosta ja rajoituksesta;

6) tieto haittoja aiheuttavaa rahapelaamista koskevasta epiilysté;

7) asiakkaan tunnistamistiedot, pelitapahtumia koskevat tiedot ja muut yksinoikeustoimitoimi-
luvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkuuteen liittyvét tiedot, ei kuitenkaan erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa kisitelld 1 momentissa tarkoi-
tettuja henkilGtietoja 1 momentin mukaisiin késittelytarkoituksiin viiden vuoden ajan tiedon tal-
lettamisesta tai pelikiellon tai markkinointikiellon paattymisesta.

37§
Rahapelin toimeenpanon yhteydessd annettavat tiedot
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pidettévé pelaajien saatavilla:

1) rahapelin sdénnot ja ohjeet;
2) tieto rahapelin hinnasta;
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3) tieto rahapeliin liittyvésta voiton todennédkoisyydesti;

4) tieto rahapelin arvontanopeudesta;

5) arvio rahapelin haittariskisté;

6) muut merkitykselliset rahapelia koskevat tiedot kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Arpaan tai sen myynnin yhteydesséd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkiti raha-ar-
pajaisten toimeenpanoa, toimeenpanijaa sekd voittojen maérai, arvoa ja lajia koskevat tiedot.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on lisdksi annettava tieto myon-
netystd toimiluvasta ja valvontaviranomaisesta seké tieto rahapelaamisen ikdrajasta seka siité,
misté saa tietoa pelaamisen hallinnan vilineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palvelun-
tuottajista sekd mahdollisuudesta asettaa itselleen 29 §:ssé tarkoitettu peliesto.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettujen tietojen on oltava suomeksi ja ruotsiksi.

38§
Rahapeliautomaatteja ja niiden omavalvontaa koskevat sddnnékset

Rahapeliautomaatit tulee sijoittaa siten, ettd niilld pelaamista voidaan esteettomaisti valvoa.
Niité ei saa sijoittaa siten, ettd niiden kéyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjes-
tyshairidita.

Rahapeliautomaattien sijoittelua ja niiden kaytettavéna pitdmistd pelipisteissd koskevat peri-
aatteet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydel-
liset haitat olisivat mahdollisimman véhéisié. Sijoittelussa ja kdytettdvand pitdmisesséd on otetta-
va erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoittuvassa asemassa oleville
henkiloéille.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitelma 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun valvonnan ja suunnittelun yleisestd toteuttamisesta seké pidettéva kirjaa ra-
hapeliautomaattien sijainnista ja yleisisti ja erityisistd maardyksistd, joita se on antanut niiden
valvonnasta.

Sellaisen pelipisteen, johon rahapeliautomaatti on sijoitettu, haltijan on laadittava kirjallinen
omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun suunnitel-
man noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettivd sen toteuttamisesta kirjaa.
Omavalvontasuunnitelma on pidettivé ajan tasalla ja pelipisteen haltijan on huolehdittava siit4,
ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tdssé laissa sdddetyt ja suunnitelmassa maératyt
velvoitteensa.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa omavalvontasuunnitelmissa tulee kuvata laissa sdéde-
tyt velvoitteet, niiden kiaytdnnon toteuttamiseen liittyvat riskit, miten velvoitteiden noudattamista
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pyydettiessé esitettédva valvontaviranomaiselle 3 momen-
tissa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat kirjaukset ja
annetut mééraykset.

Pelipisteen haltijan on pyydettdessa esitettiva valvontaviranomaiselle 4 momentissa tarkoitet-
tu omavalvontasuunnitelma ja suunnitelman toteuttamista koskevat kirjaukset.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pidettdvé rahapeliautomaateissa nikyvéllé paikalla merkin-
td yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekd tdmén yhteystiedot ja yritys- ja yhteisotunnus.
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39§
Rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on tallennettava luotettavasti tiedot rahapeliautomaatin kaytta-
misestd kertyneistd maksuista ja voitoista. Jos rahapeliautomaatin pelaamiseen voidaan kéyttéa
kiteistd, rahapeliautomaatissa tulee olla toiminnallisuus, joka varmentaa rahan oikeellisuuden.

40§
Itsepalvelupdditteitd koskeva kielto

Muualla kuin pelikasinossa toimeenpantavissa rahapeleissé ja rahapeliautomaateissa seké ra-
viradoilla toimeenpantavassa hevoskilpailukohteisessa vedonlydnnissa ei ole sallittua antaa pe-
laajan itse suorittaa panostaan yksinoikeustoimiluvanhaltijan, rahapelitoimiluvanhaltijan tai nii-
den asiamiehen tarjoamilla rahapelaamiseen tarkoitetuilla teknisilld tai sdahkdisilla laitteilla.

41§
Pelikasino- ja pelisalipelaamista koskevat rajoitukset

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ei saa pédstdd pelikasinoon henkildd ja yksinoikeustoimiluvan-
haltijan tulee poistaa pelikasinosta henkild, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai
muun paihdyttivin tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja sen henkilokunnan on estettivd henkiloltd péadsy pelika-
sinoon, poistettava henkil0 sielté tai rajoitettava hénen pelaamistaan, jos henkild sitd pyytéa tai
jos henkil6lld on voimassa oleva kaikkea pelaamista tai pelikasinopelaamista koskeva esto.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan tulee poistaa pelisalista henkil6, joka on alle 18-vuotias taikka
ilmeisesti alkoholin tai muun péihdyttévén tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja sen henkilokunnalla on oikeus kieltdd henkiloltd paasy pe-
likasinoon ja pelisaliin, poistaa henkild tai rajoittaa hinen pelaamistaan, jos:

1) hénté epdilldén pelivilpisté tai hin on syyllistynyt pelivilppiin;

2) hinen kéyttaytymisensd aiheuttaa tai sen voidaan epdilld aiheuttavan hiirioté pelikasinon tai
pelisalin jérjestykselle;

3) pelaaminen aiheuttaa tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hinelle taloudellista, sosiaalista tai
terveydellista haittaa.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa maéraaikaisesti tai toistaiseksi. Médrdaikainen kielto tai ra-
joitus on voimassa véhintddn yhden kuukauden ja enintdén yhden vuoden.

Henkild voi pyytéé toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisintaan vuo-
den kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edelld 4 momentin nojalla asetettu toistaiseksi
voimassa oleva kielto tai rajoitus tulee poistaa, ellei kiellon jatkamiselle ole painavia syitd. Edel-
13 2 momentin nojalla pelaajan pyynnosté asetettu toistaiseksi voimassa oleva pédsykielto tai ra-
joitus poistetaan kolmen kuukauden kuluttua poistamista koskevasta pyynnosta.

45



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp

42 §
Pelikasinon ja pelisalin tekninen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla on oikeus siitd ennalta ilmoitettuaan valvoa pelitoimintaa kat-
selemalla ja kuvaamalla teknisellé laitteella pelikasinon ja pelisalin sisdénk&ynti- ja asiakastilois-
sa seké pelikasinon henkilokunnan ty&tiloissa. Oikeus tekniseen valvontaan ei koske henkilokun-
nan virkistys- eikd sosiaalitiloja.

Tyontekijan kameravalvonnasta sédddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssé.

43§
Kansainvdlinen yhteistyo

Rahapelien toimeenpano voi sisdltidé pelien tarjoamisen yhdessé valtakunnan ulkopuolisen ra-
hapelejé toimeenpanevan luonnollisen henkiln tai oikeushenkilon kanssa. Téllainen yhteistyd
edellyttdd, ettd yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan yhteistyokumppanil-
la on lupa vastaavien rahapelien toimeenpanoon ja oikeus tehdé kansainvilistd yhteistyotd eika
yhteistyokumppani toimeenpane tai markkinoi rahapelejé valtakuntaan ilman tdmén lain mukais-
ta toimilupaa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd kansainva-
lisessd yhteistydssd toimeenpantavissa rahapeleissi pelaajan oikeusturva taataan ja ettd rahape-
leihin liittyvat vadrinkaytokset ja rikokset voidaan estai.

Valvontaviranomainen voi hakemuksesta myontiéd luvan yksinoikeustoimiluvanhaltijalle tai
rahapelitoimiluvanhaltijalle kansainvéliselle yhteistydlle.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid kansainvilisen yhteistyon
edellytyksistd ja siind kéytettdvien jirjestelmien, laitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuu-
desta.

44 §

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijdrjestelmdt, arvontalaitteet ja
arvontamenettelyt

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, etté rahapelien
toimeenpanossa kaytettavit pelijarjestelmit, arvontalaitteet ja arvontamenetelméit ovat luotetta-
via ja arvontatulokset ovat satunnaisia.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on ennen rahapelien toimeenpa-
non aloittamista toimitettava valvontaviranomaiselle tarkastuslaitoksen selvitys ja hyvéksynté
yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan kayttdmistd pelijérjestelmistd, ar-
vontalaitteista ja arvontamenettelyistd niiden luotettavuuden ja arvontojen satunnaisuuden var-
mistamiseksi.

Tarkastuslaitoksen on oltava valvontaviranomaisen hyvéksyma. Tarkastuslaitoksen tulee olla
akkreditoinnin vaatimusten vahvistamisesta ja asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta anne-
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tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/2008 tarkoitetulla tavalla ak-
kreditoitu.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija vastaa tarkastuslaitoksen tekemésta
selvityksestd ja hyviksynnisti johtuvista kustannuksista.

Valvontaviranomainen voi milloin tahansa toimiluvan voimassaoloaikana vaatia, etti yksinoi-
keustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija esittdé selvityksen sen toimeenpanossa kaytta-
mien pelijdrjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenettelyiden toiminnasta ja teknisistd omi-
naisuuksista. Valvontaviranomainen voi vaatia tarkastuslaitoksen tekemén pelijarjestelmid, ar-
vontalaitteita ja arvontamenettelyitd koskevan selvityksen ja hyviksynnén yksinoikeustoimilu-
vanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan kustannuksella.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia maéarayksid rahapelien toimeenpanossa kéytettévi-
en pelijérjestelmien, arvontalaitteiden ja arvontamenetelmien luotettavuudesta ja arvontatulosten
satunnaisuuden varmistamista koskevista teknisistd edellytyksisté, tarkastuslaitoksen tekemin
selvityksen ja hyvéksynnin tarkemmasta muodosta ja sisdllostd sekd edellytyksistd, jotka tarkas-
tuslaitoksen tulee tdyttdd, jotta viranomainen voi sen hyvéksya.

45§
Pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien tekninen valvonta

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on sdilytettivé tiedot toimeenpa-
nemiensa pelien pelitapahtumista ja pelaajien pelitilitapahtumista vahintéén viisi vuotta. Yksinoi-
keustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava pelitapahtumatietojen ja
pelitilitapahtumatietojen muuttumattomuus ja kéytettdvé viranomaisen maérittimas varmennet-
ta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on toimitettava sen toimeenpane-
mien pelien pelitapahtumat ja pelaajien pelitilitapahtumat valvontaviranomaiselle valvontaviran-
omaisen médrddmaéssd muodossa. Tiedot tulee toimittaa kohtuullisen ajan kuluessa rahapelin
padttymisestd.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan tulee varmistaa, ettd se voi saat-
taa 1 momentissa tarkoitetut tiedot valvontaviranomaisen kéyttoon hyodyntiden valvontaviran-
omaisen valvontajérjestelmén rajapintaa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méériyksié pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien
muuttumattomuuden varmistamiseksi kédytettédvéstd varmenteesta, pelitapahtumien ja pelitilita-
pahtumien teknisestd toimittamismuodosta ja valvontaviranomaisen valvontajérjestelméin raja-
pintaan liittymisen teknisistéd edellytyksisté.

46 §
Pelijirjestelmien ja arvontalaitteiden sijainti
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijérjestelmien ja arvontalait-
teiden on sijaittava Suomessa.
Pelijarjestelmé ja arvontalaite voi sijaita Suomen ulkopuolella, jos:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijalla tai rahapelitoimiluvanhaltijalla on toimilupa toisessa val-
tiossa, jossa viranomainen valvoo sen rahapelien toimeenpanoa, ja kyseinen viranomainen on
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tehnyt valvontaviranomaisen kanssa sopimuksen toimiluvanhaltijan toimeenpanemien rahape-
lien valvonnasta Suomessa; tai

2) yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija antaa valvontaviranomaiselle
mahdollisuuden varmentaa pelijarjestelmén ja arvontalaitteen luotettavuus etdyhteyden tai muun
vastaavan keinon avulla.

47§

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan henkilostod koskevat erityiset sddn-
nokset

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava sdénnot siitd, ketka
tyontekijét eivit saa osallistua toimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin. Yksinoikeus-
toimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, etteivét tyontekijét osallistu
kyseisiin rahapeleihin. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydetta-
essd esitettiva sdanndt valvontaviranomaiselle.

Pelikasinon palveluksessa oleva ei saa osallistua pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on huolehdittava siité, ettd sen
henkilokunta tuntee tissi laissa sdddetyt velvoitteensa. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahape-
litoimiluvanhaltijan on pidettévé kirjaa toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta
ja osaamisesta ja pyydettiessa esitettéva tiedot valvontaviranomaiselle.

48 §
Menettelytavat vidrinkdytosten havaitsemiseksi ja estamiseksi sekd ilmoitusvelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat raha-
pelien toimeenpanoa koskevien sddnndsten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan vililld tehdyn sopi-
muksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estdmi-
seksi.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on liséksi oltava menettelyta-
vat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetuista seikoista valittomasti toi-
miluvanhaltijalle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on pyydettiessé esitettdva 1 ja 2
momentissa tarkoitetut menettelytavat valvontaviranomaiselle.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on viipymatti keskeytettdvd vedonlyonti ja ilmoitettava valvonta-
viranomaiselle, jos se havaitsee epdsdanndllistd tai epéilyttdvad vedonlyontid. Yksinoikeustoimi-
luvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on liséksi ilmoitettava valvontaviranomaiselle, jos se
havaitsee muita tdssé pykaldssa tarkoitettuja védrinkéaytoksia.

49§
Pelaajan yhteydenottojen kisittely

Yksinoikeustoimiluvanhaltijalla ja rahapelitoimiluvanhaltijalla on oltava menettelytavat ja tar-
vittava madrd koulutettua henkildkuntaa toimeenpanemiaan rahapeleja koskevien erimielisyyk-
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sien, valitusten ja muiden kysymysten kisittelyd varten. Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja raha-
pelitoimiluvanhaltijan on pyydettdessi esitettdvd menettelytavat valvontaviranomaiselle.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vastattava pelaajan yhteyden-
ottoon kohtuullisessa ajassa ja annettava pelaajan pyynndstd kirjallinen vastaus. Yksinoikeustoi-
miluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on késiteltévé ja annettava ndkemyksensa pelaajan
yhteydenoton siséltdvéstd voitonmaksuvaatimuksesta. Ndkemyksen tulee siséltda perusteet voi-
tonmaksulle tai vaihtoehtoisesti perusteet voitonmaksusta kieltdytymiselle.

50§
Voittojen lunastaminen

Raha-arpajaisissa saatu voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa arvonnan lopputuloksen
saavuttamisesta, arpaan merkityn myyntiajan padttymisesti tai arvan ostohetkesta.

Veikkauspelien voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin pelisdéntdjen mukaisen
lopputuloksen saavuttamisesta.

Kiintedkertoimisen ja muuttuvakertoimisen vedonlyonnin seké virtuaalivedonlydnnin voitto
on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin lopputuloksen saavuttamisesta.

Rahapeliautomaatti- ja kasinopelien, sdhkoisten raha-automaatti- ja kasinopelien seké sdhkoi-
sen rahabingon voitot on lunastettava kolmen kuukauden kuluessa pelin ostohetkesti tai pelin
voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Yhdistelmédpelin voitto on lunastettava yhden vuoden kuluessa pelin lopputuloksen saavutta-
misesta, pelin ostohetkesté tai pelin voittoon oikeuttavan tuloksen saavuttamisesta.

Sisdministerion asetuksella sdddetddn 1, 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen pelien voittojen lu-
nastamisen méirdajan alkamisesta.

4 luku
Rahapelien markkinointi
51§
Markkinoinnin sddntely

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa markkinoida toimiluvan nojalla
toimeenpanemiaan rahapelejé ja toimiluvanhaltijaa téssé laissa sdddetyin edellytyksin.

Rahapelejé ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida,
jos markkinointi on mééréltiédn, laajuudeltaan, ndkyvyydeltdédn ja toistuvuudeltaan maltillista.
Tallaisena markkinointina ei voida pitda sellaista toimiluvanhaltijan ja sen toimeenpanemien ra-
hapelien markkinointia, jossa yksittdinen markkinointitoimenpide tai markkinointitoimenpiteet
kokonaisuutena ovat erityisen huomiota herdttivid tai nékyvia tai toistuvat lukumaééraisesti eri-
tyisen usein yhdessa tai useassa markkinointikanavassa.

Rahapelejé ja néitd pelejd toimeenpanevaa yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimilu-
vanhaltijaa saa markkinoida:
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1) toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld siten, ettd
markkinointi ei ole vuorovaikutteista kuluttajan kanssa;

2) séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio- ja radiotoi-
minnassa;

3) urheilutapahtumissa ja muissa yleisdtapahtumissa;

4) painetussa mediassa ja painettua mediaa vastaavassa sdhkoisessé julkaisussa;

5) pelipisteissé niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kyseisessé pelipisteessd;

6) verkossa toimivissa hakukoneissa, kun hakusanana kiytetdian toimiluvanhaltijaan tai sen
toimeenpanemaan rahapeliin vélittomasti liittyvid sanoja. (Uusi)

Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia veikkauspelejé, raha-arpajaisia, rahapi-
ka-arpajaisia, sdhkdisid rahapika-arpajaisia ja yhdistelmépelejd sekd rahapelitoimiluvanhaltijaa
saa markkinoida ulkona. Rahapelitoimiluvanhaltijan ulkomarkkinointia ei saa sijoittaa varhais-
kasvatuksen jérjestdmispaikan, esi- tai perusopetuksen jérjestimispaikan, toisen asteen oppilai-
toksen, apteekin, terveydenhuollon toimintayksikon tai pdihdehuollon yksikon ldheisyyteen.

Rahapeliautomaatteja ja kasinopeleja ei saa markkinoida kuin sellaisissa pelisaleissa ja pelika-
sinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Ndiden rahapelien pelipaikkoja ei saa markkinoi-
da. Pelipaikoista voidaan kuitenkin antaa tietoa.

Rahapelien suoramarkkinointi on sallittu 54 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Muu kuin 1-6 momentissa tarkoitettu rahapelien markkinointi on kielletty.

52§
Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat

Rahapelien markkinointi sekd sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin on
kielletty:

1) kuvaamalla rahapelaaminen tavoiteltavana tai liioitellun myonteisena taikka yllyttdmaélla tai
painostamalla rahapelaamiseen;

2) kuvaamalla toistuvaa, pitkakestoista tai suurilla panoksilla tapahtuvaa rahapelaamista
myonteisesti taikka pelaamattomuutta tai kohtuullista rahapelaamista kielteisesti;

3) arkipdiviistaimalld rahapelaamista kuvaamalla rahapelaaminen osana arkea tai rinnastamal-
la se henkilon arkirutiineihin, elintarvikkeiden, vaatteiden tai muiden kulutushyodykkeiden
hankkimiseen tai muuhun henkilon jokapéivdiseen tai tavanomaiseen kulutuskayttdytymiseen tai
kuvaamalla rahapelaaminen tarpeellisena, hyddyllisend tai harmittomana ajanvietteend;

4) kuvaamalla rahapelaaminen ratkaisuna henkilon taloudellisiin ongelmiin, keinona henkilon
taloudellisen aseman parantamiseksi, ratkaisuna henkilon eldménhallinnan haasteisiin taikka
vaihtoehtona tai keinona toimeentulon hankkimiselle;

5) kuvaamalla rahapelaamista tavaksi edistdéd henkilon sosiaalisia suhteita tai sosiaalista ase-
maa, menestysti tai hyvaksynta;

6) antamalla harhaanjohtavan tai todellisuutta vastaamattoman kuvan rahapelin voittomahdol-
lisuuksista, korostamalla liiallisesti mahdollisuuksia suuriin voittoihin tai kuvaamalla rahapelaa-
mista taloudellisesti, sosiaalisesti tai terveydellisesti haitattomaksi tai riskittoméksi;

7) hyddyntamalla rahapelaamiseen liittyvéad tietiméttomyyttd, kokemattomuutta tai herkkaus-
koisuutta pyrkien vaikuttamaan henkilon arvostelukykyyn osallistua rahapelaamiseen;

8) tarjoamalla rahapelejé ilmaiseksi, alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai tarjo-
amalla pelirahaa muutoin kuin 26 §:ssé tarkoitetun asiakkaan bonuspelirahan muodossa;
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9) tarjoamalla rahapelin tai muun hyddykkeen ostotapahtuman tai rahapelin valinnan taikka
voiton perimisen yhteydessd muuta rahapelid ostettavaksi tai valittavaksi;

10) tarjoamalla rahapelin ostotapahtuman yhteydessd muuta sattumanvaraista etua kuin raha-
peliin sisdltyvad voittomahdollisuutta;

11) liittdmélld markkinointiin luottojen tai muiden vastaavien rahoitusinstrumenttien markki-
nointia;

12) kehottamalla rahoittamaan rahapelaamisella yleishyddyllistd toimintaa tai valtion menoja;

13) tarjoamalla rahapelien markkinoinnin yhteydessid muita hyddykkeitd ilmaiseksi tai alenne-
tulla hinnalla muutoin kuin 26 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

53§

Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Markkinointia ei saa kohdistaa alaikdisiin tai muutoin haavoittuvassa asemassa oleviin henki-
16ihin.

Markkinoinnissa ei saa esiintyd alaikéisid henkil6ita.

Rahapelejé ei saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa eikd kuvaohjelman
elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittimisessé tai julkaisutoiminnassa, joka on suunnat-
tu alaikdisille, eiké sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikéisille.

Rahapelejé ei saa markkinoida sellaisissa urheilutapahtumissa tai muissa yleisdtapahtumissa,
jotka on suunnattu alaikiisille.

54§
Suoramarkkinointikielto

Suoramarkkinointia saa kohdistaa ainoastaan sellaiseen luonnolliseen henkilodn, joka on anta-
nut sithen nimenomaisen suostumuksensa.

Puhelimitse tehty suoramarkkinointi on kielletty.

Markkinointia ei saa kohdistaa henkil6n, joka on asettanut itselleen kaikkea pelaamista kos-
kevan eston tai joka ei ole pelannut yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan
peleja edellisen kahden vuoden aikana.

Jos henkil6 on asettanut rahapelikohtaisen eston, hineen saa kohdistaa ainoastaan sellaisen ra-
hapelin markkinointia, jonka pelaamista hén ei ole itse estdnyt.

55§
Markkinoinnin yhteydessd annettavat tiedot

Markkinoinnin tulee aina sisdlti4 tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta seka siitd, misté saa
tietoa pelaamisen hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista.
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Markkinoinnin tulee liséksi aina sisiltdé tieto mydnnetysté toimiluvasta ja valvontaviranomai-
sesta. Radiomainonnan ei kuitenkaan tarvitse siséltdd tietoa toimiluvasta ja valvontaviranomai-
sesta.

56§
Sponsorointi

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd sponso-
roinnissa ei tuoda esiin toimiluvanhaltijan rahapelejé.

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehdi alle 18-vuotiaiden kanssa tai koskien alle 18-
vuotiaiden tapahtumia, kilpailuja, sarjoja taikka niihin rinnastettavia tilaisuuksia.

Tehdesséddn sponsorointia koskevia sopimuksia yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoi-
miluvanhaltijan on varmistettava liséksi, ettd toimiluvanhaltijan nimi tai logo ei esiinny alle 18-
vuotiaiden kayttoon erityisesti tarkoitetuissa tuotteissa tai palveluissa.

Sponsorointia koskevia sopimuksia ei saa tehda sellaisten henkildiden kanssa, jotka tuottavat
alle 18-vuotiaisiin kohdistettua sisélto4 tai koskien sellaisia tapahtumia, jotka kohdistuvat alle 18-
vuotiaisiin.

Sponsorointia ei saa kohdistaa tuotteisiin tai palveluihin, jotka on erityisesti tarkoitettu alle 18-
vuotiaiden kayttoon.

5 luku
Valvonta
57§
Valvontaviranomainen

Valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto. Valvontaviranomainen myontia 5—7
§:ssé tarkoitetut toimiluvat.

Valvontaviranomainen valvoo rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, rahape-
leihin liittyvien véérinkéytdsten ja rikosten estdmiseksi seké rahapelihaittojen ehkdisemiseksi ja
véhentdmiseksi, ettd rahapelien toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan titi lakia seka
sen nojalla annettuja sddnndksid ja madrayksia.

Valvontaviranomainen valvoo, ettd yksinoikeustoimiluvanhaltija, rahapelitoimiluvanhaltija ja
asiamies noudattaa sitd koskevia sddnnoksié ja méérdyksid rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisesti.

Valvontaviranomaisen tehtdvéné on seurata rahapelimarkkinoiden kehitysta ja raportoida siitd
vuosittain.
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588§
Toimilupa- ja valvontarekisteri

Valvontaviranomainen on toimilupa- ja valvontarekisterinpitdji. Téssd laissa sdddettyjen toi-
milupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi valvontaviranomainen pitda rekisterid yksinoikeus-
toimiluvan, rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistd hakemuksista,
toimilupien késittelysté, toimilupien peruuttamisista, toimiluvan hakijoista ja saajista, ilmoituk-
sista, ilmoitusten tekijoistd, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, pelaajista, peliestoista, ra-
hansiirto- ja tappiorajoista, asiamiehistd, tarkastustoimenpiteistd seké kieltoihin, poistomaarayk-
siin, uhkasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin liittyvistd toimenpiteista.

Valvontaviranomainen saa kasitelld toimilupa- ja valvontarekisterissd henkildtietoja, jos se on
vélttdméatontd valvontaviranomaisen tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja méarays-
ten mukaisten tehtévien suorittamiseksi.

59§
Luettelo toimiluvanhaltijoista

Valvontaviranomaisen tulee pitéd yleisessé tietoverkossa saatavilla konekielisessd muodossa
luettavaa luetteloa yksinoikeustoimiluvanhaltijoista, rahapelitoimiluvanhaltijoista ja peliohjel-
mistotoimiluvanhaltijoista. Valvontaviranomainen pitéé luettelossa toimiluvanhaltijoiden ilmoit-
tamia 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 16 §:ssé tarkoitettuja yksilointitietoja.

60 §
Ilmoitus syytteen nostamiseksi

Valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 a§njal6b §:n7
ja 8 kohdassa tarkoitetusta teosta tai laiminlyonnisté poliisille esitutkintaa varten. [lmoitus saa-
daan kuitenkin jattdd tekeméttd, jos tekoa on pidettédvé olosuhteet huomioon ottaen vahdisené eika
yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nostamista tai jos valvontaviranomainen on kéyn-
nistinyt asiassa seuraamusmaksun méédraédmistd koskevan menettelyn.

61§
Valvontaviranomaisen henkilékunnan rahapeleihin osallistumisen kielto

Valvontaviranomaisen virkamies ei saa osallistua rahapeleihin, joiden valvonta on hénen teh-
tdvénédn, jos hdn voi saada virkatehtdvisséédn tietoonsa sellaista pelitapahtuma-aineistoa, jota hdn
voi hyddyntdd omassa pelaamisessaan. Paatoksen pelaamisen rajoittamisesta tekee valvontavi-
ranomainen.

Pelikasinossa toimeenpantavia rahapeleja valvova virkamies ei saa osallistua pelikasinossa toi-
meenpantaviin rahapeleihin.
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62§
Valvontaviranomaisen henkilokunnan selvitysvelvollisuus

Sellaisen henkilon, joka nimitetddn valvontaviranomaisen virkaan hoitamaan tissé laissa tar-
koitettuja toimilupa- tai valvontatehtdvid, on ennen virkaan nimittdmistd annettava selvitys:

1) omistuksestaan rahapelitoimintaa harjoittavissa yrityksissi;

2) rahapeliyhtididen pelitileilld olevasta saldosta;

3) rahapeliyhtididen maksamista voitoista ja rahapeliyhtididen pelitilien tapahtumista viimei-
sen 12 kuukauden ajalta;

4) rahapelitoimintaan liittyvistd sivutoimistaan;

5) muista kuin 1-4 kohdassa tarkoitetuista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla merkitysté arvi-
oitaessa hdnen edellytyksiddn hoitaa virkaan kuuluvia tehtévia.

Mitd 1 momentissa sdddetiidn, sovelletaan myos sellaisiin virkamiehiin, joilla on paisy salassa
pidettdvéin yksinoikeustoimiluvanhakijan tai —haltijan, rahapelitoimiluvanhakijan tai —haltijan,
taikka ndiden asiamiesten tietoon, joka koskee tdimén lain mukaisia seuraamusasioita, seka sellai-
siin virkamiehiin, joilla on pédésy rahapelien valvonnan tietoteknisen valvonnan jérjestelmiin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu selvitysvelvollisuus koskee myos henkil6é, joka nimitetddn
virkasuhteeseen hoitamaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun virkaan kuuluvia tehtévié.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettujen henkildiden on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuvat olennaiset muutokset valvontaviranomaiselle ja korjattava tiedoissa olevat
puutteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut virkamiehet eivét saa hankkia yksinoikeustoimiluvanhaltijan,
rahapelitoimiluvanhaltijan tai muiden rahapelejd toimeenpanevien yritysten osakkeita tai nithin
liittyvid johdannaisia. Hankintakielto koskee my0s yhteissijoitusyrityksié, joiden tarkoituksena
on sijoittaa yli 50 prosenttia rahaston varoista rahapeliyhtididen osakkeisiin.

63§
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosédénndsten estdméttd ja maksutta toimilu-
vanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta tissé laissa sdédettyjen toimilupa- ja valvontatehtéviensa suo-
rittamiseksi ja rahapelimarkkinoiden seuraamiseksi ja raportoimiseksi seuraavat tiedot:

1) toimiluvan myontémiseksi tarvittavat tiedot;

2) valvontamaksun mésradmiseksi tarvittavat tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtai-
sesti;

10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot.
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64 §

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvdd
hoitavalta

Valvontaviranomaisella on salassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta oikeus saada viran-
omaiselta ja muulta julkista hallintotehtévaé hoitavalta tietoja, jotka ovat valttdiméattomia:

1) arvioitaessa 8—10 §:ssé tarkoitettuja toimiluvan myontéamisti koskevia edellytyksié;

2) valvottaessa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madraysten noudattamista.

65§
Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa tietoja toiselle viranomaiselle

Valvontaviranomaisella on salassapitosddnndsten estdmaétti oikeus pyynnosté ja oma-aloittei-
sesti luovuttaa toiselle viranomaiselle toimilupa- ja valvontatehtdvid suorittaecssaan saamiaan tie-
toja, jos tietojen luovuttaminen on vélttimitonta valvontaviranomaisen toimilupa- ja valvonta-
tehtdvien suorittamiseksi.

Valvontaviranomaisella on salassapitosddnndsten estamaétti oikeus pyynnosté ja oma-aloittei-
sesti luovuttaa toimilupa- ja valvontatehtivid suorittacssaan saamiaan tietoja toiselle viranomai-
selle, jos tiedot ovat vilttamattomii kyseiselle viranomaiselle sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi.

66 §
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd

Valvontaviranomaisella on oikeus saada sakon tdytintdonpanosta annetun lain (672/2002) 46
§:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka ovat tarpeen toimiluvanhakijan, toimiluvanhaki-
jan omistajien ja johdon seké toimiluvanhakijan edustajan luotettavuuden ja sopivuuden selvitta-
miseksi.

Valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdédetédén rikosrekisterilaissa
(770/1993).

67 §
Tarkastusoikeus
Valvontaviranomaisella on tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja madrdysten val-
vontaa varten oikeus tarkastaa toimiluvanhaltijan ja asiamiehen tiloja, tietojarjestelmié ja toimin-

taa, jos tarkastus on vilttdmatontd valvontatehtidvin suorittamiseksi.
Tarkastusta ei saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
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68 §
Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan raportointivelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on vuosittain toimitettava val-
vontaviranomaiselle:

1) seuraavaa vuotta koskeva toimintasuunnitelma;

2) seuraavaa vuotta koskeva talousarvio;

3) edellisen vuoden tilinpaétosasiakirjat;

4) selvitys rahapelien markkinoinnista edelliseltd vuodelta;

5) selvitys rahapelitoiminnan kehityksesti edelliseltd vuodelta;

6) 35 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma ja selvitys niistd toimenpiteistd, joihin yksinoi-
keustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija on ryhtynyt rahapelihaittojen ehkdisemiseksi
ja vahentdmiseksi edellisend vuonna;

7) selvitys epasddnnollisestd tai epdilyttavéstd vedonlyonnisté toimiluvanhaltijan vedonlyonti-
kohteissa, epdillyistd ja todetuista kilpailumanipulaatiotapauksista sekd kilpailumanipulaation
torjuntatoimenpiteista.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méardyksid 1 momentissa tarkoitettujen selvitys-
ten toimittamisen médrdajoista ja selvitysten sisdllosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on toimitettava myds sisdministeriélle ja sosiaali- ja
terveysministeridlle.

Valvontaviranomainen voi asettaa raportointivelvollisuuden tehosteeksi uhkasakon. Uhkasa-
kon méirddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

69 §
Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Toimiluvanhaltijan tilintarkastajan on viipyméttd ilmoitettava valvontaviranomaiselle toimilu-
vanhaltijaa koskevasta seikasta tai padtoksestd, jonka hin on saanut tietoonsa tehtdvaansa suorit-
taessaan ja jonka voidaan katsoa:

1) olennaisesti rikkovan toimiluvan myontamisen edellytyksié tai rahapelitoiminnan harjoitta-
mista koskevia sddnndksid tai niiden nojalla annettuja maérayksii;

2) vaarantavan yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toiminnan jatku-
misen; tai

3) johtavan tilintarkastuskertomuksessa muun kuin tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoite-
tun vakiomuotoisen lausunnon tai tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun huo-
mautuksen esittdmiseen.

Tilintarkastaja on my0s velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle 1 momentissa tar-
koitetusta seikasta tai paatoksestd, jonka hén saa tietoonsa suorittaessaan tehtdvaiansa toimiluvan-
haltijan kanssa samaan ryhmittyméén tai konserniin kuuluvassa yhteisossi taikka toimiluvanhal-
tijaan merkittdvassa sidoksessa olevassa yhteisdssé.
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6 luku
Valvontamaksu
70§
Valvontamaksu

Toimiluvanhaltija on velvollinen suorittamaan valvontaviranomaisen madrddmin valvonta-
maksun. Valvontamaksu mééritién kalenterivuosittain euroméériisend kiintednd maksuna.
Yksinoikeustoimiluvan osalta valvontamaksu mééraytyy seuraavasti:

1) 1 900 000 euroa 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta;

2) 2 800 000 euroa 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun toimiluvan osalta.

Rahapelitoimiluvan osalta valvontamaksu mairdytyy seuraavasti:

1) 4 000 euroa, jos pelikate on alle 100 000 euroa;

2) 12 400 euroa, jos pelikate on véhintdédn 100 000 euroa mutta alle miljoona euroa;

3) 22 400 euroa, jos pelikate on vdhintddn miljoona euroa mutta alle 2 miljoonaa euroa;

4) 45 300 euroa, jos pelikate on véhintddn 2 miljoonaa euroa mutta alle 5 miljoonaa euroa;

5) 80 700 euroa, jos pelikate on véhintidén 5 miljoonaa euroa mutta alle 10 miljoonaa euroa;

6) 152 000 euroa, jos pelikate on vdhintddn 10 miljoonaa euroa mutta alle 20 miljoonaa euroa;

7) 248 000 euroa, jos pelikate on vdhintddn 20 miljoonaa euroa mutta alle 50 miljoonaa euroa;

8) 434 000 euroa, jos pelikate on véhintddn 50 miljoonaa euroa.

Pelikatteella tarkoitetaan rahapelitoimiluvan nojalla toimeenpantujen rahapelien rahapanosten
yhteisméérén ja pelaajille maksettujen voittojen erotusta.

Jos rahapelitoimiluvanhaltijalla ei ole ollut rahapelitoimilupaa valvontamaksun méairdamisté
edeltdvdnd vuotena, rahapelitoimiluvanhaltijan tulee maksaa ensimmaéisen toimintavuoden val-
vontamaksuna ( perusmaksu) 10 000 euroa. Valvontaviranomainen maarittid ensimmaéisen toi-
mintavuoden lopullisen valvontamaksun rahapelitoimiluvanhaltijan vahvistetusta tilinpaatokses-
td ilmenevén toteutuneen pelikatteen méairén perusteella. Valvontaviranomaisen tulee perié tai
palauttaa ensimmaéisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja perusmaksun vilinen ero-
tus. Ensimmaéisen toimintavuoden lopullisen valvontamaksun ja perusmaksun vélinen erotus voi-
daan huomioida seuraavan vuoden valvontamaksun méaérassa.

Peliohjelmistotoimiluvan valvontamaksu on 1500 euroa.
Jos toimiluvanhaltijalla on useampi kuin yksi toimilupa, kustakin toimiluvasta maérataén eril-
linen valvontamaksu.

71§
Valvontamaksun mddrddminen
Valvontamaksun méérdé ja panee maksuun valvontaviranomainen. Valvontamaksu suorite-
taan valvontaviranomaiselle. Valvontamaksu erddntyy maksettavaksi valvontaviranomaisen
médrddmand ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan kesédkuun viimeisend pdivdnd. Valvontaviran-

omaisen on lahetettdvd maksupéitos maksuvelvolliselle viimeistidén 30 pdivdd ennen ensimmaéis-
td erdpdivad.
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Jos maksuvelvollisuus alkaa kesken kalenterivuoden, valvontamaksu méadritiadan kertomalla
koko kalenterivuoden maksun kahdestoistaosa niiden kalenterikuukausien lukuméérillé, jotka
kokonaan tai osittain siséltyvit maksuvelvollisuuden alkamisen ja kalenterivuoden paéttymisen
véliseen aikaan.

Jos yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan maksuvelvollisuus pééttyy
kesken kalenterivuoden, yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja rahapelitoimiluvanhaltijalle palaute-
taan hakemuksesta niin monta kahdestoistaosaa valvontamaksusta kuin maksuvelvollisuuden
paéttymisen ja kalenterivuoden paittymisen viliseen aikaan siséltyy tdysié kalenterikuukausia.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on valvontamaksun méérdémistd varten toimitettava valvontavi-
ranomaiselle edellisen kalenterivuoden pelikatetiedot rahapelitoimiluvan voimassaolon ajalta.
Pelikatetiedot on toimitettava valvontaviranomaiselle viimeistddn helmikuun viimeisend paiva-
né.

Valvontaviranomainen voi asettaa 4 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisvelvolli-
suuden tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon médrdéamisestd ja tuomitsemisesta sdddetdén uhkasak-
kolaissa.

Valvontaviranomainen voi antaa tarkempia méairdyksid maksumenettelysti, valvontamaksun
suorittamisesta useammassa kuin yhdessé erdssa sekd valvontamaksun méérdamiseksi tarvittavi-
en tietojen toimittamistavasta.

72§
Valvontamaksun mddrddminen arvioimalla

Valvontamaksu on mééréttivé arvioimalla, jos maksun méédrdédmiseen vaadittavia tietoja ei ole
annettu tai tiedot ovat ilmeisen virheellisié tai puutteellisia valvontamaksun mééaraédmiseksi.

Arvioinnissa on otettava huomioon yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhalti-
jan koko ja markkina-asema, yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan aiem-
pina vuosina ilmoittamat tiedot, vertailutiedot muista vastaavaa toimintaa harjoittavista toimilu-
vanhaltijoista sekd muut ndihin rinnastettavat toimiluvanhaltijan maksun méédrdédmisperustee-
seen vaikuttavat seikat.

Valvontaviranomaisen on ennen arviointiin ryhtymisté kehotettava yksinoikeustoimiluvanhal-
tijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa pelikatteen arvioinnin uhalla antamaan valvontamaksun méa-
rddmistd varten tarvittavat tiedot valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa médriajassa.
Kehotuksen tulee siséltdad tieto arvioidun valvontamaksun maérasta.

Valvontaviranomainen voi oikaista arviomaksuunpanon vuoden kuluessa arviomaksuunpa-
noa seuraavan kalenterivuoden alusta omasta aloitteestaan, jos asiassa on ilmennyt sellaista uutta
selvitysti, joka olisi voinut vaikuttaa asian ratkaisuun.

73 §
Valvontamaksun alentaminen
Valvontaviranomainen perii valvontamaksuina ja muina tuottoina méaéréan, joka kattaa valvon-

taviranomaisen talousarviossa vahvistettujen rahapelitoiminnan valvonnasta aiheutuvien kustan-
nusten maaran.
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Valvontaviranomainen voi perid valvontamaksuina ja muina tuottoina 1 momentissa mainitun
lisdksi enintddn méairdn, joka vastaa viittd prosenttia valvontaviranomaisen talousarviossa vah-
vistetuista kustannuksista ( ylite ). Ylitettd peritdén kattamaan mahdollisia tilanteita, joissa val-
vontamaksuina ja muina tuottoina peritty méara alittaa 1 momentissa sdédetyn kustannusten méaa-
ran ( alite).

Valvontaviranomaisen on méaréttiavé yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhal-
tijan valvontamaksu alennettuna, jos olisi todennikoisté, ettd ylitettd syntyisi enemmaén kuin viisi
prosenttia valvontaviranomaisen talousarviossa vahvistetuista kustannuksista. Valvontaviran-
omaisen on alennettava kunkin maksuvelvollisen valvontamaksua samalla suhteellisella mééral-
14. Valvontamaksun alentamista laskettaessa on otettava huomioon tuottojen lisdyksena edellisil-
td kalenterivuosilta syntynyt ylite seké tuottojen vihennyksend edellisiltd kalenterivuosilta syn-
tynyt alite.

74 §
Valvontamaksun viivdstyskorko ja periminen ulosottotoimin

Valvontamaksun viivéstyessa sille peritdin korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukainen
viivistyskorko.

Témén lain perusteella médritty valvontamaksu korkoineen on suoraan ulosottokelpoinen.
Valvontamaksun perimisesté sédddetddn verojen ja maksujen tdytdntodnpanosta annetussa laissa
(706/2007).

7 luku
Rahapelitoiminnan ja -markKinoinnin Kieltiminen
75§
Rahapelitoimintaa koskevat kiellot

Rahapelien toimeenpano muulla kuin 3 §:n 3—15 kohdassa tarkoitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettya on:

1) rahapelien toimeenpano ilman tissd laissa edellytettyéd toimilupaa;

2) ilman téssé laissa edellytettyd toimilupaa toimeenpantujen rahapelien myyminen tai vélitta-
minen;

3) ilman téssa laissa edellytettyéd toimilupaa toimeenpantujen rahapelien valtakuntaan kohdis-
tettu markkinointi;

4) rahapelien myyminen, vilittdminen tai markkinointi ulkomaille, jollei se ole sallittua sen
valtion tai alueen lainsddddnnon mukaan, johon rahapelejd myydéén, vélitetdén tai markkinoi-
daan;

5) yksinoikeustoimiluvanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpaneman rahapelin
myyminen, vélittiminen, pelipanosten vastaanottaminen tai voittojen vélittdminen ilman toimi-
luvanhaltijan lupaa;
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6) tilan luovuttaminen ilman tdssé laissa sdddettyd toimilupaa tapahtuvaan rahapeliautomaat-
tien ja kasinopelien kaytettdvana pitdmiseen.

Miti tassd pykéldsséd sdddetidn rahapelistd, sovelletaan myds peliin, johon voi osallistua kryp-
tovaroilla tai josta voi voittaa kryptovaroja.

Ulkomailla toimeenpantavina rahapeleini ei pideté rahapelejé, joiden toimeenpanoon osallis-
tuu yksinoikeustoimiluvanhaltija tai rahapelitoimiluvanhaltija.

76 §
Rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin kieltiminen

Valvontaviranomainen voi kieltdd rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin, jos:

1) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan 75 §:ssé sdddettya kieltoa;

2) rahapelien markkinoinnissa rikotaan 51-56 §:n sédénnoksii;,

3) rahapelien toimeenpanossa rikotaan 20-30 §:n, 33 tai 34 §:n, 35 §:n 1 momentin taikka 37—
49 §:n sdannoksi;

4) rahapelien toimeenpanossa rikotaan 31 tai 32 §:n tai niiden nojalla annettuja sdannoksié;

5) rahapelien toimeenpanossa tai markkinoinnissa rikotaan muutoin titi lakia tai timin lain
nojalla annettuja sdannoksia.

Kielto voidaan kohdistaa:

1) yksinoikeustoimiluvanhaltijaan ja rahapelitoimiluvanhaltijaan;

2) rahapelin toimeenpanijaan;

3) sellaiseen elinkeinonharjoittajaan tai yhteis66n, joka vélittdd rahapeleihin liittyvié osallistu-
misilmoituksia tai -maksuja, luovuttaa tilan rahapeliautomaattien kaytettivand pitdmiseen tai
markkinoi rahapelej;

4) sellaiseen luonnolliseen henkildon, joka taloudellisen tai muun hyddyn saamiseksi markki-
noi rahapeleja tai muulla tavoin edistéé rahapeleihin osallistumista.

Kielto on voimassa enintddn 12 kuukautta. Valvontaviranomainen voi jatkaa kiellon voimas-
saoloaikaa enintdén 12 kuukaudella kerrallaan, jos menettelyd rahapelin toimeenpanossa tai
markkinoinnissa ei ole korjattu.

Valvontaviranomainen voi véliaikaisesti kieltdd rahapelin toimeenpanon, jos pelaajien oikeus-
turva tai rahapelien toimeenpanon valvonta vaarantuu ja vairinkdytosten mahdollisuus lisdéntyy
taikka arvonnan luotettavuus muutoin vaarantuu. Poikkeuksellisissa tilanteissa kieltopéétds voi-
daan antaa ilman kuulemista. Kielto voi olla voimassa kerrallaan enintddn 30 paivda. Valvonta-
viranomaisen on peruutettava kielto, jos kiellon voimassaololle ei ole endé perusteita.

Valvontaviranomainen voi asettaa téssé pykalédssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.
Toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsee maksettavaksi val-
vontaviranomainen. Markkinointia koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsee
maksettavaksi markkinaoikeus valvontaviranomaisen hakemuksesta. Jos kielto koskee rahape-
lien toimeenpanoa ja markkinointia, uhkasakon tuomitsee maksettavaksi markkinaoikeus. Uhka-
sakon madrddmisestd ja tuomitsemisesta sdddetdan uhkasakkolaissa.
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77 §
Uhkasakon tuomitseminen rahapelin toimeenpanijan vaihtuessa

Edella 76 §:ssa tarkoitetun kiellon tehosteeksi asetettu uhkasakko voidaan tuomita toiselle ta-
holle kuin kiellossa mainitulle toimeenpanijalle, jos rahapelin toimeenpanija kiellon asettamisen
jalkeen vaihtuu. Uhkasakko voidaan tuomita kiellossa mainitun toimeenpanijan sijasta sille:

1) jonka harjoittamasta toiminnasta johtuen uhkasakko tuomitaan;

2) joka on rinnastettavissa rahapelin toimeenpanijaan;

3) jolle 76 §:ssé tarkoitettua kieltoa rikkonut ja valvontaviranomaisen kieltimi toiminta on
luovutettu, jos luovutuksensaaja toiminnan saadessaan tiesi tai hinen olisi pitényt tietdd valvon-
taviranomaisen asettamasta kiellosta.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua rinnastamista arvioitaessa on otettava huomioon ta-
hon miidrdysvalta seki taloudelliset suhteet kiellossa mainittuun rahapelin toimeenpanijaan.

78 §
Poistomddrdys

Valvontaviranomainen voi, jos se on vélttdmétonta tdmén lain vastaisen toiminnan lopettami-
seksi:

1) méérata palveluntarjoajan poistamaan rahapelien toimeenpanoa tai markkinointia koskevaa
verkkosisiltod;

2) midrati verkkotunnusrekisterin ylldpitdjan tai verkkotunnusviélittdjan poistamaan verkko-
tunnuksen verkkotunnusrekisterist.

Valvontaviranomainen voi antaa 1 momentin 1 kohdan mukaisen paétoksen myds viliaikaise-
na, jolloin se on voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu.

Valvontaviranomaisen on ennen 1 tai 2 momentin mukaisen paitdksen antamista varattava
paitoksen saajalle seké sddnnoksid rikkoneelle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilolle tilai-
suus tulla kuulluiksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys
vélttdmattd vaatii.

Valvontaviranomainen voi asettaa palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvilittdjélle 1 ja 2 mo-
mentin mukaisten paitostensd noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakon médradmisesti
ja tuomitsemisesta sdddetédén uhkasakkolaissa.

Valvontaviranomaisen 1 momentissa tarkoitettuun paitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla. Se, johon téssd pykalédssa tarkoitettu paétds kohdistuu, ja sdénnoksia rikkonut luonnolli-
nen henkilo tai oikeushenkild voivat saattaa muun kuin véliaikaisena annetun péaitoksen hake-
muksella markkinaoikeuden késiteltavéksi 30 pdivén kuluessa tiedoksisaannista. Muutoin paatos
jad pysyvaksi. Paétostd on noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin mééras.

Asian késittelystd markkinaoikeudessa sédddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa an-
netussa laissa (100/2013).
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8 luku
Seuraamukset
79 §
Toimiluvan peruuttaminen

Valvontaviranomaisen on peruutettava toimilupa, jos:

1) toimiluvanhaltija sitd pyytda;

2) toimiluvanhaltija ei endi tdytd toimiluvanhaltijalle 8—10 §:ssd sdéddettyjd edellytyksié;

3) yksinoikeustoimiluvanhaltija laiminlyd 19 §:ssé tarkoitetun korvauksen maksamisen valtio-
neuvoston padttdimén maksuaikataulun puitteissa.

Valvontaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan, jos:

1) toimiluvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tdmén lain sédnndksié tai sen nojalla
annettuja sdannoksid ja madrayksii,

2) toimiluvanhaltija on antanut valvontaviranomaiselle viérin tai harhaanjohtavan tiedon sei-
kasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan toimiluvan mydntémiseen, tai salannut sel-
laisen seikan;

3) toimiluvanhaltija laiminly6 70 §:ssé tarkoitetun valvontamaksun maksamisen;

4) toimiluvanhaltija on toimiluvan voimassaoloaikana toistuvasti tai vakavasti rikkonut rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté annettuja sddnnoksié ja toimiluvanhaltijalle on rik-
komuksen johdosta méérétty hallinnollinen seuraamus tai toimiluvanhaltija on rikkomuksen joh-
dosta tuomittu sakko- tai vankeusrangaistukseen.

Toimilupa voidaan peruuttaa 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa vain, jos toi-
miluvanhaltija jatkaa menettelyd seuraamusmaksun maérdadmisen tai kieltopdétoksen jalkeen ta-
hallisesti. Mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa toimilupa voidaan peruuttaa
vain, jos toimiluvanhaltija jatkaa menettelyé hallinnollisen seuraamuksen tai sakko- tai vankeus-
rangaistuksen jdlkeen tahallisesti.

Ennen toimiluvan peruuttamista koskevan paitdksen tekemistd toimiluvanhaltijalle on asetet-
tava kohtuullinen méérdaika toiminnassa havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi, ellei toi-
miluvan peruuttaminen valittdmaésti ole valttimétontd rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan ta-
kaamiseksi ja rahapelihaittojen vdhentdmiseksi.

80§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen maérdd rikemaksun toimiluvanhaltijalle tai elinkeinonharjoittajalle,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminly® tai rikkoo 16 §:ssé sdddettyé yhteiso- ja yritystunnusta koskevaa tietojen tdyden-
tdmisvelvollisuutta;

2) laiminly® tai rikkoo 18 §:n 1, 2 tai 4 momentissa sdddettyé velvollisuutta ilmoittaa valvon-
taviranomaiselle olennaisista muutoksista ja oikeushenkilén omistukseen, sopimukseen tai muu-
hun jérjestelyyn perustuvasta muutoksesta, velvollisuutta hakea toimiluvan muuttamista ennen
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muutoksen toteuttamista tai kieltoa toteuttaa 18 §:ssd tarkoitettu muutos ennen valvontaviran-
omaisen paitostd luvan muuttamisesta;

3) laiminly® tai rikkoo 35 §:n 2 momentissa asiamiehelle sdddettyd velvollisuutta toimittaa val-
vontaviranomaiselle omavalvontasuunnitelma;

4) laiminly6 tai rikkoo 38 §:n 6 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdd valvontaviran-
omaiselle mainitun pykéldn 3 momentissa tarkoitettu suunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia
koskevat kirjaukset ja annetut maéraykset;

5) laiminlyd tai rikkoo 38 §:n 7 momentissa sdddettyd velvollisuutta esittdd valvontaviran-
omaiselle mainitun pykéldn 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma ja suunnitelman toteuttamista
koskevat kirjaukset;

6) laiminly® tai rikkoo 38 §:n 8 momentissa sééddettyé velvollisuutta pitdé rahapeliautomaateis-
sa nikyvilld paikalla merkintd yksinoikeustoimiluvanhaltijasta seké tdméan yhteystiedot ja yri-
tys- ja yhteisdtunnus;

7) laiminly® tai rikkoo 47 §:n 1 tai 3 momentissa séédettyd velvollisuutta pyydettdessi esittda
valvontaviranomaiselle sdénnot siitd, ketkd tyontekijét eivit saa osallistua yksinoikeustoimilu-
vanhaltijan tai rahapelitoimiluvanhaltijan toimeenpanemiin rahapeleihin tai tiedot toimipaikassa
tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta;

8) laiminly® tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa sééddettyéd velvollisuutta pyydettiessi esittdd val-
vontaviranomaiselle menettelytavat rahapelien toimeenpanoa koskevien sdédnndsten, toimiluvan-
haltijan ja pelaajan vélilld tehdyn sopimuksen ehtojen ja peliohjeiden rikkomisen ja kilpailuma-
nipulaation havaitsemiseksi ja estdmiseksi;

9) laiminly® tai rikkoo 48 §:n 3 momentissa séédettyd velvollisuutta pyydettdessa esittidd val-
vontaviranomaiselle menettelytavat, joiden avulla pelaajat voivat ilmoittaa mainitun pykélén 1
momentissa tarkoitetuista seikoista vélittomasti yksinoikeustoimiluvanhaltijalle ja rahapelitoimi-
luvanhaltijalle;

10) laiminlyd tai rikkoo 48 §:n 4 momentissa sdddettyd velvollisuutta viipymattd keskeyttéa
vedonlyonti ja ilmoittaa valvontaviranomaiselle, jos se havaitsee epdsédannollisté tai epéilyttavaa
vedonlyontid, tai velvollisuutta ilmoittaa muista havaitsemistaan mainitussa pykaléssi tarkoite-
tuista véarinkéaytoksisti;

11) laiminly®d tai rikkoo 49 §:n 1 momentissa sdddettya velvollisuutta pyydettiessa esittdd val-
vontaviranomaiselle menettelytavat toimeenpanemiaan rahapelejd koskevien erimielisyyksien,
valitusten ja muiden kysymysten kisittelyd varten;

12) laiminly® tai rikkoo 49 §:n 2 momentissa sdddettyd velvollisuutta vastata pelaajan yhtey-
denottoon mainitussa momentissa tarkoitetulla tavalla;

13) laiminlyo tai rikkoo 68 §:ssé sdddettyd raportointivelvollisuutta;

14) laiminly® tai rikkoo 71 §:n 4 momentissa sdddettyd velvollisuutta toimittaa valvontaviran-
omaiselle edellisen kalenterivuoden pelikatetiedot valvontamaksun maaradmisté varten;

15) toimittaa 16 §:ssd, 18 §:n 1 tai 2 momentissa, 38 §:n 6—8 momentissa, 47 §:n 1 tai 3 mo-
mentissa, 48 §:n 3 tai 4 momentissa, 49 §:n 1 tai 2 momentissa, 68 §:ssé tai71 §:n 4 momentissa
tarkoitetut tiedot selkeésti puutteellisina, annetun méérdajan jilkeen tai sellaisessa muodossa, etté
ne eivat siséllollisesti vastaa valvontaviranomaisen pyytdmia tietoja tai késittelyssd olevaa asiaa.

Valvontaviranomainen voi méarétd rikemaksun toimiluvanhaltijan tilintarkastajalle, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo 69 §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Méaarattava rikemaksu on vahintédén 1 000
euroa ja enintddn 100 000 euroa.
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81§

Rikemaksun mddrddmdttd jdttiminen

Valvontaviranomainen voi jattdd rikemaksun méadrdamaétta, jos:

1) toimiluvanhaltija on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen korjaami-
seksi vilittomasti virheen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut virheesti viivytyksettd valvonta-
viranomaiselle eiké virhe tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva;

2) virheellistd menettelyd on pidettivé vihiiseni;

3) rikemaksun méairddmistd on muuten pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

82§
Rikemaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Valvontaviranomainen ei saa maaratd rikemaksua, jos sit ei ole tehty viiden vuoden kuluessa
siitd péivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyénnin
osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti pééttyi.

83§

Rikemaksun tdytintéonpano jeraikeaniiner

Tamén lain nojalla maksettavaksi méaratyn rikemaksun taytdntoonpanosta sdddetdan sakon
taytdntoonpanosta annetussa laissa.

84 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méérité sille toimiluvanhaltijalle, elinkeinonharjoittajalle tai luon-
nolliselle henkil6lle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyo:

1) 20 §:n 1-4 momentin sdénnoksid pelaajan rekisterdinnisté ja henkil6llisyyden todentamises-
ta;

2) 21 §:n sdénnoksié pelaajan asuinpaikkavaatimuksesta;

3) 22 §:n sddnnoksid pelitilistd;

4) 23 §:n sdénnoksid pelitilin sulkemisesta;

5) 25 §:n sddnnoksid velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kiellosta;

6) 26 §:n sddnnoksid muiden hyodykkeiden ja bonuspelirahan tarjoamisesta;

7) 27 §:n sddnnodksid vedonlyonnin toimeenpanon rajoituksista;

8) 28 §:n sddnnoksid tunnistautuneena pelaamisesta;

9) 29 §:n 1-4 momentin sdannoksid pelaamisesta estimisesta;

10) 30 §:n sddnnoksié toimiluvanhaltijakohtaisesta rahansiirtorajasta;
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11) 31 tai 32 §:n tai niiden nojalla annettuja sdédnnoksii,

12) 33 §:n sddnnoksid yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan kayttdmis-
td peliohjelmistoista;

13) 34 §:n sédnndksid huolenpitovelvollisuudesta;

14) 35 §:n sédénndksid omavalvontasuunnitelman laatimisesta, noudattamisesta ja sen toteutta-
misen kirjaamisesta;

15) 37 §:n sédnndksié rahapelin toimeenpanon yhteydesséi annettavista tiedoista;

16) 38 §:n 1 momentin sdénnoksid rahapeliautomaattien sijoittamisesta;

17) 39 §:n sddnndksiéd rahapeliautomaattien rahaliikenteen valvonnasta;

18) 40 §:n sédnnostd itsepalvelulaitteiden kiellosta;

19) 41 §:n 1 ja 3 momentin sddnndksid alle 18-vuotiaan henkilon poistamisesta pelikasinosta ja
pelisalista;

20) 41 §:n 1 momentin sdénnoksid ilmeisesti alkoholin tai muun paihdyttdvin tai huumaavan
aineen vaikutuksen alaisuudessa olevan henkilon sisddnpéédsyn estdmisestd ja poistamisesta peli-
kasinosta;

21) 41 §:n 2 tai 4-6 momentin sdénnoksia pelikasino- ja pelipaikkapelaamista koskevista ra-
joituksista;

22) 42 §:n 1 momentin sdénnoksid pelikasinon ja pelisalin teknisestd valvonnasta;

23) 43 §: sdadnndksid kansainvélisestd yhteistyOstd;

24) 44 §: sdannoksid yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan pelijérjes-
telmisté, arvontalaitteista ja arvontamenettelyistd;

25) 45 §:n 1 tai 2 momentin sddnndksié pelitapahtumien ja pelitilitapahtumien teknisestd val-
vonnasta,

26) 46 §: sdadanndksid pelijarjestelmien ja arvontalaitteiden sijainnista;

27) 47 §m 1 momentin sddnndksid yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhalti-
jan velvollisuudesta pitdéd sddntdja tyontekijoiden osallistumisoikeudesta toimiluvanhaltijan ra-
hapeleihin;

28) 47 §:n 2 momentin sddnnosti pelikasinon palveluksessa olevan henkilon osallistumisesta
pelikasinossa toimeenpantaviin rahapeleihin;

29) 47 §m 3 momentin sddnndksid yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhalti-
jan velvollisuudesta huolehtia siité, ettd sen henkilokunta tuntee téssé laissa sdddetyt velvoitteen-
sa, ja pitda kirjaa toimipaikassa tyoskentelevien henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta;

30) 48 §:n 1 momentin sddnndksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat rahapelien toimeen-
panoa koskevien sdénndsten, toimiluvanhaltijan ja pelaajan vililld tehdyn sopimuksen ehtojen ja
peliohjeiden rikkomisen ja kilpailumanipulaation havaitsemiseksi ja estdmiseksi;

31) 48 §:n 2 momentin sddanndksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat, joiden avulla pelaa-
jat voivat ilmoittaa mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetuista seikoista vélittomasti toimilu-
vanhaltijalle;

32) 49 §:n 1 momentin sdénnoksid velvollisuudesta pitdd menettelytavat ja tarvittava maara
koulutettua henkil6kuntaa toimeenpanemiaan rahapelejé koskevien erimielisyyksien, valitusten
ja muiden kysymysten késittelyé varten;

33) 51 §:n 7 momentin sdénnodstd mainitun pykéldn 3—5 momentin osalta;

34) 54 §:n sddnnoksid suoramarkkinointikiellosta;

35) 55 §:n sédnndksid markkinoinnin yhteydessé annettavista tiedoista;

36) 71 §:n sddnnoksid valvontamaksun suorittamisesta;
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37) 75 §n 2 momentin 1 tai 3 kohdan kieltoja toimeenpanna rahapelejé ilman tdssé laissa edel-
lytettyéd toimilupaa tai kohdistaa sellaisten rahapelien markkinointia valtakuntaan.

Seuraamusmaksu voidaan maérati sille palveluntarjoajalle tai verkkotunnusvilittdjélle, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd 78 §:n 1 momentin sddnndksia rahapelien
toimeenpanoa tai markkinointia koskevan verkkosiséllon poistamisesta tai verkkotunnuksen
poistamisesta verkkotunnusrekisterist.

85§
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd méaéirdttdessd otetaan huo-
mioon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, moitittavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hydty, jos tima tieto on saatavilla;

3) seuraamusmaksun kohteen toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) seuraamusmaksun kohteen mahdolliset aiemmat tdmén lain sddnnoksiin liittyvit rikkomuk-
set.

Oikeushenkildlle miérattdva seuraamusmaksu saa olla enintdédn neljd prosenttia kyseisen rik-
komuksen pédttymistd edeltineen vuoden kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetusta litkevaih-
dosta tai sitd vastaavasta liikevaihdosta, kuitenkin enintéédn viisi miljoonaa euroa. Seuraamus-
maksun on kuitenkin oltava vahintdan 10 000 euroa. Jos tilinpdatos ei ole seuraamusmaksua méa-
rittédessd vield valmistunut, jos litketoiminta on vasta aloitettu eiké tilinpadtdsté ole saatavissa tai
jos tilinpadtosta ei ole muusta syysti saatavissa, litkevaihto voidaan arvioida muun saatavan sel-
vityksen perusteella.

Luonnolliselle henkil6lle méérattédva seuraamusmaksu saa olla enintdéin neljd prosenttia hinen
rikkomuksen paittymisté edeltéineend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan, kui-
tenkin enintddn 40 000 euroa. Seuraamusmaksun on kuitenkin oltava vahintdén 3 000 euroa. Jos
tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

86 §
Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn

Seuraamusmaksua ei saa méadrata sille, joka on epiiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa sa-
maa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa méaritd myoskéén sille, jolle on sa-
masta teosta annettu rikosasiassa tuomio.

Jos samasta teosta on vireilld seuraamusmaksun méadraamistd koskeva asia tai se on ratkaistu,
syytettd ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa.
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878§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun mé#iardd markkinaoikeus valvontaviranomaisen esityksestd. Seuraamus-
maksua ei saa méédrété, jos valvontaviranomainen ei ole tehnyt esitystd sen méadrdédmiseksi mark-
kinaoikeudelle viiden vuoden kuluessa siitd, kun rikkomus paéttyi.

Asian késittelystd markkinaoikeudessa sédddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa an-
netussa laissa.

88§
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen

Seuraamusmaksua ei esitetd madrattaviksi eikd madrata, jos:

1) rikkomus tai laiminlydnti on vdhédinen; tai

2) seuraamusmaksun madradmistd on pidettidva ilmeisen kohtuuttomana.

Esitys seuraamusmaksun médrddmiseksi tulee jattdd tekemittd ja seuraamusmaksu masrda-
méttd, jos rahapelin toimeenpanija, elinkeinonharjoittaja tai luonnollinen henkild on ryhtynyt riit-
tdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittomasti sen havaitsemisen jilkeen eiké
rikkomus ole vakava tai toistuva.

89§
Kdsittelyn lykkddminen
Tuomioistuin voi lykdtd seuraamusmaksuasian kisittelyd, jos toisessa oikeudenkdynnissid on
vireilld samaa toimintaa koskeva muu asia, jolla voi olla vaikutusta seuraamusmaksuasiassa an-
nettavaan ratkaisuun.
90 §
Seuraamusmaksun tdytantéonpanojeraikeaniines

Témén lain nojalla maksettavaksi médrityn seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetdén
sakon taytantoonpanosta annetussa laissa. Seﬂfaamuﬁﬁak%u—wﬂmeﬁee—vndeﬂ—w&edeﬁ—k&}t&ma

91§

Hallinnollisen seuraamuksen mddrddminen yritysjdrjestelytilanteessa
Rikemaksu tai seuraamusmaksu saadaan méératd myos sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, jol-

le elinkeinotoiminta, jossa laiminlyonti tai rikkomus on tapahtunut, on siirtynyt yrityskaupan tai
muun yritysjarjestelyn seurauksena.
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92§
Hallinnollisen seuraamuksen ja muun pddtoksen julkistaminen

Valvontaviranomaisen on julkistettava rikemaksun ja seuraamusmaksun méardamisté koske-
va péétos, toimiluvan peruuttamista koskeva pédtos ja 76 §:ssi tarkoitettu rahapelin toimeenpa-
non tai markkinoinnin kieltdmisti koskeva paitds. Paétos on julkistettava viipymatta sen jéalkeen,
kun péatoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6l-
le. Julkistamisesta on kaytdvé ilmi, onko seuraamuksen mairdamistd koskeva paétos lainvoimai-
nen, rikkomuksen luonne ja tyyppi seké rikkomuksesta vastuussa olevan henkil6llisyys. Jos muu-
toksenhakuviranomainen kumoaa péditoksen kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on jul-
kistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen pédtoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen
médrddminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettédvd valvontaviranomaisen
verkkosivuilla viiden vuoden ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon nimen julkistami-
nen olisi kohtuutonta tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneilldén olevan viran-
omaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomainen voi:

1) lykéta seuraamusta koskevan pédtoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
paitosta ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan péditoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén
nimea.

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan p#itoksen ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilén nimed, valvontaviranomainen voi samalla pédttdd julkistaa nimen
myohemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jéttdmiselle lakkaavat tuossa
ajassa.

93§
Viittaus rikoslakiin
Rangaistuksesta uhkapelin jirjestimisestd, rahapelirikoksesta ja arpajaisrikoksesta séddetdian
rikoslain 17 luvun 16, 16 aja 16 b §:ssé.
9 luku
Valtionavustukset pelihaittojen ehkiisyyn ja vihentimiseen
94 §
Avustettava toiminta
Valtionavustus voidaan myontié valtion talousarvioon otetun méérdrahan puitteissa toimin-
taan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkéisy ja véahentdminen.

Valtionavustuksia pelihaittojen ehkiisyyn ja vihentdmiseen voidaan myontié seuraaviin avus-
tuskokonaisuuksiin:
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1) lakisééteisid palveluja tdydentivien sdhkoisten, anonyymien pelihaittapalveluiden toiminta;

2) pelihaittoja véhentivin alueellisen tyon kehittdminen;

3) pelihaittojen ehkiisya ja vihentdmistd tukeva tieteellinen tutkimus.

Edelld 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun avustuskokonaisuuteen myonnettivé avustus voi-
daan myontidd myos apurahana. Apurahakausi voi olla enintdén yhden vuoden kerrallaan.

Edelld 2 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun avustuskokonaisuuteen mydnnettéva avustus
voi olla avustettavasta toiminnasta syntyvien kokonaiskustannusten tiyden mééraén suuruinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan siétéa tarkemmin avustettavasta toiminnasta ja valtiona-
vustuksen madrasti.

95§
Valtionapuviranomainen
Valtionapuviranomainen on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
96 §
Mddrdrahan kdyttésuunnitelma
Sosiaali- ja terveysministerio antaa vuosittain toukokuun loppuun mennessd Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle madrdrahan kdyttosuunnitelman valmistelun linjaukset ja alustavan maéra-
rahakehyksen seuraavalle vuodelle.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétéd tarkemmin méérarahan kdyttdsuunnitelman vah-
vistamisesta.
97§

Valtionavustuslain soveltaminen

Avustuksesta sdddetddn lisdksi valtionavustuslaissa (688/2001).

10 luku

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtivit rahapelihaittojen ehkaisyssi ja vi-
hentimisessi

98 §
Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi sekd ehkdisyn ja hoidon kehittdminen
Sosiaali- ja terveysministerio vastaa rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnis-

ta sekd rahapelihaittojen ehkiisyn ja hoidon kehittdmisestd. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos hoi-
taa tehtévid sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti.
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99 §
Pelihaittarekisteri

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on pelihaittarekisterinpitdjd. Edelld 98 §:ssd sdéddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitda rekisterid yksinoikeustoimiluvan,
rahapelitoimiluvan ja peliohjelmistotoimiluvan saamiseksi tehdyistd hakemuksista, toimilupien
kisittelystd, toimilupien peruuttamisista, toimiluvanluvan hakijoista ja saajista, ilmoituksista, il-
moitusten tekijoistd, pelien toimeenpanosta ja markkinoinnista, pelaajista, peliestoista, rahansiir-
to- ja tappiorajoista, asiamichistd, tarkastustoimenpiteistd seki kieltoihin, poistomaérayksiin, uh-
kasakkomenettelyyn, seuraamusmaksuihin ja rikemaksuihin liittyvistd toimenpiteista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa késitelld pelihaittarekisterissé henkilGtietoja, jos se on
vélttdméatonta laitoksen tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méérdysten mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi.

100 §
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tiedonsaantioikeus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estdméttéd ja maksutta oikeus
saada toimiluvanhakijalta ja toimiluvanhaltijalta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seuran-
taa ja tutkimusta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seké haittojen ehkéisyn ja hoidon kehit-
tdmistéd varten seuraavat tiedot:

1) toimiluvan myontédmiseksi toimitetut tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja;

2) valvontamaksun méardadmiseksi toimitetut tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtai-
sesti;

10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot;

11) tiedot pelipaikkojen kavijaméadristd sekd alaikdisvalvonnasta;

12) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan liiketoiminnan suunnitteluun
ja strategiaan liittyvét tiedot sekd kansainvilisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja peli-
markkinoita koskevat tiedot;

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat
huolenpitotoimet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on salassapitosddnndsten estdmétté ja maksutta oikeus
saada valvontaviranomaiselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa ja tutkimusta ja
rahapelien haitallisuuden arviointia seka haittojen ehkdisyn ja hoidon kehittdmistd varten 1 mo-
mentin 1—10 kohdassa tarkoitetut tiedot sekéd toimiluvan myontdmiseksi tarvittavat tiedot, ei
kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on oikeus yhdistdd 1 momentissa tarkoitettuja henkilo-
tietoja muualla sdédettyjen tiedonsaantioikeuksiensa nojalla tai muutoin lakisddteisten tehtévien-
sd toimeenpanossa haltuunsa saamiin tietoihin, jos se on késittelytarkoituksen kannalta valttima-
tonta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava henkilétiedot ennen niiden siirta-
mistd analysoitavaksi, jos pseudonymisointi on mahdollista suorittaa lakisdéteisten tehtévien to-
teuttamisen vaarantumatta. Tassd pykéldssé tarkoitettujen henkil6tietojen késittelyyn ei sovelleta
sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytostd annettua lakia (552/2019).

101 §
Sosiaali- ja terveysministerion tiedonsaantioikeus

Sosiaali- ja terveysministeriolld on salassapitosdénnosten estdmaéttd ja maksutta oikeus saada
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen seurantaa ja tutki-
musta ja rahapelien haitallisuuden arviointia seki haittojen ehkéisyn ja hoidon kehittdmisté var-
ten seuraavat tiedot:

1) toimiluvan myontédmiseksi tarvittavat tiedot, ei kuitenkaan sakko- ja rikosrekisteritietoja;

2) valvontamaksun méardadmiseksi toimitetut tiedot;

3) pelaajan asettamat rahansiirto- ja tappiorajat;

4) pelaajia koskevat peliestot;

5) rahapelien pelitapahtumat;

6) rahapelien pelitilitapahtumat;

7) rahapelien markkinointia ja rahapelien toimeenpanoa koskevat tiedot;

8) rekisterdidyn pelaajan tunnistetiedot;

9) tiedot pelikulutuksesta tuotetasolla, alueellisesti, kanavakohtaisesti ja myyntipaikkakohtai-
sesti;

10) myyntipaikkojen ja rahapeliautomaattien sijoittumista koskevat tiedot;

11) tiedot pelipaikkojen kavijaméadristd seké alaikdisvalvonnasta;

12) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan liiketoiminnan suunnitteluun
ja strategiaan liittyvit tiedot sekéd kansainvélisen yhteistyon kautta saatavat pelaamista ja peli-
markkinoita koskevat tiedot;

13) yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan asiakkaisiinsa kohdistamat
huolenpitotoimet.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on pseudonymisoitava téssé pykéldssa tarkoitetut henki-
16tiedot ennen niiden luovuttamista. HenkilGtietoja saa késitelld vain siihen tarkoitukseen, johon
ne on luovutettu, seké tilastollisiin tarkoituksiin. Tdssd pykéldssé tarkoitettujen henkildtietojen
kisittelyyn ei sovelleta sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd annettua lakia.
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11 luku
Muutoksenhaku

102 §
Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus

Valvontaviranomaisen péétokseen maérdtd 70 §:ssd tarkoitettu valvontamaksu saa vaatia oi-
kaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetidn hallintolaissa (434/2003).

103 §
Muutoksenhaku hallintotuomioistuimeen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa.

Edelld 76 §:ssi tarkoitettua rahapelin toimeenpanon kieltdmistd koskevaa paétostd ja 79 §:ssd
tarkoitettua toimiluvan peruuttamista koskevaa paitdstd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin maéraa.

104 §
Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kdsiteltdviksi

Valvontaviranomaisen antamaan 76 §:ssd tarkoitettuun rahapelin markkinoinnin kieltoon,
markkinoinnin ja toimeenpanon kieltoon tai téllaisen kiellon tehosteeksi asetettuun uhkasakkoon
ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle valvontaviranomainen on antanut 1 momentissa tarkoitetun kiellon taikka asettanut
tdllaisen kiellon tehosteeksi uhkasakon, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden kési-
teltdviksi 30 paivan kuluessa médrdyksen tai paéatoksen tiedoksisaamisesta. Kieltoa on noudatet-
tava, jollei markkinaoikeus toisin maéraa.

Asian kisittelystd markkinaoikeudessa ja muutoksenhausta markkinaoikeuden péétokseen
sdddetdéin oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa.

105 §
Muutoksenhaku markkinaoikeuden pddtokseen seuraamusmaksusta

Markkinaoikeuden seuraamusmaksua koskevaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa.

Markkinaoikeuden péadtoksestd saa valittaa se, jolle markkinaoikeus on méaérannyt seuraamus-
maksun.

Valvontaviranomainen saa valittaa markkinaoikeuden piaétoksestd, jolla markkinaoikeus on
hyldnnyt viranomaisen esityksen kokonaan tai osaksi.
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12 luku
Voimaantulo
106 §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Lain 2 ja 9 luku, 43 §:n 3 momentti sekd 44, 57, 63 ja 64 § tulevat voimaan kuitenkin jo 1 pii-
vénd maaliskuuta 2026.

Poliisihallitus toimii 57 §:ssé tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena 30 paivaan kesakuu-
ta 2027.

Lain 7,9-11, 13—15, 17 ja 18 §:n sddnnoksié sovelletaan peliohjelmistotoimiluvan osalta vasta
1 péivastd heindkuuta 2027. Lain 2 §:n 2 momentin ja 33 §:n sddnnoksid sovelletaan peliohjel-
mistotoimiluvan osalta vasta 1 paivastd heindkuuta 2028.

Poliisihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon siirtyvien tehtivien hoitamisen edellyttdmaét
tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét
tdmén lain voimaan tullessa Lupa- ja valvontavirastolle.

Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvit téssi laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdméit-
tomaét lain voimaantuloon mennessé Poliisihallitukseen muodostuneet arkistot, rekisterit ja tieto-
aineistot, ellei niitd koskevista vastuista ja velvollisuuksista tdmén tai muun lain nojalla erikseen
sdddetd tai muuta sovita.

Lupa- ja valvontavirastolla ja valtiovarainministeridlla on ennen tdimén lain voimaantuloa oi-
keus salassapitosddnnosten estiméttd ja maksutta saada Poliisihallitukselta ja sen lukuun toimi-
vilta toimijoilta lupa- ja valvontatoiminnan ja hallinnon k&ynnistdmisen valmistelun edellyttamét
tiedot. Naité tietoja ovat uudistuksen toimeenpanossa ja sen valmistelussa tarvittavat asiakirjat,
rahapelivalvonnan tietojérjestelmid koskevat tiedot, sopimukset, tiedot rahapelivalvonnan henki-
16stostd, joka siirtyy Lupa- ja valvontaviraston palvelukseen sekd muut uudistuksen toimeenpa-
non kannalta tarpeelliset tiedot. (Uusi)
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Laki

arpajaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan arpajaislain (1047/2001) 3 §, 3 ja 4 luku, 42 a, 43 ja 46 §, 47 §:n 1-4 ja 7 momentti,
48-55ja 62 a—62 n § sekd 66 a §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 § laeissa 1286/2016, 677/2019 ja 1284/2021, 42 a ja 46 § laissa
1286/2016, 43 § ja 47 §:n 1-4 ja 7 momentti laissa 1284/2021, 48 § osaksi laissa 575/2011, 49—
52,54, 55ja62 a—62 k § laissa 1284/2021, 53 § laissa 335/2023, 62 1-62 n § lacissa 1284/2021 ja
413/2024 sekd 66 a § laecissa 661/2010 ja 134/2013, sekd

muutetaan 1ja2 §,3 a §:n otsikko sekid 4, 5, 8,42, 42 b, 44, 45, 57, 59, 60, 62, 63, 64, 66 ja 67
§,

sellaisina kuin niistd ovat 1 § laeissa 1286/2016, 1284/2021 ja 335/2023, 2 § osaksi laissa
1284/2021, 3 a §:n otsikko ja 5 § laissa 1286/2016, 4 § laeissa 1286/2016, 677/2019, 1284/2021,
42,44, 64 ja 66 § laissa 1284/2021,42 b § laeissa 1184/2013 ja 617/2019, 45 § lacissa 1286/2016

ja 1284/2021, 57 § laissa 506/2009, 62 § lacissa 1286/2016 ja 677/2019, 63 § laissa 661/2010
sekd 67 § osaksi laissa 1286/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tassd laissa sdddetdédn arpajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta.

Tamén lain tarkoituksena on taata arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin liitty-
vit vadrinkdytokset ja rikokset sekéd ehkéistd ja vihentdd arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia
taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.

Tama laki ei koske sattumanvaraisen edun tarjoamista markkinoinnissa, jos edun saaminen ei
edellytd muuta vastiketta kuin hyddykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemista.

Rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta sdddetddn rahapelilaissa ( / ).

2§
Arpajaisten mddritelmd

Tassd laissa tarkoitetaan arpajaisilla toimintaa, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton, ei kuiten-
kaan rahavoittoa. Vastikkeena ei pideti osallistumisilmoituksesta arpajaisiin osallistuvalle koitu-
via posti-, paikallis- tai kaukopuhelumaksuja taikka vastaavia kuluja, jotka eivét tule arpajaisten
toimeenpanijan hyvéksi.
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Miti tdssé laissa sdddetiédn arpajaisista, koskee my0s tavaravoittoautomaattien ja muiden peli-
automaattien ja pelilaitteiden pitdmisté yleison kdytettdvand vastiketta vastaan siten, ettd pelaaja
voi saada osittain tai kokonaan sattumaan perustuvan rahanarvoisen voiton.

Miti téssé laissa sdédetdédn arpajaisista, koskee myos:

1) ulkomailla toimeenpantavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja myydéén tai vélitetdin
Suomessa;

2) Ahvenanmaan maakunnassa toimeenpantavia arpajaisia, siltd osin kuin niiden arpoja myy-
déén tai vélitetddn myos muualla Suomessa.

3a§

Arpajaisten toimeenpanomuotojen mddritelmdt

43§
Muut mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) arvalla lipuketta tai sitd vastaavassa sdhkdisessd taikka muussa niihin verrattavassa muo-
dossa olevaa tositetta, josta ilmenee oikeus osallistua arpajaisiin;

2) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epdsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun tuotteen mainonnan yh-
teydessd siten, ettd muun tuotteen tunnuksena kdytetién sellaisenaan tai tunnistettavasti muun-
nettuna tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta muu-
toin vélittyy mielikuva tietysté tuotteesta tai sen myyjéstd; timén lain soveltamisalaan kuuluvana
arpajaisten markkinointina ei pidetd, arpajaissivustossa kéytetystd kielestd riippumatta, pelkkaa
ulkomaisen tai ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saatavillaoloa séhkoisessé tietoverkossa, jos
arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa osallistumista edis-
tdvaad aineistoa; timén lain soveltamisalaan kuuluvana arpajaisten markkinointina ei pidetd myos-
kién arpajaisten markkinointia Suomessa tai valtakunnassa levitettdvassd ulkomaisessa tai ahve-
nanmaalaisessa julkaisussa, jos julkaisun pddasiallinen tarkoitus ei ole arpajaisten markkinointi ja
jos arpajaisten markkinointi ei kohdistu erityisesti Suomeen tai valtakuntaan;

3) huvipuistolla kiintedssé sijaintipaikassa toimivaa huvittelupaikkaa, jonka tulojen péddosa
muodostuu karusellien, erilaisten auto- ja vuoristoratojen taikka muiden vastaavien huvipuisto-
laitteiden pitdmisestd maksua vastaan yleison kéytettidvéni,

4) tivolilla paikasta toiseen siirtyvaé huvittelupaikkaa.

5§
Arpajaisten toimeenpano-oikeus
Arpajaiset saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen sdétid tai muu sellainen yhteiso,

jolla on yleishyddyllinen tarkoitus ja jonka kotipaikka on Suomessa.
Rahapelien toimeenpano-oikeudesta sédédetdan rahapelilaissa.

75



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp

8§
Luvan peruuttaminen

Arpajaisten toimeenpanoon myonnetty lupa voidaan peruuttaa, jos luvansaaja on toiminut
olennaisesti vastoin arpajaisten toimeenpanon kannalta oikeudellisesti merkityksellisté lakia tai
lupaehtoja taikka jos luvansaaja ei tiytd endd luvan saamisen edellytyksié.

Tavara-arpajaislupa peruutetaan, jos luvansaaja sitd pyytda eikd arpojen myyntié ei ole aloitet-
tu.

Bingolupa ja tavaravoittoautomaattilupa peruutetaan, jos luvansaaja sité pyytaa.

42 §
Arpajaisten valvonta

Arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vaa-
rinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi seké arpajaisista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen ehkdisemiseksi ja vihentdmiseksi.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoi-
minnan tilastoimisesta. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon val-
vontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Poliisilaitos valvoo alueellaan toimeenpantavia arpajaisia.

42b §
Arpajaisten valvontarekisteri

Tassd laissa sdddettyjen lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi poliisi pitdd rekisterid il-
moituksista, lupahakemuksista, luvista, lupien peruuttamisista, tilityksistd, ilmoitusten tekijoista,
luvan hakijoista ja saajista, arpajaisten kdytdnnon toimeenpanijoista, tarkastustoimenpiteista seka
kieltoihin liittyvistd toimenpiteista.

Henkildtietojen késittelysté poliisin rekistereisséd sdddetédén henkilotietojen késittelysti poliisi-
toimessa annetussa laissa (616/2019).

44 §
Poliisihallituksen ja poliisilaitoksen tiedonsaantioikeus

Poliisihallituksella on salassapitosddnnosten estdmaittd ja maksutta oikeus saada arpajaisten
toimeenpanoon luvan saaneelta yhteisolté tai séétioltd ja tavara-arpajaisten kdytdnnon toimeen-
panijalta valvontatehtdvén suorittamiseksi ja arpajaistoiminnan tilastoimiseksi vélttimattomat
tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee myos vélttdméattomid henkildtietoja.

Poliisilaitoksella on salassapitosddnndsten estdméttd ja maksutta oikeus saada arpajaisten toi-
meenpanoon luvan saaneelta yhteisoltd tai sadtioltd sekd tavara-arpajaisten kéytdnnon toimeen-
panijalta valvontatehtdvén suorittamiseksi valttimittomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskee
myos viélttiméttomia henkildtietoja.
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45§
Tarkastus- ja kielto-oikeus

Poliisilaitoksella, Poliisihallituksella ja 58 §:ssé tarkoitetulla tarkastuslaitoksella on oikeus tar-
kastaa, ettd tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja pelilait-
teissa kdytetdadn hyviaksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta.

Poliisilaitoksella ja Poliisihallituksella on oikeus kieltdd 1 momentissa tarkoitetun automaatin
tai pelilaitteen kéytettdvéni pitdminen, jos siind ei ole hyvaksyttya rahaliikenteen valvontalaitet-
ta taikka se on sijoitettu automaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevien sddnndsten vastai-
sesti. Jos havaittu puute tai vika on véhiinen, poliisi voi kiellon sijasta méérité sen korjattavaksi.

57§
Rahaliikenteen valvontalaite

Jos tavaravoittoautomaatin taikka 56 §:ssé tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen kayttdmi-
sestd suoritettava maksu peritddn automaatin tai pelilaitteen kéyttdkuntoon saattavan laitteen ( 7a-
halukko ) avulla, automaatissa ja pelilaitteessa on oltava Poliisihallituksen médrddman tarkastus-
laitoksen tarkastama ja hyviaksyma rahaliikenteen valvontalaite. Sen on luotettavasti tallennetta-
va tiedot laitteen kayttdmisestd kertyneistd maksuista. Tallennettavista tiedoista on laadittava to-
sitteet, jotka tulee sdilyttda kirjanpitoaineiston sdilyttdmisestéd sdddetyllé tavalla.

59§
Selvitykset ja tositteet

Tavaravoittoautomaatin sekd 56 §:ssé tarkoitetun peliautomaatin ja pelilaitteen, ei kuitenkaan
késinpyoritettdvin onnenpyorin kayttdmisestd on laadittava selvitykset ja tositteet, joista ilmene-
vit:

1) automaatin tai pelilaitteen sijoituspaikka ja sijoittamisaika;

2) rahaliikenteen valvontalaitteen lukema automaattia tai pelilaitetta kiyttoon otettaessa, val-
vontalaitetta vaihdettaessa, kassaa tyhjennettiessa sekéd automaattia tai pelilaitetta luovutettaessa;

3) kassan tyhjentdmisen ajankohta;

4) aika, jonka rahaliikenteen valvontalaite on epakuntoisuutensa vuoksi tai muusta syysté ollut
poissa toiminnasta;

5) rahaliikenteen valvontalaitteen tai automaatin taikka pelilaitteen kéyttokuntoisuuden tarkis-
tamiseksi suoritettujen kayttokertojen maara;

6) automaatissa tai pelilaitteessa kéytettyjen laitteen ohjeistuksen vastaisten kolikoiden méaéra.
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60 §
Automaattiin ja pelilaitteeseen sekd arpoihin merkittdvdt tiedot

Tavaravoittoautomaateissa sekd 56 §:ssd tarkoitetuissa peliautomaateissa ja pelilaitteissa on
oltava ndkyvalld paikalla merkinté automaatti- ja pelilaitetoiminnan harjoittajasta sekd timén yh-
teystiedot ja yritys- ja yhteisotunnus.

Arpaan tai sen myynnin yhteydessd maksutta annettavaan ilmoitukseen tulee merkita arpajais-
ten toimeenpanoa, toimeenpanijaa seké voittojen méérié, arvoa ja lajia koskevat tiedot.

62§
Arpajaisten toimeenpanoa koskevat kiellot

Arpajaisten toimeenpano muulla kuin 3 a tai 56 §:ssé tarkoitetulla tavalla on kielletty.

Kiellettyi on:

1) arpojen myyminen ja vélittdminen ilman téssé laissa edellytettyd lupaa toimeenpantuihin ar-
pajaisiin seka téllaisten arpajaisten markkinointi;

2) arpojen myyminen tai vélittdminen tai arpajaisten markkinointi ulkomaille, jollei se ole sal-
littua sen valtion tai alueen lainsédédédnnon mukaan, johon arpoja myydéén tai vélitetédén taikka ar-
pajaisia markkinoidaan.

Ilman tdssé laissa tarkoitettua lupaa tapahtuvaan tavaravoittoautomaattien tai 56 §:ssé tarkoi-
tettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden kéytettdvana pitimiseen ei saa luovuttaa tilaa.

Liikkeelle laskettavalle joukkovelkakirjalle ei saa koron lisdksi maksaa arpomiseen perustu-
vaa hyvityst.

63 §
Viittaukset rikoslakiin
Rangaistus arpajaisrikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 b §:ssé.
64 §
Arpajaisrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) rikkoo 10 §:ssé séddettyd kieltoa toimeenpanna arpajaiset velaksi,

2) rikkoo 27 §:n 3 momentissa sdfdettya osallistumiskieltoa,

3) toimii tavara-arpajaisten kiytdnnon toimeenpanijana vastoin 28 §:n 2 momentissa séddettyé,

4) suorittaa tavara-arpajaisten arvonnan tai arpojen sekoittamisen vastoin sitd, mitd 29 §:n 1
momentissa sdddetddn, tai ei noudata 29 §:n 2 momentissa sdddettyd arvonnan tulosta koskevaa
ilmoittamisvelvollisuutta,

5) rikkoo tavaravoittoautomaatin sijoittamista koskevia 40 §:n sddnnoksié tai 56 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettujen peliautomaattien tai pelilaitteiden sijoittamista koskevia sdénnoksia tai

6) rikkoo rahaliikenteen valvontalaitetta koskevia 57 §:n sdénnoksii,
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on tuomittava arpajaisrikkomuksesta sakkoon.
66 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdén oikeudenkdynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Témén lain nojalla tehtyéd luvan peruuttamista tai lupaehtojen muuttamista koskevaa paétosta
on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mééraa.

67 §
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) tavara-arpajaisten arpoihin merkittévistd ja niiden myynnin yhteydessé annettavista tiedois-
ta;

2) lupahakemuksen ja 31 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisillosta sekd lupapéétosten sisallostd;

3) arpajaisten toimeenpanoon liittyvistd menettelyistd ja méérdajoista;

4) 3 a §:ssé tarkoitettujen arpajaisten tilitysten siséllosta, tilitysten nidhtdvana pitdmisesté, tili-
tysten ndhtdvéna pitdmiseen liittyvistd médrdajoista sekd tilitysten sdilyttdmisesti;

5) 57 §:ssé tarkoitetusta rahaliikenteen valvontalaitteesta, 58 §:ssd tarkoitetulle tarkastuslaitok-
selle toimitettavista laitteista ja asiakirjoista, poikkeuksista tyyppitarkastusvelvollisuudesta seké
valvontalaitteen tarkastamisesta ja hyviaksymisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantujen rahapelien tuoton ottamiseen valtion talous-
arvioon ja tuoton tilittdmiseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadannok-
sid.

Ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantuihin rahapeleihin sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita 47 §:n sddnndksid voiton perimisesti sekd 48 §:n ja sen nojalla an-
nettuja sddnndksii ratkaisusuosituksesta. Lisdksi ennen tdmén lain voimaantuloa toimeenpantui-
hin rahapeleihin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita 13 ¢ §:n 4 momentin
nojalla annettuja sddnndksid voitonjaosta, pelipanosten palauttamisesta, raha-automaattien ja ka-
sinopelien suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista sekd raha-arpajaisten, veikkaus-
pelien, vedonlyontipelien ja totopelien arvonnasta lukuun ottamatta rahapelien toimeenpanon
valvontaa koskevia sdéinndksid. Lupa- ja valvontavirasto vastaa ennen tdman lain voimaantuloa
toimeenpantujen rahapelien valvonnasta timéan lain voimaantulon jédlkeen ja antaa 48 §:ssd tar-
koitetut ratkaisusuositukset. Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvit tdssd momentissa sdédettyjen
tehtidvien hoitamiseksi valttaméttomét lain voimaantuloon mennessé Poliisihallitukseen muodos-
tuneet tietoaineistot.

Veikkaus Oy:n vuoden 2026 tuottoa koskevan selvityksen toimittamiseen ja tilinpaatosasiakir-
jojen toimittamiseen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita 17 §:n 3 momentin
ja 53 §:n 1 momentin sdédnndksia.
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Ennen tdmén lain voimaantuloa tehty rahapelitoimintaa koskeva péditds pannaan taytdntdon ja
sithen haetaan muutosta tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénngsten mukaisesti.

Tamén lain voimaan tullessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden késittelyyn muutok-
senhaussa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksia.

Jos tuomioistuin kumoaa paétoksen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja palauttaa
asian kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltidviksi, asia késitelldédn ja ratkaistaan tdmén lain mu-
kaisesti.

Laki

henkilotietojen kisittelysti poliisitoimessa annetun lain 12 §:n 2 momentin ja 38 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Talla lailla kumotaan henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 12
§:n 2 momentti ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 12 §:n 2 momentti laissa
1285/2021 ja 38 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 696/2021.

28§

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 9 kohta ja 2 momentti ja 3 §:n 3 momentti, 3 luvun 7 §:n 6 momentti seka 7
luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta, 2 §:n 2 momentti ja 3 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 3 momentti laissa 1286/2021 ja 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta laissa 573/2019, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

Tédman lain 3 ja 4 luvun sdénnoksid sovelletaan liséksi elinkeinonharjoittajaan ja yhteis6on,
joka vilittdd 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun toimiluvanhaltijan ja 10 kohdassa tarkoitetun ra-
hapeliyhteison tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja, jos toimilu-
vanhaltija tai rahapeliyhteiso on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen muun
elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtdvaksi. Lain 7 ja 8 lukua sovelletaan mainittujen elinkei-
nonharjoittajien ja yhteisdjen valvontaan asianomaisissa luvuissa sééddetyiltd osin.

38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tata lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kdytettdvana pelikasinon ulkopuolella.
Lakia sovelletaan kuitenkin, jos pelaaminen tapahtuu rahapelilain 20 §:ssé tarkoitetulla tavalla re-
kisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.
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3 luku

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttdminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Rahapelitoiminnan osalta valvontaviranomainen voi katsoa, ettd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitettu toimiluvanhaltija tai 10 kohdassa tarkoitettu rahapeliyhteiso ilmoitusvelvol-
lisena téyttad tassd pykaldssd sdddetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva 1 luvun 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteisd, joka vélittdd rahapeleihin liittyvi osallistu-
misilmoituksia tai -maksuja, noudattaa timén luvun 1, 2 ja 10 §:n sddnndksié asiakkaan tuntemi-
sesta ja toimiluvanhaltija tai rahapeliyhteiso saa téltd viipymaéttd asiakkaan tuntemistiedot ja asi-
akkaan henkildllisyyden todentamistiedot. Toimiluvanhaltijan ja rahapeliyhteison on yllépidetté-
vé edelld tarkoitetuista elinkeinonharjoittajista ja yhteisdistd tietoja, jotka on pyynndsti asetetta-
va valvontaviranomaisen saataville.

7 luku

Valvonta

1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Tamén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista valvovat seuraa-
vat viranomaiset:

2) Lupa- ja valvontavirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua toimiluvanhalti-
jaaja 10 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteis6éd seké 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elin-
keinonharjoittajaa ja yhteiso4, joka vélittdd osallistumismaksuja tai -ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1
momentin 9 kohdassa tarkoitetun toimiluvanhaltijan ja 10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison
tarjoamiin rahapeleihin;

2 § (Uusi)

Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta

Edelld 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison on Lupa- ja
valvontaviraston pyynndstd annettava tille valvontaa varten valttiméattomat tiedot maksutta.
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3 § (Uusi)

Tarkastusoikeus

Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus toimittaa valvontaa varten valttiméaton tarkastus myos 1
luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison tiloissa.

Tamad laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Laki

arpajaisverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arpajaisverolain (552/1992) 1 §, 2 §:n 1 momentti sekd 4 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti lacissa 784/2016 ja 1292/2016 sekd 4 §:n 1 mo-
mentti laissa 1315/2011, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Arpajaisveroa suoritetaan valtiolle:

1) Suomessa yksinoikeudella toimeenpannuista rahapeleistd ja muista arpajaisista;

2) Suomessa mydnnetyn toimiluvan perusteella Suomessa pelattavaksi tarjotuista rahapeleistd;

3) muista kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista Suomessa toimeenpannuista arpajaisista.

Veroa ei suoriteta Suomesta toisessa valtiossa pelattavaksi tarjotuista rahapeleista.

Suomessa toimeenpannuiksi katsotaan my0s arpajaiset, jotka toimeenpannaan suomalaisella
vesi- tai ilma-aluksella, my0s aluksen ollessa Suomen alueen ulkopuolella, ei kuitenkaan arpajai-
sia, jotka toimeenpannaan vesialuksella sen liikenndidessd kolmansien maiden vélill4.
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238
Mddritelmdt

Arpajaisilla tarkoitetaan téssé laissa:

1) pelid, johon pelaaja osallistuu rahavastiketta vastaan ja voi voittaa osittain tai kokonaan sat-
tumaan perustuen rahaa ( rahapeli ),

2) arpajaislain (1047/2001) 3 a §:ssé tarkoitettuja arpajaisia seké arpajaislain 56 §:ssi tarkoi-
tettujen peliautomaattien ja pelilaitteiden pitdmisti yleison kéytettdvéna;

3) muuta kuin arpajaislainsdédédnnossa tarkoitettua julkisesti jarjestettyd arvontaa, arvaamista,
vedonlyontid tai niihin rinnastettavaa, sattumasta osaksi tai kokonaan riippuvaa menettelyi, jos-
sa voi voittaa rahaa tai rahanarvoisen etuuden, jota ei ole pidettava kohtuullisena vastikkeena jos-
takin suorituksesta eikd ennakkoperintilaissa (1118/1996) tarkoitettuna palkkana.

43§
Veron peruste ja verokanta

Edelld 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rahapeleistd ja muista arpajaisista arpa-
jaisvero on 22 prosenttia tuotosta.

Bingopelisti, josta voittona ei voi saada rahaa, vero on 5 prosenttia jaettujen voittojen yhteen-
lasketusta arvosta, johon ei lueta uuteen peliin oikeuttavia voittoja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tuloverolain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 21 c §, sellaisena kuin se on laissa 1293/2016, sekd
muutetaan 85 §, sellaisena kuin se on laissa 334/2005, seuraavasti:
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853§
Arpajaisvoitto

Veronalaista tuloa ei ole voitto, joka on saatu:

1) arpajaisverolain (552/1992) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuista rahapeleistd tai muista arpa-
jaisista;

2) toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsdéddédnnon mukaisesti toi-
meenpannuista muista arpajaisista kuin rahapeleist;

3) toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sen lainsdddannon mukaisesti pelat-
tavaksi tarjotuista rahapeleista.

Veronalaista tuloa on kuitenkin voitto, jota voidaan pitdéd kohtuullisena vastikkeena jostakin
suorituksesta tai ennakkoperintilaissa tarkoitettuna palkkana.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2027 toimitettavassa verotuksessa. Arpa-
jaisista ennen lain voimaantuloa saatuihin voittoihin sovelletaan kuitenkin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksia.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 20 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 20 §:n 5
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1500/2011, seuraavasti:
20§

Tietojen antaminen erdille viranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimittd antaa pyynnosta:
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5) viranomaiselle arpajaislain (1047/2001) mukaisten arpajaisten ja rahapelilain ( / ) mukais-
ten rahapelien toimeenpanoa koskevan lupa-asian késittelyd varten verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen tietoja arpajaisista ja rahapeleisté seké niistd suoritetuista arpajaisveroista;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikoslain 17 luvun 16 a ja 16 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 aja 16 b §, sellaisina kuin ne ovat, 17 luvun 16 a §
laissa 1287/2016 ja 17 luvun 16 b § laissa 578/2011, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleisti jidrjestysti vastaan
16a§
Rahapelirikos

Joka

1) toimeenpanee rahapelin ilman rahapelilaissa ( / ) edellytettyd toimilupaa,

2) myy tai valittdd muun kuin rahapelilaissa tarkoitetun toimiluvanhaltijan toimeenpanemaa
rahapelid tai markkinoi sellaista rahapelid vastoin rahapelilain 75 §:n 2 momentin 2 tai 3 kohdas-
sa sdéddettyd kieltoa,

3) myy tai vilittdd rahapelejd ulkomaille tai markkinoi rahapelid ulkomaille vastoin rahapeli-
lain 75 §:n 2 momentin 4 kohdassa sdddettya kieltoa,

4) ilman rahapelin toimeenpanijan lupaa myy tai valittdd rahapelilain 5 tai 6 §:ssé tarkoitetun
toimiluvanhaltijan toimeenpanemaa rahapelid taikka vastaanottaa sellaiseen rahapeliin liittyvia
pelipanoksia tai valittdd sellaiseen rahapeliin liittyvid voittoja vastoin rahapelilain 75 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa sdddettya kieltoa taikka
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5) luovuttaa tilan rahapeliautomaatin tai kasinopelin kéytettavéné pitdmiseen, jos sitd pitdd
kéytettdvand muu kuin rahapelilain 5 tai 6 §:ssé tarkoitettu toimiluvanhaltija, vastoin rahapelilain
75 §:n 2 momentin 6 kohdassa siédettyi kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahapelirikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintéén kahdeksi vuodeksi.

16 b§
Arpajaisrikos

Joka

1) toimeenpanee muut kuin 16 a §:n 1 kohdassa tarkoitetut arpajaiset ilman arpajaislaissa
(1047/2001) tarkoitettua lupaa,

2) rikkoo arpajaislain 62 §:n 1-4 momentissa saddettyé kieltoa,

3) kayttad arpajaisten tuotot olennaisesti vastoin laissa, arpajaisten toimeenpanoon annetussa
luvassa tai tuottojen kayttotarkoituksen muuttamista koskevassa luvassa annettua maaraysta,

4) laiminly6 arpajaisten toimeenpanoon kuuluvan tilitysvelvollisuuden,

5) toimeenpanee arpajaislain 27 §:n 1 momentissa tarkoitetut pienarpajaiset vaikkei taytd ar-
pajaislain 5 §:ssé sdddettyja arpajaisten toimeenpanoa koskevia edellytyksia,

6) rikkoo olennaisesti tai toistuvasti arpajaisten toimeenpanoon annettuun lupaan liitettyja eh-
toja tai maarayksid,

7) rikkoo rahapelilain 24 §:n mukaista rahapelaamisen 18 vuoden ikérajaa koskevaa sddnnosté,

8) rikkoo rahapelilain 41 §:n 1 momentin mukaista velvollisuutta estdd alle 18-vuotiaan hen-
kilon sisdénpdésy pelikasinoon,

9) rikkoo rahapelien markkinointia koskevia rahapelilain 52, 53 tai 56 §:n sdédnnoksié tai

10) toimeenpanee rahapelejd vastoin rahapelilain 75 §:n 1 momentin mukaista kieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, arpajaisrikokses-
ta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 7 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téssi laissa sdddetdén seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten tdytdn-
toonpanosta:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

10.

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 ja 5 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 2 §:n 2
momentin 7 kohta ja 6 §:n 2 momentin 6 kohta sekd 5 [uvun 2 §:n 7 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 2 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 1287/2021 ja 1 luvun 6 §:n 2
momentin 6 kohta laissa 417/2024, seuraavasti:
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1 luku

Yleiset sidnnokset

28
Kilpailu- ja valvonta-asiat

Markkinaoikeus kasittelee kilpailu- ja valvonta-asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi séa-
detyt:

7) rahapelilaissa ( / ) tarkoitetut Lupa- ja valvontaviraston esitykset seuraamusmaksun maé-
rddmisesta.

6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina my®ds sen toimivaltaan kuuluviksi
sdddetyt:

5 luku
Markkinaoikeudellisten asioiden kisittely
2§

Asian vireillepanoon oikeutetut

Alkoholilain, rahapelilain ja tupakkalain mukaisten asioiden osalta vireillepanoon oikeutetuis-
ta sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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11.

Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 8 a §:n 2 momentin 10 kohta, 5 a luvun 2 §:n
1 momentin 2 kohta ja 6 luvun 2 §:n 8§ kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 2 luvun 8 a §:n 2 momentin 10 kohta ja 6 luvun 2 §:n 8 kohta laissa
1211/2013 sekéd 5 a luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 1242/2021, seuraavasti:

2 luku
Markkinointi ja menettelyt asiakassuhteessa

8ag

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot

10) sopimukseen, joka koskee arpajaislain (1047/2001) tai rahapelilain ( / ) soveltamisalaan
kuuluvaa palvelua;

5 aluku
Digitaalista sisiiltod ja digitaalisia palveluja koskevat sopimukset
2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tamén luvun sddnnoksia ei sovelleta sopimukseen:
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6 luku
Kotimyynti ja etimyynti
2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tamaén luvun sddnnoksii ei sovelleta:

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

12.

Laki

sidhkoisen viestinnéin palveluista annetun lain 32 ja 173 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sdhkoisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 32 §:n 1 momentin 1 koh-
taja 173 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin niistd on 32 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1271/
2021, seuraavasti:

328
Ohjelmistotoimiluvan peruuttaminen

Toimilupaviranomainen voi peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan, jos:

1) ohjelmistotoimiluvanhaltija on toistuvasti ja vakavasti rikkonut titd lakia, rahapelilain ( /)
75 §:n 2 momentin 3 kohtaa ilman toimilupaa toimeenpantujen rahapelien valtakuntaan kohdis-
tetusta markkinoinnista, kuvaohjelmalain 6 §:44 kuvaohjelman ikérajan noudattamisesta, timén
lain 27 tai 37 §:ssé tarkoitettuja toimilupachtoja taikka syyllistynyt rikoslain 11 luvun 10 §:ssd
tarkoitettuun kiihottamiseen kansanryhméé vastaan, 10 a §:ssé tarkoitettuun torkedan kiihottami-
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seen kansanryhméi vastaan tai mainitun lain 34 a luvun 5 e §:ssé tarkoitettuun terrorismirikok-
siin liittyvaén julkiseen kehottamiseen;

173 §
Soveltamisalan rajoitukset

Tamaén luvun sddnnoksii ei sovelleta:

Tamad laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

13.

Laki

hevoskilpailulain 2 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Téll4 lailla kumotaan hevoskilpailulain (796/1993) 2 §, sellaisena kuin se on laissa 1310/2016.

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

92



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp

14.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 8 §:n 1 momentin 22 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 1577/2019, sekd

lisdtddn 8 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 661/1989, 1539/1992, 1160/
2002, 717/2004, 1077/2008, 471/2009, 938/2010, 490/2012, 645/2014, 1087/2014, 1405/2014,
825/2017, 308/2019, 736/2019, 1577/2019, 1075/2020 ja 957/2021, uusi 23 kohta seuraavasti:

8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vihennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:

22) tuloverolain 35 b §:sséd tarkoitetun sddstohenkivakuutuksen, kapitalisaatiosopimuksen ja
elakevakuutuksen tuottamat tuloverolain 35 b §:n 5 momentissa sdddetylla tavalla lasketut tap-
piot;

23) rahapelilain ( / ) 19 §:n nojalla suoritettava korvaus rahapelien toimeenpanemiseen oikeut-
tavasta toimiluvasta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2026 toimitettavassa verotuksessa.

15.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
39 kohta, sellaisena kuin se on laissa 277/2025, ja

lisdtddan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/
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2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022,
1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023, 190/2024, 940/2024 ja 277/2025, uusi 40 kohta
seuraavasti:

63§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

39) suojelupoliisin tehtivid kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta
toiminnalta;
40) rahapelilain ( / ) 10 §:ssé sdddetyn luotettavuuden ja sopivuuden selvittdmista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

16.

Laki

arvonlisiverolain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 59 §:n 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 376/1994,
seuraavasti:

59§
Veroa ei suoriteta seuraavien tavaroiden ja palvelujen myynnista:

2) arpajaisverolain (552/1992) 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen arpajaisten jar-
jestdminen ja vilitys sekd mainituissa kohdissa tarkoitetun peliautomaatin tai -laitteen taikka pe-
lin vaatiman tilan luovuttaminen kiinteistolta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Valiokunnan lausumaehdotukset

I. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuudet peliestorekisteriin pe-
rustuvaan jarjestelméén, jossa pelaaja voisi asettaa itselleen keskitetyn kaikkia pelintarjo-
ajia koskevan yhteisen tappiorajan.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa kanavointiasteen ja pelihaittojen kehitys-
td sekd huolehtii jarjestelmén viranomaisvalvonnan ja pelihaittojen vastaisen tyon toimin-
taedellytyksisté ja resursseista.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa uudistuksen vaikutuksia hevostalouden
toimintaedellytyksiin siirtymékauden alusta alkaen ja tarvittaessa ryhtyy vélittdmaésti toi-
menpiteisiin alan tulevaisuuden turvaamiseksi.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd raaputusarpojen lahjaksi antamisen
mahdollisuudet viipymétté ja ryhtyy mahdollisesti tarvittaviin lainsdddant6toimiin.

Helsingissd 5.12.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jésen Anna Kontula vas

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Juha Viitala sd

varajdsen Heikki Vestman kok
varajidsen Henrik Vuornos kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne

95



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp
Vastalause 1

Vastalause 1

Perustelut

Esitykselld toteutettaisiin rahapelijirjestelmén uudistus, jolla rahapelimarkkina avattaisiin osit-
tain kilpailulle. Uudistuksen tavoitteena on ehkiistd ja vihentdd rahapelihaittoja sekéd parantaa
kysynnén kanavoitumista lailla sddnneltyyn ja valvottuun rahapelijarjestelméén.

Esityksen tavoitteita voidaan pitdd kannatettavana. On selvid, ettd nykyinen yksinoikeusjérjestel-
mé on menettimassd merkityksenséd rahapelaamiseen siirtyessé entistd enemman verkkoon ja jér-
jestelmin ulkopuoliseen pelaamiseen. Kanavointiasteen parantamisella voidaan saavuttaa useita
hyo6tyjé valvonnan paranemisesta pelaajan suojaamiseen ja verotulojen lisddntymiseen.

Kanavointiasteen parantamisella voidaan my0s paremmin puuttua ja ehkiistd pelaamisesta ai-
heutuvia haittoja. Tdma edellyttdd kuitenkin haittoihin liittyvien ndkékulmien huomioimista ra-
hapelijérjestelmdin kohdistuvassa séédntelyssd. Esitykseen on siséllytetty useita keinoja rahapeli-
haittojen vdhentdmiseksi. Valiokunnassa kuultujen asiantuntijalausuntojen perusteella niitd on
pidettdva kuitenkin jossain méérin riittimattomina. Esitystd olisikin syytéd tdsmentéd useilta osin
siten, ettei yksinoikeusjdrjestelméstd luopuminen johtaisi rahapelaamisesta aiheutuvien haittojen
kasvuun.

Markkinointi

Vaikka esitykseen on siséllytetty useita kannatettavia rajoituksia markkinoinnille, kuten suora-
markkinointikielto ja erilaiset muut kielletyt markkinointitavat, lisdisi esitys rahapelien markki-
nointia huomattavasti nykyisesté. Tutkimusten mukaan runsas altistuminen rahapelimainonnalle
normalisoi ja arkipéivéistdd rahapelaamista ja lisdd sekd aikomuksia pelata etté itse pelaamista.
Kanavointiasteen nostamiseksi lisenssimarkkinan on oltava kuitenkin toimijoille houkutteleva-
na, joten tdysmarkkinointikieltoakaan ei voida pitda tarkoituksenmukaisena ratkaisuna. Markki-
nointia tulisi rajoittaa kuitenkin esityksestd vield siten, etté erityistd huomiota kiinnitettdisiin nuo-
riin 18-24-vuotiaat aikuisiin, jotka ovat muita ikdryhmié alttiimpia rahapelaamisesta aiheutuville
taloudellisille, sosiaalisille ja terveydellisille haitoille. Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin
tulisi laajentaa koskemaan kaikkia alle 24-vuotiaita.

Ehdotettu sdéntely sallisi rahapelien markkinoinnin televisiossa ja radiossa, urheilutapahtumissa
ja muissa yleisGtapahtumissa, painetussa mediassa ja mediayhtididen verkkosivuilla seké ulko-
mainonnassa. Erityisesti tapahtumissa ja ulkomainonnassa tapahtuva rahapelimainonta tarkoit-
taa sitd, ettd lukuisat ihmiset, mukaan lukien lapset ja nuoret seké rahapeliongelmista kérsivét ih-
miset, altistuvat tahtomattaan rahapelien mainonnalle.

Tehokas tapa hillitd markkinoinnin méérén kasvua olisi rajoittaa markkinointia suuria yleisdja ta-
voittavissa kanavissa, kuten ulkomainonnassa ja TV:ssd. TV- ja radiomainontaa seké urheilu- ja
yleisdtapahtumissa mainontaa tulisi rajoittaa vahintédén kuten ulkomainontaa siten, ettei erityis-
ten haitallisten pelien markkinoiminen olisi lainkaan mahdollista. Muuta tapahtumien ulkopuo-
lella tapahtuvaa ulkomainontaa tulisi rajoittaa yksinoikeustoimiluvanhaltijan osalta samoin kuin
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rahapelitoimiluvanhaltijaa siten, ettd mainontaa ei saisi sijoittaa varhaiskasvatuksen jarjestdmis-
paikan, esi- tai perusopetuksen jérjestdimispaikan, toisen asteen oppilaitoksen, apteekin, tervey-
denhuollon toimintayksikdn tai pdihdehuollon yksikon 1dheisyyteen.

Kannatettavia esityksessé esitettyjd markkinointia koskevia rajoituksia on myds muun muassa
sallitun markkinoinnin rajoittaminen vain maltilliseen markkinointiin. Se mité pidetédén maltilli-
sena markkinointina, voidaan kuitenkin pitdd hyvin tulkinnanvaraisena arvioitaessa markkinoin-
nin méérid, laajuutta, ndkyvyytté ja toistuvuutta. Valvontaviranomaisen tyon tukemiseksi maltil-
lisen markkinoinnin mééritelméi olisi syytd tarkentaa esimerkiksi sisdministerion asetuksella.
Markkinoinnista aiheutuvien haittojen ehkéisemiseksi toimiluvanhaltijoilta tulisi myds edellyt-
tad erillisten varoitustekstien siséllyttdmistd markkinointiin, joissa muistutettaisiin rahapelien ai-
heuttamista ongelmista ja haitoista.

Erityisen haitallisena pelaamiseen houkuttelevana ehdotuksena voidaan pitéé esityksessd mah-
dollistettua bonuspelirahan tarjoamista. Bonusmenettelyt ovat omiaan lisdédmaééin rahapelien hou-
kuttelevuutta, ja kuluttajan huomio kiinnittyy tilldin lisdetuun sen sijaan, ettd han punnitsisi huo-
lella pelaamiseen liittyvid muita mahdollisia riskitekijoitd. Mahdollisuus bonuspelirahojen ja
muiden alennusten tarjoamiseen on lisétty hallituksen esitykseen lausuntokierroksen jélkeen,
eiké niiden sallimiselle ole esitetty kanavointiasteen parantamisen kannalta hyvaksyttavia perus-
teluja.

Keskitetyt tappio- ja rahansiirtorajat

Esityksen mukaan riittdvén matalien talletus- tai tappiorajojen on osoitettu vihentévin nuorten
aikuisten rahapelaamista. Esityksesséd ehdotetaankin siédettivéksi tappio- ja rahansiirtorajoista,
jotka pelaajan tulisi asettaa toimiluvanhaltijakohtaisesti. Ylivelkaantumisen ehkdisemiseksi pel-
késtddn toimiluvanhaltijakohtaiset eivét kuitenkaan ole riittdvid, silld pelaaja voi télloin aina
vaihtaa rahapelioperaattoria ja jatkaa pelaamista. Tété voidaan pitdé heikennyksena pelihaittojen
ja ylivelkaantumisen ehkiisyn kannalta nykytilaan, jossa Veikkauksella on pakolliset itse asetet-
tavat tappio- ja rahansiirtorajat.

Erityisesti nuorten aikuisten ylivelkaantumisen ehkdisemiseksi olisi vélttimatonta sdatad keski-
tetyisté kaikki toimiluvanhaltijoita koskevista tappio- ja rahansiirtorajoista. Télloin rahapelaajal-
le olisi koko ajan selvdd hénen kaikilla jérjestelmén toimijoilla tallettamansa, kiyttdiménsé, hé-
vidménsi ja voittamansa summat.

Rahapelaamisen ikiraja

Nuoriin aikuisiin kohdistuvien haittojen tunnistamisesta huolimatta esitykselld ei rahapelaami-
sen ikdrajaa ole nostettu, vaan se olisi jatkossakin 18 vuotta. Esityksen mukaan ikérajan nostami-
nen todenndkoisesti vahentdisi nuorten aikuisten rahapelaamista, mutta toisaalta mahdollisuus
pelata jarjestelmin ulkopuolisilla rahapelisivustoilla heikentiisi ikédrajan noston vaikutusta. Esi-
tyksen mukaan tarvetta ikérajan nostolle ei ole tarkemmin esityksen valmistelussa arvioitu.

Nuoriin kohdistuvien pelihaittojen vihentdmiseksi rahapelaamisen ikérajaa olisi syytd nostaa 20
ikdvuoteen, mika vastaisi vahvojen alkoholijuomien ikérajaa. My0s esimerkiksi Kreikassa ja Lat-

97



Valiokunnan mietinté HaVM 28/2025 vp
Vastalause 1

viassa kaikkien rahapelien ikéraja on 21 vuotta. Jatkossa olisi syytd myds selvittdd, voitaisiinko
alaikiisille asettaa tiukempia tappio- ja rahansiirtorajoja, kuten esimerkiksi Ruotsissa on tehty.

Kaksivaiheinen tunnistautuminen

Nykytilaa vastaavasti pelaaminen ei rekisterditymisen jélkeen edellyttéisi kéyttdjatunnuksen ja
salasanan liséksi henkil6llisyyden tunnistamista muulla tavalla. Tunnistautumisen ja rekisteroi-
tymisen edellyttdminen on tehokas keino ehkiisti alaikdisten rahapelaamista sekd rahanpesua ja
muita rikollisia toimia. Véérinkdytdsten ehkdisemiseksi olisi rekisterditymisen yhteydessé tapah-
tuvan henkil6llisyyden tunnistamisen lisdksi edellytettivé luotettavaa tunnistautumista myds aina
pelaamiseen yhteydessi esimerkiksi kaksivaiheisella sdhkoiselld tunnistautumisella.

Huolenpitovelvollisuus

Esityksessd ehdotetaan asetettavaksi toimiluvanhaltijoille huolenpitovelvollisuus, jonka mukaan
toimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaamisessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid
nékdkohtia, jotta pelaajia voidaan suojata liialliselta pelaamiselta ja auttaa heitd vihentdméaén pe-
laamistaan silloin, kun sithen on aihetta.

Huolenpitovelvollisuus on rahapelihaittojen ehkdisemisen kannalta mydnteinen velvoite. Jotta
sillé olisi tosiasiallisesti merkitystd haittojen vahentdmisen nédkokulmasta, ei huolenpitovelvoit-
teen siséltod tulisi kuitenkaan jéttda toimiluvanhaltijoiden itsesédéntelyn varaan. Sadntelylld olisi
syytd tdsmentdd muun muassa huolenpitovelvoitteelle yhtiléisista kriteereistd pelaajan pelikdyt-
tdytymisen tunnistamiselle, pelaajan kontaktoimiselle ja pelaamiseen puuttumiselle. Tarkemmin
huolenpitovelvoitteen sisiltd voitaisiin méairitelld esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella ja kriteereiden méérittelyssa voitaisiin hyodyntéé rahapelihaittojen arviointiryhmén laa-
timia suosituksia.

Rahapeliautomaattien sijoittelu

Fyysisten rahapeliautomaatit siséltyisivét jatkossakin vain yksinoikeustoimilupaan, eiké rahape-
litoimiluvanhaltijoilla olisi mahdollisuutta tarjota rahapelejé fyysisten rahapeliautomaattien kaut-
ta. TAtd voidaan pitdd kannatettavana ratkaisuna, silld fyysisten rahapeliautomaattien avaamisel-
la yksinoikeusjérjestelman ulkopuolisille toimijoille ei olisi kanavointiastetta parantavia vaiku-
tuksia. Jatkossakin rahapeliautomaatteja voitaisiin sijoittaa esimerkiksi ruokakauppojen yleisiin
tiloihin.

Vihreiden kanta on ollut jo pitkdén, ettd rahapeliautomaattien sijoittelua olisi syyta sédénnelld ny-
kyistd tiukemmin ja siirtdd rahapeliautomaatit erillisiin pelisaleihin. Rahapeliautomaatit ovat tut-
kitusti yksi koukuttavimmista rahapelaamiseen muodoista ja niiden laaja ja helppo saatavuus li-
sdd niiden pariin hakeutumista. Tutkimusten mukaan rahapeliautomaattien haitat kohdistuvat
muita rahapelejd enemmaén erityisesti haavoittuviin ryhmiin, kuten pienituloisiin, ty6ttdmiin ja
riskipelaajiin. Rahapeliautomaattien tarjoamisen rajoittaminen pelkéstién pelisaleihin olisi yk-
sinkertainen haittoja vidhentdva keino.
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Arpajaisvero

Esityksessd ehdotetaan rahapeleille suhteellisen alhaista 22 % verokantaa. Ratkaisua perustel-
laan kanavointiasteen parantamisella ja korkean verokertymén turvaamisella.

Tutkimukset tai verrokkimaista saadut kokemukset eivit kuitenkaan tue néyttoa siité, ettd kor-
keammalla verokannalla olisi havaittavaa negatiivista vaikutusta kanavointikykyyn.

Liian alhainen verokanta voisi lisété rahapelihaittoja houkuttelemalla Suomeen useampia rahape-
litoimijoita ja antaisi kilpailuedun rahapelitoimiluvanhaltijoille verrattuna yrityksiin, jotka tuot-
tavat muita palveluita Suomessa. Néisté syisté arpajaisverokanta olisi syyté nostaa yleistd arvon-
lisdveroa vastaavalle 25,5 prosentin tasolle. Korkeampi, mutta edelleen kohtuullinen verokanta
todennékdisesti myoOs lisdisi valtion rahapelitoiminnasta saamia verotuottoja ja siten mahdollis-
taisi riittdvét resurssit myds rahapelihaittojen hoitamiseen.

Uudistuksen seuranta

Koska kyseessid on laaja uudistus, jonka vaikutuksia voi olla jossain méérin myos vaikeaa ennus-
taa, olisi uudistuksen vaikutuksia seurattava laajasti kuten valiokunnan enemmistd kuvaa. Eri-
tyistd huomiota seurannassa tulisi kiinnittda siithen, missd méaérin yksinoikeusjirjestelmésté luo-
puminen tulee lisddméédn pelihaittoja. Uudistuksen seuraamiseksi olisi lisdksi syytd perustaa
myos erillinen asiantuntijaryhmad, joka keskittyisi nimenomaan markkinoinnin ja tarjonnan val-
vontaan. Seurannan perusteella tulisi ryhtyd valittdmiin toimenpiteisiin ja tarvittaessa liséresurs-
sien ohjaamiseen pelihaittojen ehkdisemiseksi.

Lisenssijdrjestelmdn ulkopuolisen pelaamisen rajoittaminen

Jotta esitykselld tavoiteltu kanavointiasteen paraneminen voitaisiin saavuttaa mahdollisimman
tehokkaasti, olisi lisdttdvd myos keinoja jérjestelmin ulkopuoliseen pelaamiseen puuttumiseen.
Nyt ehdotettujen sédénnosten liséksi tulisi ryhtyé selvittimédan maksuliikenteen ja verkkoliiken-
teen estdmistd koskevien sddnndsten valmistelua lisenssin ulkopuolisten toimijoiden osalta.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyvdiksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena paitsi

1. lakiehdotuksen 26 § poistetaan ja 24, 25, 28, 30, 32, 34, 38, 51 ja 55 § sekd 5. lakiehdo-
tuksen 4 § hyviksytddn muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvien vastalauseehdotusten lisiksi hyviksytdidn neljd
lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Rahapelilaki

24 §
Rahapelaamisen ikéiraja

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija taikka elinkeinonharjoittaja tai yh-
teisd, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia tai -maksuja tai luovuttaa tilan
rahapeliautomaattien kdytettdvana pitimiseen, ei saa antaa alle +8-20-vuotiaan pelata rahapeleja.

25§
Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa toimeenpanna rahapelejé si-
ten, ettd niihin voidaan osallistua velaksi tai panttia vastaan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa vilittdd velkarahaa rahapelaa-
miseen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija ei saa tarjota rahapeleja ilmaiseksi,
alennetulla hinnalla, yhdistetyilld tarjouksilla tai tarjoamalla pelirahaa muutetntuin26-§:ssi-tar-

keitetun-asiakkaan-benuspelirahan-muedessa.
28 §

Tunnistautuneena pelaaminen

Yks1n01keust01m11uvanhaltlj an Ja rahapehtmmlluvanhaltljan on vm%e&a%a—e&a—pel—aaja—vei

anhe afe "todennettava rek1ster01tyneen pelaaj an henkﬂolhsyys
luotettavasti esimerkiksi kaksivaiheisella tunnistuksella aina rahapeleja pelattaessa.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid menettelystd, jolla tunnistau-
tuneena pelaaminen varmistetaan.
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308§
Toimiluvanhaltijakohtainen ja keskitettyrahansiirtoraja

Pelaaja voi valvontaviranomaiselle tekemalldén ilmoituksella asettaa kaikkiin rekisterditymis-
ta edellyttavadn pelaamiseen keskitetyn vuorokausi- ja kuukausikohtaisen rahansiirtorajan. Ra-
hansiirtorajojen muuttamisessa noudatetaan mitd 4 momentissa séddetddn toimiluvanhaltijakoh-
taisista rahansiirtorajoista. (Uusi)

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelitilin
kautta pelattavissa rahapeleissd on kéytdssé toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaaja re-
kisterdityessdin pelaajaksi tai viimeistddn ennen ensimmaéisté rahansiirtoa asettaa rajoituksen sil-
le, kuinka paljon pelaaja voi yhteensé enintdén siirtdd pankkitililtdén pelitililleen rahaa vuorokau-
dessa ja kuukaudessa ( vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja ).

Pelaaja voi muuttaa asettamiaan rahansiirtorajoja. Rahansiirtorajojen muutokset ylospéin tule-
vat voimaan vuorokausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavana pdivina ja
kuukausikohtaisen rahansiirtorajan osalta sen asettamista seuraavan kuukauden alusta. Rahan-
siirtorajojen muutokset alaspéin tulevat voimaan vélittomasti.

32§
Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano

Rahapelitoimiluvanhaltijan on toimeenpantava rahapelejé siten, ettd pelaajan oikeusturva taa-
taan, ettd rahapeleihin liittyvét véérinkédytokset ja rikokset voidaan estdi ja ettd rahapelihaitat ovat
mahdollisimman véhiisia.

Valtioneuvoston asetuksella veidaan-saitidsdddetdadn toimiluvanhaltijakohtaisista ja keskite-
tyistd, kaikkea rekisterditymistd edellyttivaa pelaamista koskevista vuorokausi-, kuukausi- ja
vuosikohtaisista enimmaéistappiorajoista, jotka koskevat pelaajan pelaamia sdhkdisid raha-auto-
maattipelejd, sahkoistd rahabingoa, virtuaalivedonlyontipelejd ja sdhkoisid kasinopeleja séhkois-
td pokeripelid lukuun ottamatta.

Sisdministerion asetuksella voidaan séatia:

1) suurimmista sallituista pelipanoksista ja pelivoitoista;

2) toimeenpanomuoto- tai pelikohtaista pelien tahtia ja muita ominaisuuksia koskevista méa-
rayksisti;

3) toimeenpanomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisista mééaréllisistd ja ajallisista rajoituksista.

Rahapelitoimiluvanhaltijan on tarvittaessa asetettava rahapelien pelaamiselle toimeenpa-
nomuoto-, peli- ja pelaajakohtaisia méairéllisid ja ajallisia rajoituksia seké tarjottava pelaajalle
mahdollisuus itse asettaa edelld mainittuja rajoituksia.

34§
Huolenpitovelvollisuus

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on varmistettava, ettd pelaami-
sessa noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia, suojatakseen pelaajia liialliselta pelaa-
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miselta ja auttaakseen heitd vihentdmédn pelaamistaan silloin, kun sithen on aihetta. Huolenpi-
tovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttdytymisen seuran-
nalla ja arvioinnilla.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on arvioitava pelaamisesta pelaa-
jalle aiheutuvien rahapelihaittojen riskid 36 §:n 1 momentin 3—7 kohdassa tarkoitettujen henkil6-
tietojen automaattisen késittelyn avulla ja ryhdyttiva tarvittaessa valittomaésti toimenpiteisiin ar-
vion perusteella havaittujen riskien ehkéisemiseksi ja vahentdmiseksi. Pelaajan pelaamista esti-
Vi tai rajoittava paétos ei kuitenkaan saa perustua pelkdstdén henkilStietojen automaattiseen ka-
sittelyyn.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on méériteltdva yhteydenpitome-
nettelyt pelaajiin niita tilanteita vartenniissa-tianteissa, kun toimiluvanhaltija tunnistaa tai epéi-
lee, ettd pelaajan pelaamisessa on kyse haitallisesta rahapelaamisesta.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan ja rahapelitoimiluvanhaltijan on dokumentoitava kaikki 3 mo-
mentissa tarkoitetut pelaajiin kohdistamansa yhteydenotot.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset huolenpitovelvot-
teiseen sisdllytettavistd yhtaldisista kriteereisti pelaajan pelikdyttaytymisen tunnistamiselle, pe-
laajan kontaktoimiselle ja pelaamiseen puuttumiselle. (Uusi)

38§
Rahapeliautomaatteja ja niiden omavalvontaa koskevat sddnnékset

Rahapeliautomaatteja voidaan sijoittaa vain pelisaleihin, jotka on tarkoitettu yksinomaan tai
padasiallisesti rahapelien pelaamiseen. (Uusi)

Rahapeliautomaatit tulee sijoittaa siten, etti niilld pelaamista voidaan esteettomaisti valvoa.
Niité ei saa sijoittaa siten, ettd niiden kéyttdminen voi vaarantaa turvallisuutta tai aiheuttaa jérjes-
tyshéiridita.

Rahapelisalien ja rahapeliautomaattien sijoittelua ja niiden kéytettdvana pitdmistd pelipisteis-
si pelisaleissa koskevat periaatteet tulee suunnitella siten, ettd pelaamisesta aiheutuvat taloudel-
liset, sosiaaliset ja terveydelliset haitat olisivat mahdollisimman vahéisia. Sijoittelussa ja kéytet-
tdvéana pitdmisessd on otettava erityisesti huomioon rahapelaamisen haitat alaikéisille ja haavoit-
tuvassa asemassa oleville henkildille.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on laadittava kirjallinen omavalvontasuunnitelma 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun valvonnan ja suunnittelun yleisestd toteuttamisesta seké pidettéva kirjaa ra-
hapeliautomaattien sijainnista ja yleisisti ja erityisistd maardyksistd, joita se on antanut niiden
valvonnasta.

Sellaisen pelipisteen pelisalin, johon rahapeliautomaatti on sijoitettu, haltijan on laadittava kir-
jallinen omavalvontasuunnitelma toimintansa lainmukaisuuden ja 3 momentissa tarkoitetun
suunnitelman noudattamisen varmistamiseksi, noudatettava sitd ja pidettivé sen toteuttamisesta
kirjaa. Omavalvontasuunnitelma on pidettiva ajan tasalla ja pelipisteen pelisalin haltijan on huo-
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lehdittava siit4, ettd valvontaan osallistuva henkilokunta tuntee tdssé laissa sdddetyt ja suunnitel-
massa maérityt velvoitteensa.

Edelld 3 ja 4 momentissa tarkoitetuissa omavalvontasuunnitelmissa tulee kuvata laissa sidéde-
tyt velvoitteet, niiden kiytdnnon toteuttamiseen liittyvét riskit, miten velvoitteiden noudattamista
seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pyydettéessé esitettédva valvontaviranomaiselle 3 momen-
tissa tarkoitettu omavalvontasuunnitelma, rahapeliautomaattien sijaintia koskevat kirjaukset ja
annetut mééraykset.

Pelipisteen Pelisalin haltijan on pyydettdessa esitettédva valvontaviranomaiselle 4 momentissa
tarkoitettu omavalvontasuunnitelma ja suunnitelman toteuttamista koskevat kirjaukset.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijan on pidettidvé rahapeliautomaateissa nikyvallé paikalla merkin-
td yksinoikeustoimiluvanhaltijasta sekd tdmén yhteystiedot ja yritys- ja yhteisotunnus.

51§
Markkinoinnin sddntely

Yksinoikeustoimiluvanhaltija ja rahapelitoimiluvanhaltija saa markkinoida toimiluvan nojalla
toimeenpanemiaan rahapelejé ja toimiluvanhaltijaa téssé laissa sdddetyin edellytyksin.

Rahapelejé ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida,
jos markkinointi on maériltdén, laajuudeltaan, nikyvyydeltidén ja toistuvuudeltaan maltillista.
Tallaisena markkinointina ei voida pitda sellaista toimiluvanhaltijan ja sen toimeenpanemien ra-
hapelien markkinointia, jossa yksittdinen markkinointitoimenpide tai markkinointitoimenpiteet
kokonaisuutena ovat erityisen huomiota herdttivid tai nékyvia tai toistuvat lukumaééraisesti eri-
tyisen usein yhdessé tai useassa markkinointikanavassa.

Rahapelejé ja néitd pelejd toimeenpanevaa yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimilu-
vanhaltijaa saa markkinoida:

1) toimiluvanhaltijan omilla verkkosivuilla ja omilla sosiaalisen median tileilld siten, ettd
markkinointi ei ole vuorovaikutteista kuluttajan kanssa;

2 4) painetussa mediassa ja painettua mediaa vastaavassa sihkoisessa julkaisussa;

35) pelipisteissd niiden rahapelien osalta, joita on saatavilla kyseisessd pelipisteessa.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja sen toimeenpanemia veikkauspelejé, raha-arpajaisia, rahapi-
ka-arpajaisia, sdhkdisid rahapika-arpajaisia ja yhdistelmépelejd sekd rahapelitoimiluvanhaltijaa
saa markkinoida ulkona. RahapeliteimthwvanhaltijanUlkomarkkinointia ei saa sijoittaa varhais-
kasvatuksen jérjestdmispaikan, esi- tai perusopetuksen jérjestimispaikan, toisen asteen oppilai-
toksen, apteekin, terveydenhuollon toimintayksikon tai pdihdehuollon yksikon ldheisyyteen.

Yksinoikeustoimiluvanhaltijaa, rahapelitoimiluvanhaltijaa tai niiden toimeenpanemia veikka-
uspeleji, raha-arpajaisia, rahapika-arpajaisia, sihkdisia rahapika-arpajaisia ja yhdistelmapeleja
saa markkinoida sédhkodisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio-
ja radiotoiminnassa seka urheilutapahtumissa ja muissa yleisotapahtumissa. (Uusi)

Rahapeliautomaatteja ja kasinopeleja ei saa markkinoida kuin sellaisissa pelisaleissa ja pelika-
sinoissa, joihin kyseiset rahapelit on sijoitettu. Ndiden rahapelien pelipaikkoja ei saa markkinoi-
da. Pelipaikoista voidaan kuitenkin antaa tietoa.
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Rahapelien suoramarkkinointi on sallittu 54 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Muu kuin 1-6 momentissa tarkoitettu rahapelien markkinointi on kielletty.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkemmat sadnndkset sallitusta maltillisen markkinoin-
nin sisdllostd ja maardstd. (Uusi)

53§
Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Markkinointia ei saa kohdistaa alatkéistinalle 24-vuotiaisiin tai muutoin haavoittuvassa ase-
massa oleviin henkil6ihin.

Markkinoinnissa ei saa esiintyd alaikéisid henkil6ita.

Rahapelejé ei saa markkinoida sellaisessa televisio- ja radiotoiminnassa eikd kuvaohjelman
elokuvateatterissa tapahtuvassa julkisessa esittimisessé tai julkaisutoiminnassa, joka on suunnat-
tu alaikdisille, eiké sellaisen median palvelussa, joka on suunnattu alaikéisille.

Rahapelejé ei saa markkinoida sellaisissa urheilutapahtumissa tai muissa yleis6tapahtumissa,
jotka on suunnattu alaikiisille.

55§
Markkinoinnin yhteydessd annettavat tiedot

Markkinoinnin tulee aina sisdlti4 tieto rahapelaamisen sallitusta ikérajasta seka siitd, misté saa
tietoa pelaamisen hallinnan vélineistd ja rahapeliongelmiin apua tarjoavista palveluntuottajista.

Markkinoinnin tulee liséksi aina sisiltdé tieto myOnnetysté toimiluvasta ja valvontaviranomai-
sesta. Radiomainonnan ei kuitenkaan tarvitse siséltdd tietoa toimiluvasta ja valvontaviranomai-
sesta.

Markkinoinnin tulee lisaksi sisdltdd varoitustekstit, joissa muistutetaan rahapelien haitoista,
mukaan lukien niistd koituvat taloudelliset, sosiaaliset ja terveydelliset ongelmat. (Uusi)

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset varoitustekstien si-
sallosté. (Uusi)

S.

Arpajaislaki
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48§
Veron peruste ja verokanta

Edelld 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rahapeleisté ja muista arpajaisista arpa-
jaisvero on 2225,5 prosenttia tuotosta.

Bingopelisti, josta voittona ei voi saada rahaa, vero on 5 prosenttia jaettujen voittojen yhteen-
lasketusta arvosta, johon ei lueta uuteen peliin oikeuttavia voittoja.

Vastalauseen lausumaehdotukset
1.Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa uudistuksen vaikutuksia laajasti kiinnittden
huomiota erityisesti rahapelihaittojen ehkéisyyn ja varaa tarvittaessa liséresursseja peli-
haittojen ehkéisyyn.
2.Eduskunta edellyttéa, ettd hallitus ryhtyy valmistelemaan lisenssijérjestelmén ulkopuoli-
sen maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estdmistd koskevia sddnnoksid kanavointiasteen

paranemisen turvaamiseksi.

3.Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus perustaa erillisen asiantuntijaryhmén rahapelaamisen
markkinoinnin ja tarjonnan valvontaan.

4.Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy selvittiméén valtionavustuksilla avustettavan
toiminnan laajentamista myds ehkéisevid ja korjaavaa rahapelihaittatyoté tekeviin jarjes-
toihin.

Helsingissd 5.12.2025

Tiina Elo vihr
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Vastalause 2

Perustelut

Vasemmistoliitto katsoo, ettd rahapelijérjestelmén uudistus tulisi valmistella huolellisesti uudel-
leen huomioiden lausuttavana olevan esityksen késittelyn aikana saatu pelihaittoihin ja niiden
torjuntaan liittyvé asiantuntijapalaute. Vasemmistoliitto painottaa muun ohella sosiaali- ja ter-
veysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Poliisihallituksen, Ehkédisevé péihdetyd
EHYT ry:n ja Peluurin esityksesti antamia asiantuntijalausuntoja. Muun muassa néiden lausun-
nonantajien painavasta kritiikisté ja kehitysehdotuksista huolimatta esitykseen ei ole valiokunta-
kisittelyn aika paddytty esittimédn mitéén olennaisia muutoksia.

Rahapelilainsdddantdd on uudistettava, koska Veikkauksen markkinaosuus digitaalisessa rahape-
laamisessa on pudonnut ldhelle 50 prosentin rajaa, ja nettipelaaminen on néin ollen suurelta osin
yksinoikeusjérjestelmén ulkopuolisten yritysten késissd. Ndiden toimijoiden harjoittama bisnes
on suomalaisen lainsdétéjén kontrollin ulottumattomissa, eli ne eivét joudu noudattamaan peli-
haittojen vdhentdmiseen tihtddvid velvoitteita ja muuta rajoittavaa suomalaista siéntelyd. Va-
semmistoliitto tunnistaa ja jakaa ndmé rahapelilainsdddédnnén uudistuksen peruslédhtdkohdat.
Lainsdddanndn uudistus kuitenkin voitaisiin ja se tulisi toteuttaa siten, etté keskeisend pyrkimyk-
send olisi pelihaittojen ehkéisy ja vihentdminen ja valitut sdéntelyratkaisut myos todellisuudessa
toteuttaisivat tété tavoitetta.

Esitetyn lain 1 §:n mukaan sen keskeisié tavoitteita ovat rahapelihaittojen ehkéisy ja vahentdmi-
nen, rahapeleihin osallistuvien oikeusturvan takaaminen seké rahapeleihin liittyvien vaérinkay-
tosten ja rikosten estiminen. Esitysti todellisuudessa leimaava kanavointiasteen parantamisen ta-
voite ja esityksessd valitut kdytdnnon ratkaisut ovat kuitenkin ristiriidassa nédiden lain julkilausut-
tujen tavoitteiden kanssa. Esitetyn lain sisdlto on ristiriidassa myos Orpon hallitusohjelman oman
kirjauksen kanssa, jonka mukaan "uudistuksen tavoitteena on ehkéisté ja vihentéé pelaamisesta -
aiheutuvia terveydellisié, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja". On todennékdistd, ettd jarjestelma-
muutoksen myotid Suomessa koetut rahapelihaitat tulevat lisddntyméén ja vakavoitumaan rahape-
lien saatavuuden ja markkinoinnin merkittidvén lisdéntymisen myoté.

Esitetyssd muodossaan lisenssijdrjestelméén siirtyminen tulee todennékdisesti rdjayttiméain ra-
hapelifirmojen mainonnan kisiin. Uudistuksen voimaantulon jdlkeen rahapelien mainonta tulee
lisddntymaién hallitsemattomasti. Mainonta tulee nikyméén huomattavasti nykytilannetta enem-
main esimerkiksi katukuvassa, urheilutapahtumissa, televisiossa ja verkossa, eiké esitys sisélld us-
kottavia keinoja esimerkiksi lasten ja nuorten suojelemiseksi eri pelifirmojen mainonnalta.La-
kiin esitetty markkinoinnin "maltillisuutta" edellyttdva sdédnnds on ongelmallisen epdméérdinen.
Niin on huolimatta siité, ettd valiokunta on perustuslakivaliokunnan saitdmisjarjestysvaatimuk-
sen johdosta mietinndssa taydentdnyt kyseistd pykaldd sadnnokselld, jonka mukaan maltillisena
ei voida pitdd markkinointia, jossa yksittdinen markkinointitoimenpide tai markkinointitoimen-
piteet kokonaisuutena ovat erityisen huomiota heréttévié tai nékyvié tai toistuvat lukuméaéaraisesti
erityisen usein yhdessé tai useassa markkinointikanavassa. Yhtiokohtainen maltillisuuden arvi-
ointi ei mydskédédn ota huomioon sité, ettd toimilupajérjestelmién siirtymisen myo6té kilpaillulle
markkinalle odotettaisiin useita, jopa useita kymmenii toimijoita, joilla kullakin voisi olla useita
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kaupallisia bréndejd markkinoilla. Vaikka yksittdisen toimijan markkinointi tayttéisikin jonkin-
laisen maltillisuuden vaatimuksen, muodostunee mainonnan kokonaisvolyymi merkittavéksi.

Runsas altistuminen rahapelimainonnalle normalisoi ja arkipdiviistidé rahapelaamista, lisdé posi-
tiivista suhtautumista rahapeleihin seki yllyttda pelaamaan. Lisddntyva markkinointi liséé raha-
pelien kulutusta ja niiden aiheuttamia rahapelihaittoja. Haittoihin kuuluvat muun muassa ylivel-
kaantuminen, mielenterveys- ja somaattiset terveysongelmat, itsetuhoisuus ja rahapelaajien la-
heisille koituvat erilaiset haitat. Lapset, nuoret ja haavoittuvat ryhmét ovat erityisen alttiita raha-
pelimainonnalle. Rahapelimainonta vaikuttaa haitallisesti ongelmallisesti pelaaviin lisddmalla
heidén pelikulutustaan ja riskinottoaan, vaikeuttamalla pelaamattomuutta seké aiheuttamalla ret-
kahduksia.

Esitetysséd mallissa jopa kaikkein haitallisimpien pelimuotojen markkinointi olisi sallittua, miké
on merkittdvé heikennys markkinoinnin nykytilaan rahapelihaittojen ehkéisyn ja véhentdmisen
nékdkulmasta. Rahapelit eroavat toisistaan niiden haitallisuuden suhteen. Lisenssijirjestelméin
siirtyvéksi kaavaillut pelimuodot (kuten netissé pelattavat raha-automaatit, kasinopdytépelit ja
vedonlyonti) ovat kaikkein eniten haittoja ja riippuvuutta aiheuttavia pelejé ja niiden markkinoin-
ti on tdlla hetkella sallittu ainoastaan erityisissd pelisaleissa ja kasinoilla. Markkinoinnin sallimi-
nen tulee todennékdisesti lisddmaén koettujen rahapelihaittojen maérda ja vakavuutta.

Esimerkiksi maailman terveysjarjestd6 WHO on kannattanut rahapelien markkinoinnin kieltdmis-
td kokonaan, ja tdtdkin vaihtoehtoa olisi tullut perusteellisesti selvittdd esityksen valmistelussa.
Sen sijaan lain valmistelussa on vaihtoehtoina torjuttu myos esimerkiksi televisio- ja radiomai-
nonnan téyskielto, haitallisimpien pelimuotojen mainonnan tdyskielto tai mainonnan ajalliset ra-
joitukset, koska kaikki ndmi on néhty kanavointitavoitteen kannalta huonommaksi vaihtoehdok-
si kuin valittu hyvin salliva ja pelihaittojen kannalta tuhoisa malli. Markkinoinnin laajaa sallimis-
ta on perusteltu silld, ettd se ohjaa kulutusta sddnnellyille markkinoille ja nédin kyetddn véhenta-
main haittoja. Tdsséd onnistumisesta ei kuitenkaan ole niyttod. Useissa Euroopan maissa onkin li-
senssijirjestelmédkokemusten jdlkeen paddytty rajoittamaan rahapelien markkinointia hyvin tiu-
kasti. Téllaisia maita ovat muun muassa Italia, Belgia, Hollanti, Espanja, Viro, Latvia, Liettua ja
Bulgaria. Lisdéntynyt markkinointi on heréttdnyt voimakasta drtymystd ja vastustusta useiden
maiden kansalaisissa. Laheisimpid kokemuksia tdstd on saatu Ruotsissa, jossa rahapelimarkki-
noinnin volyymi rdjihti kisiin lisenssimarkkinaan siirtymisen yhteydessa.

Ylipadnsé lainsdddantohankkeelle asetetun kiireellisen aikataulun vuoksi vaihtoehtoisia toteutus-
tapoja ei ole huolellisesti ehditty arvioimaan. Esitetyssd muodossa jérjestelmdmuutos merkitsee
huomattavaa riskid rahapelihaittojen ja vakavan peliriippuvuuden kasvusta.

Markkinoinnin sdéntelyn tarkentamisen ja rajoitusten tiukentamisen liséksi pelihaittojen eh-
kiisyd ja vihentdmistd tulisi tehostaa esimerkiksi: korottamalla rahapelaamisen ikérajaa vike-
vien alkoholijuomien tapaan; sdétdméllé pelaajien itse asettamien toimiluvanhaltijakohtaisen siir-
torajojen lisdksi sitovasta, kaikkia toimiluvanhaltijoita koskevasta yhteisestd, keskitetysté talle-
tus- ja/tai tappiorajasta; sddtdmaélld ehdotettua tarkemmin peliyhtiditd koskevasta huolenpitovel-
voitteesta sen sijaan, ettd peliyhtidille itselleen jétetddn vapaus mééritelld, miten ja milloin ne
puuttuvat pelihaittoihin; tdsmentdmaélléd ja tiukentamalla peliautomaattien sijoittelua koskevaa
sadnndstd siten, ettd automaatteja saisi sijoittaa vain erillisiin valvottuihin tiloihin, kuten pelisa-
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leihin; sdéntelemilld pelituotteiden ominaisuuksia; luomalla tehokkaampia jérjestelmén ulko-
puolisen pelaamisen rajoituksia kuten tehokkaita ja toimivia IP- ja maksuestoja; edellyttimalla
pelaamiseen kaksivaiheista tunnistautumista; kieltimailld pelaamiseen liittyvit bonukset seka liit-
tdmalla rahapeleihin pelihaitoista kertovat varoitusmerkinnét tupakkatuotteiden tapaan.

Rahapelaamisen hallinnan, sééntelyn tehokkuuden ja pelihaittojen torjunnan edistémiseksi val-
vontaviranomaisten, pelihaittojen torjuntaan ja peliongelmista kéirsivien auttamiseen keskittyvi-
en jarjestojen ja muiden toimijoiden seki sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavien hyvinvointi-
alueiden resursseja on vilttdmatontd vahvistaa leikkausten sijaan.

Rahapelaamisen yhteiskunnallisten kustannusten arvioidaan jo nyt ylittdvén lisenssimallin arvi-
oidut tuotot valtiolle, ja hallituksen esityksen mukaisen uudistuksen myo6té lisddntyvit rahapeli-
haitat tulevat ndkymaéén erityisesti kasvavina sote-palveluiden tarpeina. Myo0s lisdéntyvé valvon-
tatarve tulee kasvattamaan valtion menoja. Hallituksen esityksessd ehdotetaan rahapeleille 22
prosentin verokantaa, miké on poikkeuksellisen alhainen erityisesti verrattuna yleiseen arvonlisé-
veroon, joka on 25,5 prosenttia. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd verotus suosii tdlld tavoin raha-
peleji, jotka tuottavat yhteiskunnalle merkittavia haittoja ja kustannuksia. Rahapelien verotus oli-
si perusteltua asettaa korkeammalle kuin yleinen arvonlisédverokanta tai vahintéén yleisen arvon-
lisdverokannan tasolle.

Esitetty uudistus voi esimerkiksi Poliisihallituksen arvion mukaan kasvattaa myds véaarinkaytos-
ten ja rikosten riskié erityisesti rahanpesun ja kilpailumanipulaation osalta. Kilpailumanipulaatio
voi yleistyd vedonlyontiyhtididen méérian kasvun ja kohdevalikoiman lisdéintymisen myd&ta. Ta-
hén 1lmi6on olisi mahdollista puuttua myos esimerkiksi ottelumanipulaation tai urheilupetoksen
nimenomaisella kriminalisoinnilla.

Kokonaisuudessaan rahapeliuudistus esitetyssd muodossaan tulee todennédkoisesti merkittavasti
lisadmain rahapeleistd aiheutuvia haittoja, eikd uudistukselle esitetyssd muodossaan ole hyvék-
syttévid perusteita. Uudistus tulisi valmistella uudestaan tavalla, joka oikeasti toteuttaa sédéntelyn
keskeisimmaksi tavoitteeksi esitettyd haittojen torjuntaa.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,
ettd lakiehdotukset hyldtddn ja
ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Vastalauseen lausumaehdotukset).
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee ja antaa eduskunnalle esityksen lainséa-
dénnosté, jolla rahapelihaittoja ehkéistidédn ja vihennetién rahapelien markkinointia mer-

kittédvasti rajoittamalla, pelaamisen ikérajoja tarkistamalla, sitovista talletus- ja tappiora-
joista sddtdmalla, peliautomaattien sijoittamista rajoittamalla, peliyhtididen huolenpitovel-
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vollisuutta tarkentamalla, jarjestelmén ulkopuolista pelaamista rajoittamalla ja muilla te-
hokkailla keinoilla.

2. Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus seuraa rahapelilainsdddénnon toimivuutta ja vaikutuk-
sia rahapelimarkkinaan erityisesti pelihaittojen ja markkinoinnin méérén osalta seké ryh-
tyy viivytyksettd tarvittaviin toimiin néihin liittyviin ongelmiin vastaamiseksi.

Helsingissd 5.12.2025

Anna Kontula vas
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