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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
29/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivand huhtikuuta 2001 ldhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasitel-
taviksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaalais-
lain muuttamisesta (HE 23/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-

valiokunta on

antanut asiasta lausunnon

(PeVL 17/2001 vp), joka on otettu tdmin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

hallitusneuvos Annikki Vanamo-Alho ja lain-
sddadantoneuvos Jorma Kantola, sisdasiainmi-
nisterio

ulkoasiainsihteeri Katri Viinikka, ulkoasiain-
ministerio

lainsddddntoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerid

ylitarkastaja Pekka Lampinen, opetusministe-
1id

vanhempi hallitussihteeri Pia-Liisa Heilio,
sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Mervi Virtanen, tydministerio
- ylitarkastaja Hannu Siljam#ki, Rajavartiolai-

tos

ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppila
lakimies Suvi Onninen, Kansanelikelaitos
tarkastaja Pertti Isotalo, suojelupoliisi

- hallintojohtaja Jussi Ilvesmaki, Ulkomaalais-

virasto

- Joensuun tyovoimatoimiston toimistonjohta-

ja Jarmo Valtonen, edustaen Pohjois-Karja-
lan tydvoima- ja elinkeinokeskusta
neuvotteleva lakimies Antero Jaakkola, Suo-
men Kuntaliitto

vanhempi lakimies Sari Sirva, Pakolaisneu-
vonta ry

pakolaistiimin koordinaattori, vastaanotto-
keskuksen johtaja Ritva Tuohiniemi, Suomen
Punainen Risti

professori Olli Médenpaa.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

sosiaali- ja terveysministerio
Helsingin hallinto-oikeus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan lisdttdaviksi ulkomaalais-
lakiin sddnnokset tilapdisen suojelun antamises-
ta. Samalla ehdotetaan muutettaviksi erditd lain
pykilia, jotka liittyvit tilapdistd suojelua saa-
vien oikeuksiin.

HE 23/2001 vp

Tilapdistd suojelua annettaisiin tilanteessa,

jossa suuri joukko ihmisid on ldhtenyt kotiseu-
dultaan pakoon aseellista selkkausta tai muuta
vikivaltatilannetta taikka ympéristokatastrofia.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvosto sditiisi ase-
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tuksella tilapdisen suojelun kédyttoonottamises-
ta. Valtioneuvosto madrittelisi véestoryhmin,
jolle tilapdistd suojelua voitaisiin antaa, sekd
ajanjakson, jolloin oleskelulupia tilapdisen suo-
jelun perusteella voitaisiin myontda. Ulkomaa-
laishallinnon lupaviranomaiset myontédisivit
oleskeluluvat tilapdistd suojelua tarvitseville.

Perustelut

Tilapdinen suojelu voisi kestdd yhteensd enin-
tadn kaksi vuotta. Mahdollisten turvapaikkaha-
kemusten késittely voitaisiin lykétd tilapdisen
suojelun ajaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd. Hallituksen esityksen perusteluista il-
menevistd syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvidksymisti jdljempédnd ilmene-
vin muutosehdotuksin.

Valiokunta toteaa, ettd samanaikaisesti ti-
min lakiehdotuksen kanssa valiokunnan kisitel-
tdvind on hallituksen esitys laiksi maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) muutta-
misesta (HE 25/2001 vp). Kyseisessi esitykses-
sd ehdotetaan sdddettidviksi vastaanoton jirjes-
tdmisestd Suomessa tilapdistd suojelua saaville
ulkomaalaisille.

34 d §. Tilapdinen suojelu. Hallituksen esityk-
sen 34 d §:n 1 momentin mukaan tilapédisen suo-
jelun antaminen voi kestdd enintddn kaksi vuot-
ta. Tilapdistd suojelua koskeva neuvoston direk-
tiivi on annettu 20 pédivdnd heindkuuta 2001
(2001/55/EY). Koska direktiivin 4 artiklan mu-
kaan tilapdisen suojelun enimmadiskesto voi olla
kolme vuotta, valiokunta ehdottaa 34 d §:n 1 mo-
mentin muuttamista tdltd osin vastaamaan direk-
tiivid.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen kdyton
edellytyksend olevan, ettd 34 d §:n 2 momentis-
ta poistetaan ensimméinen virke lain sddnnosten
kdyttoonottamista koskevan asetuksen antami-
sesta ja saman momentin toinen virke muute-
taan hallintopditoksen tekemistd tarkoittavaan
muotoon. Asioiden periaatteellisen merkityksen
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vuoksi on paikallaan, ettd niistd péadtetidin valtio-
neuvoston yleisistunnossa ja ettd tdstd siddetddn
lailla.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntdoikeu-
dellisen huomautuksen johdosta hallintovalio-
kunta ehdottaa 34 d §:n 2 momentin hyviksy-
mistd ndin kuuluvana: "(Poist.) Valtioneuvosto
pddattad yleisistunnossa vdestoryhmdstd, johon
tilapdistd suojelua voidaan soveltaa, sekd ajan-
jaksosta, jolloin oleskelulupia tilapdisen suoje-
lun perusteella voidaan myontdd."

34 e §. Oleskeluluvan mydntidminen tilapdisen
suojelun perusteella. Viitaten 34 d §:n 2 mo-
mentin osalta lausuttuun hallintovaliokunta eh-
dottaa 34 e §:n 2 momenttiin luonteeltaan teknis-
td muutosta.

34 f §. Tilapdistd suojelua saavan ulkomaalai-
sen turvapaikkahakemuksen kdsittely. Pykéldn
1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid turvapaikkahakemusten kisitte-
lyn keskeyttamisestd siksi ajaksi, jonka hakijal-
le tilapdisen suojelun perusteella mydnnetty
oleskelulupa on voimassa. Momentin viimeisen
virkkeen mukaan turvapaikkahakemus on kui-
tenkin kisiteltdva, jos tilapdisen suojelun kes-
tdessd tulee vireille menettely hakijan poistami-
seksi maasta.

Asetuksenantovaltuutta on pidettdvi liian vil-
jand. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kat-
sotaan olevan selkeintd, ettd turvapaikkahake-
musten kisittely sdddetddn keskeytymédn suo-
raan lain perusteella. Tdlloin lakiin on liséttdva
saannokset siitd, ettd hakemusten késittelyn ylei-



Paatosehdotus

nen keskeytyminen ei tdné aikana estid turvapai-
kan myontdmista tilapdistd suojelua saavalle ul-
komaalaiselle.

Edelld olevan perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa 34 f §:n 1 momentin hyviksymistd seu-
raavan siséltdisend: "Ulkomaalaisen tekemén
turvapaikkahakemuksen kisittely (poist.) kes-
keytetddn siksi ajaksi, jonka hinelle tilapédisen
suojelun perusteella myonnetty oleskelulupa on
voimassa. Turvapaikkahakemus voidaan kuiten-
kin tilapdisen suojelun aikana kdsitelld, jos td-
héin ilmenee perusteltua syytd. Turvapaikkaha-
kemus on (poist.) otettava kisiteltdviksi, jos ti-
lapidisen suojelun kestdessd tulee vireille menet-
tely hakijan poistamiseksi maasta."

Lakiehdotuksen 34 f §:n 2 momentin kohdal-
la valiokunta kiinnittdd laajemminkin huomiota
tilapdistd suojelua saavan henkilon oikeusapu-
palveluihin.

55 §. Muutoksenhaku passintarkastusviranomai-
sen tai poliisin pddtokseen. Lakiehdotuksen 55
§:n 2 momentissa sdddetddn muutoksenhaku-
kiellosta poliisin paddtokseen, jolla hakijalle on
myonnetty oleskelulupa tilapédisen suojelun pe-
rusteella. Tillaisessa tilanteessa henkildlld ei
yleensi ole tarvetta saattaa viranomaisen paatos-
td tuomioistuimen kisiteltdviksi. Toisaalta muu-
toksenhakukielto on asiallisesti tarpeeton, min-
ki vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa perustus-
lakivaliokunnan lausuntoon viitaten 55 §:n 2
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momentin poistamista tarpeettomana lakiehdo-
tuksesta.

57 §. Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pdd-
tokseen. Edelld 55 §:n kohdalla lausuttuun viita-
ten valiokunta ehdottaa 57 §:n 3 momentin 2
kohdan poistamista lakiehdotuksesta. Vastaa-
vasti valiokunta ehdottaa 3 momentin 3 ja 4 koh-
dan muutoksenhakukieltojen poistamista asian
raukeamisen johdosta.

Tdssd mietinndssd muutoksenhakusddnnok-
siin tehdyistd muutoksista huolimatta on ulko-
maalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessd ar-
vioitava sddntelykokonaisuutta tiltdkin osin eri
nikokohdat huomioon ottaen.

Sddtamisjdrjestys

Koska hallintovaliokunta on ottanut asianmukai-
sesti huomioon perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta ilmenevit valtiosddntdoikeudelliset huo-
mautukset (34 d §:n 2 momentti), lakiehdotus
voidaan késitelld tavallisen lain sdétdmisjdrjes-
tyksessd.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 22 pdivind helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 18 ¢ §:n 1 momentti,
25 §:n 1 momentin 2 kohdan c alakohta, 53 a §:n 1 momentti sekd 57 §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 18 ¢ §:n 1 momentti, 53 a §:n 1 momentti ja 57 §:n 3 momentti laissa
537/1999 ja 57 §:n 2 momentti laissa 648/2000, seka

lisdtddn lakiin uusi 34 d—34 f § (poist.) seuraavasti:

18cja25§
(Kuten HE)
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34d§
Tilapdinen suojelu

Tilapdistd suojelua voidaan antaa kansainva-
lisen suojelun tarpeessa olevalle ulkomaalaisel-
le, jonka turvallinen paluu kotimaahansa tai py-
syvéddn asuinmaahansa ei ole mahdollinen sen
vuoksi, ettd maasta tai sen ldhialueilta on tapah-
tunut ihmisten joukkopako aseellisen selkkauk-
sen tai muun vikivaltatilanteen taikka ympdris-
tokatastrofin vuoksi. Tilapdisen suojelun anta-
minen edellyttidd, ettd suojelun tarve voidaan ar-
vioida lyhytaikaiseksi. Tilapdisen suojelun kes-
to on yhteensi enintddn kolme vuotta.

(Poist.) Valtioneuvosto pddittdd yleisistunnos-
sa vdestoryhmdstd, johon tilapdistd suojelua voi-
daan soveltaa, sekd ajanjaksosta, jolloin oleske-
lulupia tilapdisen suojelun perusteella voidaan
myOntaa.

34e§

Oleskeluluvan myontdminen tilapdisen
suojelun perusteella

( 1 mom. kuten HE)

Ulkomaalaisvirasto myoOntdd ensimmiisen
oleskeluluvan. Jos suojelun tarve jatkuu, poliisi
myontdd uuden oleskeluluvan enintddn siihen
saakka, kun tilapdiselle suojelulle valtioneuvos-
ton pddtdksessd mddrdtty ajanjakso padttyy.

(3 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

34§

Tilapdistd suojelua saavan ulkomaalaisen tur-
vapaikkahakemuksen kdsittely

Ulkomaalaisen tekemin turvapaikkahake-
muksen Kkisittely (poist.) keskeytetddin siksi
ajaksi, jonka hinelle tilapdisen suojelun perus-
teella myonnetty oleskelulupa on voimassa. Tur-
vapaikkahakemus voidaan kuitenkin tilapdisen
suojelun aikana kdsitelld, jos tihdn ilmenee pe-
rusteltua syytd. Turvapaikkahakemus on (poist.)
otettava kisiteltaviksi, jos tilapdisen suojelun
kestdessa tulee vireille menettely hakijan poista-
miseksi maasta.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

53a$§
(Kuten HE)

55§
(Poist.)

57§

Muutoksenhaku ulkomaalaisviraston pddtok-
seen

(2 mom. kuten HE)

Valittaa ei kuitenkaan saa ulkomaalaisviras-
ton pddtoksestd (poist.), jolla viisumi tai oleske-
lulupa on peruutettu ennen kuin ulkomaalainen
on saapunut maahan (poist.).

(3 mom. 2—4 kohta poist.)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Helsingissd 11 pdivand joulukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Lauri Kdhkonen /sd

vpj. Pertti Turtiainen /vas Kirsi Ojansuu /vihr

jds.  Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd
Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok
Valto Koski /sd Petri Salo /kok
Esko Kurvinen /kok Arto Seppild /sd.

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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