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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle keskinéisesti avunannosta ja yhteistyosté tulliasioissa Ar-
gentiinan tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sopimuksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle keskindisestd avunannosta ja yhteistyosté tulliasioissa Argentii-
nan tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen hyvédksymisestd ja laiksi sopimuksen lainsdaddnnon
alaan kuuluvien méaardysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta (HE 222/2016 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Jere Lumme, valtiovarainministerio
- Kansainviliset ja oikeudelliset asiat yksikon paillikkoé Esko Hirvonen, Tulli

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- sisdministerid

- tietosuojavaltuutetun toimisto

- Poliisihallitus

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta tul-
liasioissa Suomen tasavallan ja Argentiinan tasavallan vililld joulukuussa 2015 tehdyn sopimuk-
sen sekd lain sen lainsdddannon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja soveltami-
sesta. Sopimuksella pyritddn parantamaan Suomen ja Argentiinan tulliviranomaisten vélistd yh-
teistyota tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa.

Sopimus vastaa pitkélti muita viime vuosina Suomen ja kolmansien maiden vélilld tehtyja kan-
sainvilisii tulliyhteistydsopimuksia, joiden pédétarkoituksena on antaa toiselle osapuolelle tietoja
tullirikollisuuden torjumiseksi ja tutkimiseksi. Sopimus pohjautuu Maailman tullijérjeston laati-
malle mallisopimukselle. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluu osapuolten tulliviranomaisten
keskindinen avunanto tullilainsddddnnon noudattamisen varmistamiseksi ja niiden vastaisten te-
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kojen estédmiseksi ja tutkimiseksi seka téllaisia tekoja koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi. Sopi-
muksella ei puututa kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin. Kéytdnnossa kyse on pédasial-
lisesti pyynndsté hankittujen tai muutoin tulliviranomaisten hallussa olevien tietojen luovuttami-
sesta pyynnon esittdneen osapuolen tulliviranomaiselle.

Sopimus tulee voimaan kuudenkymmenen péivan kuluttua siitd paivéstd, jona sopimusvaltiot
ovat ilmoittaneet toisilleen diplomaattiteitse suorittaneensa sopimuksen voimaantulon edellytté-
mat kansallisen lainsddddnnon mukaiset toimenpiteet.

Esitykseen siséltyy lakiechdotus sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien mééraysten voimaan-
saattamisesta ja soveltamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksel-
la sédddettidvéni ajankohtana samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessa tarkoitetulla sopimuksella pyritdan parantamaan Suomen ja Argentiinan
tulliviranomaisten vilistd yhteistyota tullirikollisuuden torjunnassa ja tutkinnassa. Sopimusosa-
puolet antavat sopimusmaéirdysten mukaisesti toisilleen apua tullilainsdéddénnén asianmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi seké tullilainsdédédnnon vastaisten tekojen estdmiseksi ja tutkimi-
seksi sekd mainittuja tekoja koskeviin syytetoimiin ryhtymiseksi.

Suomen ja Argentiinan vililld ei ole voimassa olevaa kahdenvilistd keskindisestid avunannosta ja
yhteistyOsti tulliasioissa tehtyd sopimusta. Argentiinalla ei ole my&skéaén hallinnollista tulliyh-
teistyotd koskevaa sopimusta Euroopan unionin kanssa. Suomi ja Argentiina ovat molemmat
huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan tehdyn YK:n yleissopi-
muksen (SopS 44/1994) ja kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleisso-
pimuksen (SopS 18 ja 20/2004) osapuolia. Nyt késiteltdvana olevalla sopimuksella ei ole tarkoi-
tus rajoittaa edelld mainittujen sopimusten méérdysten soveltamista.

Suomi on tehnyt kahdenvilisid tulliyhteistydsopimuksia tdhédn mennessé noin 20 valtion kanssa.
Tallaiset sopimukset ovat tarpeellisia siksi, etteivdt EU:n jasenvaltioiden vélilld sovellettavat te-
hokkaat instrumentit, kuten tullihallintojen vélinen ns. Napoli II -sopimus, sovellu Suomen ja
kolmansien maiden véliseen tulliyhteistydhon. Saadun selvityksen mukaan kahdenviliset sopi-
mukset ovat osoittautuneet tehokkaiksi yhteistyon kehittdmisvélineiksi valtioiden tulliviran-
omaisten kesken. Suomen ja Argentiinan vélinen sopimus vastaa pitkilti muita Suomen ja kol-
mansien maiden vililld tehtyjd kansainvilisid tulliyhteistydsopimuksia. Sopimusteksti perustuu
Maailman tullijérjeston mallisopimukseen, joka on laadittu melko joustavaksi, jotta se mahdol-
listaisi erilaisten kansallisten jérjestelmien huomioimisen.

Keskeistd sopimuksen soveltamisen kannalta on, ettd sopimuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan
apua annetaan pyynndn vastaanottaneen sopimuspuolen valtion alueella voimassa olevan lain-
sdddannon mukaisesti sekd pyynnon vastaanottaneen tulliviranomaisen toimivallan ja kéytetta-
vissd olevien voimavarojen rajoissa. Hallituksen esityksen perusteluissa on selostettu Suomen
lainsédddantod suhteessa sopimuksen soveltamisalaan. Kansainvélisen rikosoikeusavun osalta pe-
russddntely sisdltyy kansainvélisestd rikosoikeusavusta annettuun lakiin (4/1994), jonka 30 §:n 2
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momentissa on yleinen sddnnds kansainvilisten sopimusten ja lain védlisestd suhteesta. Valiokun-
ta viittaa téltd osin myos mietintéonsa HaVM 3/2014 vp.

Sopimuksella tai hallituksen esityksen perusteluilla ei ole tarkoitus puuttua muutoinkaan kansal-
listen viranomaisten toimivaltuuksiin. Siten esimerkiksi syytetoimiin ryhtyminen on Suomessa
kansallisen lainsdéddédnnon mukaisesti syyttéjalaitoksen harkintavallassa. Valiokunta pitéd kuiten-
kin tarkeénd, ettd Suomen poliisi-, esitutkinta- ja pakkokeinolainsddddnndn erityispiirteet, muun
muassa valvotun lapilaskun kayttoon liittyvit rajoitukset, saatetaan Argentiinan viranomaisten
tietoon.

Sopimus sisdltdd madrdykset sopimuksen nojalla saatujen tietojen ja asiakirjojen kaytostd seka
henkil6tietojen suojaamisesta ja kdytostd. Koska Argentiina ei ole yksildiden suojelusta henkils-
tietojen automaattisessa tietojenkésittelyssi tehdyn yleissopimuksen (SopS 36/1992) eli niin sa-
notun Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksen sopimuspuoli, sopimukseen on otettu eril-
linen liite, joka koskee henkilGtietojen suojan perusperiaatteita. Liite on erottamaton osa sopi-
musta, ja sen madraykset perustuvat Euroopan neuvoston tietosuojayleissopimuksen 5—11 artik-
laan. Vaihdettaessa henkil6tietoja sopimuksen nojalla osapuolet varmistavat tietosuojan tason,
joka vastaa vihintdén liitteen periaatteiden soveltamisesta syntyvidi tasoa. Sopimuksen henkil6-
tietojen suojaamista ja kayttod koskevan 15 artiklan mukaan henkil6tietoja ei saa toimittaa, jos on
perusteltua syytd olettaa, ettd toimitettujen tietojen valittdminen tai kdytto olisi jommankumman
osapuolen lain ja erityisesti tietosuojalainsddddnnon vastaista. Valiokunta pitdé tirkeénd varmis-
tua siitd, ettd sopimuksen osapuolilla on yhtenevéinen késitys mainitun sopimusmééridyksen tul-
kinnasta.

Lakiehdotukseen sopimuksen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta
on otettu myos asiasiséltdinen sddnnds, joka koskee sopimuksen mukaisesti vastaanotettujen tai
lahetettyjen tietojen, asiakirjojen tai muiden ilmoitusten salassapitoa ja edelleen luovuttamista.
Saénnos on tarpeen sen vuoksi, ettd sopimuksen méardykset edellyttivit vaihdettujen tietojen sa-
lassapidon osalta tehostettua suojaa ja sopimuksella sitoudutaan ndin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) sddnnoksistd poikkeavaan menettelyyn. Tdmén vuoksi voi-
maansaattamislain 2 §:44n ehdotetaan otettavaksi salassapitoa koskeva nimenomainen saannos
sopimuksen nojalla vaihdettavien tietojen salassapidon turvaamiseksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 222/2016 vp tarkoitetun sopimuksen.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 222/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 15.12.2016
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
jasen Anders Adlercreutz r
jdsen Mika Kari sd

jasen Elsi Katainen kesk
jasen Kari Kulmala ps

jasen Antti Kurvinen kesk
jésen Sirpa Paatero sd

jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Wille Rydman kok
jdsen Joona Résénen sd
jdsen Vesa-Matti Saarakkala ps
jdsen Matti Semi vas
varajésen Ilkka Kantola sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

eduskuntasihteeri Henri Helo



