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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
3/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 22 pdivand marraskuuta 2005 13-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen laiksi ulko-
maalaislain muuttamisesta (HE 198/2005 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Eero Koskenniemi, sisdasiain-
ministerid

- lainsddddntdoneuvos Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
terid

- hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-
singin hallinto-oikeus

- tulosalueen johtaja Berit Kiuru, Ulkomaalais-
virasto

- komisario Harri Palmu, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

- johtaja Keijo Sahrman, Suomen Kuntaliitto

- oikeudellinen koordinaattori Elina Castren,
Amnesty International, Suomen osasto ry

- tiedottaja Reetta Helander, Pakolaisneuvonta

ry.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— valtiovarainministerio

— sosiaali- ja terveysministerio

—  korkein hallinto-oikeus

—  Vihemmistdvaltuutettu

— AKAVATry

—  Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

— Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry

— Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskus-
liitto - SAKKI ry

— Suomen Ammattikorkeakouluopiskeli-
jayhdistysten Liitto - SAMOK ry

— Suomen Punainen Risti

—  Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan ulkomaalaislakiin tehta-
viksi niin sanotun perheenyhdistimisdirektiivin
tdytdntoonpanon edellyttimét muutokset. Direk-
titvilld pyritddn ldhentdmddn kolmansien mai-
den kansalaisten perheenjdseniin sovellettavaa
maahantuloa ja maassaoleskelua koskevaa ja-
senvaltioiden kansallista lainsdadéntoa.

HE 198/2005 vp

Ulkomaalaislain sdénnokset vastaavat péa-
osin direktiivin sddnnoksid ja ovat osittain direk-
tiivid suotuisampiakin.

Perhesiteen perusteella tehdyn oleskelulupa-
hakemuksen késittelylle ehdotetaan yhdeksén
kuukauden enimmdisaikaa. Muutoksia ehdote-
taan muun muassa perheenjisenelle myonnetta-
vian oleskeluluvan yleisiin edellytyksiin, per-
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heenjédsenen mairitelmiin sekd perheenjdsenen
oikeuteen tehdd ansiotyGta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi ti-
lassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uusi ulkomaalaislaki (301/2004) on tullut voi-
maan vuoden 2004 toukokuun alussa. Lakia sda-
dettdessd on ollut néhtdvissi, ettd sithen joudu-
taan tekemédn muutoksia sen hyvéksymisen jal-
keisessd ldhitulevaisuudessa. Eduskunnan hy-
viksymddn lausumaan sisdltyykin ajatus, ettd
uutta ulkomaalaislakia koskevat muutosehdo-
tukset tulevat eduskunnan késittelyyn nopeasti
ja yksittdisindkin asioina erillisen valmistelun
pohjalta (HaVM 4/2004 vp).

Kaisiteltdviand olevalla hallituksen esitykselléd
saatetaan ulkomaalaislaki vastaamaan perheen-
yhdistdmisdirektiivin sdénndksid. Uuden ulko-
maalaislain valmistelussa ei ole voitu ottaa huo-
mioon kaikkia direktiivin edellyttdmia lainmuu-
toksia. Voimassa oleva laki vastaa joka tapauk-
sessa varsin pitkdlle kyseistd direktiivid ja on
monelta osin sitd suotuisampi ulkomaalaisen
kannalta.

Lakiehdotuksella parannetaan kolmansien
maiden kansalaisten edellytyksid perhe-eldmin
ylldpitdmiseen ja perheenyhdistdmiseen. Valio-
kunta pitda tarkedna esityksen ldhtokohtaa edis-
tdd perheen suojelua ja perhe-eldméin kunnioitta-
mista.

Hallintovaliokunta on uutta ulkomaalaislakia
koskevassa mietinndssddn pitdnyt asianmukaise-
na, ettd perheenjdsenen yleinen médritelma
37 §:ssd rakentuu aiempaan tapaan suomalaisen
ydinperheen sisdltod vastaavasti. Hallituksen
esityksessd ehdotetaan lisattaviksi perheenjise-
neksi alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huol-
taja Suomessa oleskelevan henkilon aviopuoliso
on. Ehdotuksen mukainen lisdys mahdollistaa
oleskeluluvan myontdmisen Suomessa oleskele-
van henkilon aviopuolison lapsille sellaisessa-
kin tilanteessa, jolloin aviopuoliso itse ei muuta
Suomeen. Tilldin vaaditaan kuitenkin huoltajan
suostumus. Jos kyseessd on yhteishuoltajuus
perheenkokoajan aviopuolison ja muualla oles-
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kelevan toisen huoltajan vélilld, myoOnnetdin
oleskelulupa, jos molemmat huoltajat suostuvat
sithen.

Voimassa oleva ulkomaalaislaki korostaa lap-
sen edun huomioon ottamista kaikessa lasta kos-
kevassa padtoksenteossa. Lapsen etu on luonnol-
lisesti yksilollistd, ja se on sidottu lapsen eld-
méntilanteeseen ja -olosuhteisiin. Lasta koske-
vissa hallinnollisissa ja tuomioistuimissa tehta-
vissé ratkaisussa on keskeistd, ettd padtoksente-
kija selvittdd kokonaisvaltaisesti lapsen tilan-
teen ottaen samalla huomioon lapsen tarpeet ja
toivomukset sekd ettd téltd pohjalta tehddédn
mahdollisimman hyvi ja oikea ratkaisu (HaVM
4/2004 vp).

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huo-
miota siihen, ettd Suomesta turvapaikkaa hake-
vien alaikdisten lasten miérd ndyttdd kasvavan.
Vuonna 2004 téllaisia hakijoita on ollut yhteen-
sd 140 ja vuonna 2005 218.

UNHCR kehottaa viranomaisia etsiméén lap-
sen perheen mahdollisimman pian lapsen edun
suojelemiseksi. Jarjesto korostaa vanhempien ja
muiden sukulaisten jéljittdmisen merkitysta tar-
koituksena luoda yhteys lapsen ja hinen van-
hempiensa vilille. Jaljittdmisen avulla saadaan
tietoa, joka tekee mahdolliseksi perheen yhdista-
misen mydhemmin joko siind maassa, jonne lap-
si on turvapaikanhakijana tullut, lapsen koti-
maassa tai jossakin kolmannessa maassa, jossa
vanhemmat ovat.

Ratkaisutoiminnan kannalta ongelmallisim-
pia ovat alaikdisten yksin tulleiden lasten teke-
mét turvapaikkahakemukset sekd heidén teke-
ménsd hakemukset perheenyhdistimiseksi sen
jélkeen, kun he ovat saaneet oleskeluluvan Suo-
meen pakolaisuuden tai suojeluntarpeen perus-
teella. Néissd tapauksissa lapsen todellisen edun
selvittdminen saattaa olla hyvin hankalaa.

Valiokunta viittaa myds siihen haitalliseen
lieveilmidon, ettd jotkut vanhemmat l&hettédvit



niin sanottuja ankkurilapsia joko yksin tai tutta-
vansa mukana hakemaan turvapaikkaa Euroo-
pan unionin jiasenmaasta. Pahimmassa tapauk-
sessa matkan jarjestdd ihmissalakuljettaja. Va-
liokunta katsoo, ettd ankkurilapsi-ilmioon tulee
puuttua ja etsid keinot, joilla estetddn lapsen
kdyttiminen maahantulosddnndsten kiertimisen
vilineend. Erityinen huolenaihe on se, kuinka
moni ihmissalakuljettajan mukana ldhetetty lap-
si el ole koskaan saapunut Suomeen, vaan on
paitynyt esimerkiksi hyviksikdyton uhriksi.

Péitos perhesiteen perusteella jétettyyn oles-
kelulupahakemukseen on tehtdvd ja annettava
tiedoksi lakiehdotuksen perusteella viimeistdan
yhdeksdn kuukauden kuluttua hakemuksen jétta-
misestd. Valiokunta korostaa sitd lahtokohtaa,
ettd hakemus tulee késitelld mahdollisimman
pian. Lakiehdotuksen 69 a §:n perusteluissa se-
lostetaan niitd poikkeuksellisia olosuhteita, jois-
sa kyseisen pykéldn nojalla yhdeksdn kuukau-
den miirdaika voidaan ylittaa.

Saadun selvityksen mukaan hallinto-oikeuk-
sien ratkaisutoiminnassa lukuisimmat ja vai-
keimmat kysymykset koskevat sen arvioimista,
onko perheside aito. Tamén tyyppistd kysymys-
td ei voitane nykyistd yksityiskohtaisemmin rat-
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kaista lainsdéddantdtoimin. Téhdn ndhden halli-
tuksen esitys ei vaikuttane merkittavalla tavalla
hallinto-oikeuksien ratkaisutoimintaan. Esitys ei
aseta tuomioistuimille késittelyaikatavoitteita.
Valiokunta luottaa siihen, ettd hallinto-oikeudet
tuntevat myos kasittelyaikojen osalta vastuunsa.

Valiokunta pitdi tirkedna, ettd kaikille perhe-
siteen perusteella oleskeluluvan saaneille ulko-
maalaisille annetaan oikeus tehdi ansiotyota il-
man tyontekijan oleskelulupaa. Tydnteon mah-
dollistaminen helpottaa myds maahan kotoutu-
mista. Suomella on muutoinkin tarve edistda
tyoperdistd maahanmuuttoa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvéksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Ahti Vielma /kok
Tuula Viitdinen /sd.
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