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misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
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Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivdnd huhtikuuta 2001 ldhetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotosta  annetun  lain  muuttamisesta
(HE 25/2001 vp).
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maahan-
muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
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joiden vastaanotosta annettua lakia. Siihen lisé-
tddn sddnnokset vastaanoton jdrjestimisestd
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Suomessa tilapdistd suojelua saaville henkil6il-
le tilanteessa, jossa suuri joukko ihmisid on ldh-
tenyt kotiseudultaan pakoon aseellista selkkaus-
ta tai muuta vékivaltatilannetta taikka ympéris-
tokatastrofia.

Ensi vaiheen kiireellistd vastaanottoa varten
voidaan perustaa jirjestelykeskuksia. Jatkovas-
taanotto jérjestetidin péddosin samantasoisena
kuin nykyinen turvapaikanhakijoiden vastaan-
otto. Vastaanottokeskus jdrjestdd majoituksen,
toimeentulotuen, terveyspalvelut, sosiaalipalve-
luja, tulkkipalvelut ja muita toimintakyvyn kan-
nalta tarpeellisia toimenpiteitd. Tilapdistd suoje-
lua saavien paluuta koti- tai lihtomaahan tue-

Perustelut

taan. Heilld on, kuten turvapaikanhakijoilla, toi-
meentulotuen alentamisen uhalla velvollisuus
osallistua yksilollisesti osoitettuun tyollistymis-
td edistdvdidn toimenpiteeseen.

Vastaanottokeskusvaihe kestdd keskimiidrin
kaksi vuotta. Tdmin jidlkeen ratkaistaan, saako
henkil6 jatko-oleskeluluvan vai voiko hédn pala-
ta tai voidaanko hénet palauttaa koti- tai 1dhto-
maahansa. Jatko-oleskeluluvan saaminen johtaa
pddsadntoisesti siihen, ettd henkild tulee pako-
laisten vastaanoton piiriin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jidlkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Valiokunta kiinnittdd huomiota lukuisiin halli-
tuksen esitykseen sekd perustuslakivaliokunnan
lausunnossa ettd valiokunnalle toimitetuissa
asiantuntijalausunnoissa tehtyihin muutosesi-
tyksiin. Valiokunta korostaa lainsdddénnon huo-
lellista valmistelua, jotta hallituksen esityksid ei
néin laajassa mitassa jouduta eduskunnassa kor-
jaamaan.

Keskeiset ongelmat liittyvit lakiehdotuksen
8 a §:ddn, jonka mukaan myo0s yksityiselle vas-
taanottokeskukselle voidaan antaa tehtdvii, jois-
sa on kysymys merkittdvistd julkisen vallan
kdytostd. Ongelmallinen on myds esityksen
19 b §, joka koskee ensivaiheen kiireellistd vas-
taanottoa.

Valiokunta toteaa, ettd samanaikaisesti ti-
min lakiehdotuksen kanssa valiokunnan kisitel-
tdvidnd on hallituksen esitys laiksi ulkomaalais-
lain (378/1991) muuttamisesta (HE 23/2001 vp).
Kyseisessd esityksessd ehdotetaan sdddettdavik-
si ulkomaalaislakiin sdédnndkset tilapdisen suoje-
lun antamisesta.

Valiokunta viittaa perustuslakivaliokunnan
lausuntoon ja ehdottaa jidljempind yksityiskoh-
taisissa perusteluissa pykiliin myds téstd johtu-
via muutoksia.
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Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvédksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

3 §. Soveltamisala.  Valiokunta huomauttaa,
ettd esityksen kannalta keskeinen méidrittely "ti-
lapdistd suojelua saava" on epdmiidrdinen. Va-
liokunta ehdottaa tdmin vuoksi, ettd kisite kyt-
ketddn ulkomaalaislakiin muuttamalla lain 3 §:n
2 momenttia seuraavasti: "Turvapaikan hakijoi-
den vastaanoton piiriin kuuluu Suomessa ulko-
maalaislain (378/1991) 30 §:n perusteella tur-
vapaikkaa hakenut henkilo, kunnes hdnelle on
myonnetty oleskelulupa tai hinen maasta poista-
mistaan koskeva asia on lainvoimaisella pddtok-
selld ratkaistu tai pantu tdytdntoon. Saman lain
34 d §:n mukaan tilapdisti suojelua Suomessa
saava henkilo kuuluu tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanoton piiriin, kunnes hinelle on
myonnetty pysyviisluonteinen oleskelulupa tai
hidnen maasta poistamistaan koskeva asiansa on
ratkaistu ja pddtos pantu tdytdntdoon."
Kidytidnnossd saattaa syntyd myos sellaisia ti-
lanteita, joissa henkildille joudutaan jdrjesté-



Perustelut

midn vastaanotto jarjestelykeskuksessa tai vas-
taanottokeskuksessa ennen kuin nimé ovat saa-
neet oleskeluluvan tilapidisen suojelun perusteel-
la tai valtioneuvosto on ehtinyt tehdéd padtoksen
tilapdisen suojelun aloittamisesta.

4 §. Kustannusten korvaaminen (Uusi). Valio-
kunta ehdottaa, ettéd hallituksen esitykseen sisél-
tymattoméddn voimassa olevan lain 4 §:44n liséd-
tddn uusi 2 momentti, jossa on viittaus syyskuun
alusta 2001 voimaantulleeseen valtionavustusla-
kiin (688/2001) seuraavasti: "Tdmdn lain 8 a
§:ssd sdddettyyn paluumuuttoavustusta koske-
vaan kustannusten korvaukseen, avustukseen
sekd niitd koskevan asian kdsittelyyn ja muutok-
senhakuun sovelletaan muutoin, mitd valtion-
avustuslaissa (688/2001) sdididetddn." Téalld
muutoksella viitataan valtionavustuslakiin tar-
koituksena tidydentdd ehdotuksen 8 a §:n paluu-
muuttoavustusta koskevia sddnnoksid.

Alkuperidisen hallituksen esityksen 8 a §:ssi
on esitetty menettelytavat paluumuuttoavustuk-
sen maksamisen keskeyttimiseksi ja jo makse-
tun avustuksen takaisin perimiseksi seki viivés-
tyskorosta ja muista avustuksen maksamiseen
liittyvistd menettelyistd. Koska valiokunta on
ehdottanut paluumuuttoavustusta koskevaan
koko menettelyyn sovellettavaksi valtionavus-
tuslakia, ehdottaa valiokunta muutettavaksi 8 a
§:n 2 ja 3 momenttia sekd poistettavaksi 4 mo-
mentin. Jiljempidnd 8 a §:n yksityiskohtaisten
perustelujen kohdalla on esitetty siihen oikeus-
turvan kannalta vélttiméttomiksi katsotut muu-
tokset.

6 a §. Joukkopaossa tulevien vastaanottoon va-
rautuminen. Pykildssd kunnille sdddetddn uusi
tehtdvi perustettaessa jéarjestelykeskuksia ja vas-
taanottokeskuksia. Esityksen mukaan keskuk-
sen perustamisesta ja ylldpidosta vastaa kunta,
joka on tehnyt asianmukaisen varautumissuun-
nitelman.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
uusien tehtdvien sddtdimisen kunnille tulee ta-
pahtua lailla. Tdméd edellytys tdyttyy perustus-
lain 121 §:n 2 momentin mukaisesti. Samalla,
kun uusia tehtdvid kunnille sdddetédén, tulee val-
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tion huolehtia siitd, ettd kunnat tosiasiallisesti
kykenevit taloudellisesti ndistd tehtdvistd suo-
riutumaan.

Valiokunta kiinnittdd hallituksen esityksen
perusteluista poiketen huomiota siihen, ettid 6 a
§:n 3 momenttia sovelletaan sen sanamuodon
mukaisesti ja ettd timid koskee my0s keskuksen
ylldpitoa.

8 a §. Paluumuuttoavustus. Paluumuuttoavus-
tuksen osalta esitys on ongelmallinen, koska se
ei sisédlldi mahdollisuutta muutoksenhakuun ja
sen mukaan yksityiselle vastaanottokeskukselle
kuuluu selkedsti julkisia hallintotehtédvia.

Valiokunta on selkeyttinyt 8 a §:n 1 moment-
tia siten, ettd laista ndkyy selkeidsti toimivaltai-
nen padtoksentekijd. Niin ollen paluumuutto-
avustuksen myontimistd ja paluumuuttoavustus-
ta koskevissa asioissa valtionapuviranomaisena
toimii vastaanottokeskus 3 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen henkildiden osalta ja kunta 3 a §:ssd
tarkoitettujen henkildiden osalta.

Hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi 8 a §:44
muutettavaksi siten, ettd paluumuuttoavustusta
koskevaan péitokseen haetaan muutosta kuten
tdméan lain 23 §:ssd sdddetddn toimeentulotues-
ta. Tdmin johdosta valiokunta ehdottaa 8 a §:44n
lisdttdviksi uuden 2 momentin seuraavasti:
"Muutosta 1 momentissa tarkoitettuun pddtok-
seen haetaan valittamalla siten, kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Toimi-
valtainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopii-
rissd vastaanottokeskus sijaitsee."

Hallituksen esityksen 8 a §:n 3 momentin
(HE:n 2 momentti) mukaan voi my0s yksityisen
yhteison ylldpitimi vastaanottokeskus padttdd
paluumuuttoavustuksen maksamisen keskeytta-
misestd ja takaisin perinndstid. Valiokunta on
muuttanut esityksen rakennetta siten, ettd tdhin
menettelyyn sovelletaan 4 §:n 2 momentin mu-
kaan valtionavustuslakia. Joka tapauksessa timéa
on sellaista julkisen vallan kdyttod, jota ei voida
siirtdd yksityiselle vastaanottokeskukselle. Ti-
mén vuoksi 8 a §:n 3 momentti muutetaan vas-
taamaan voimassa olevan lain 23 §:n midrayk-
sid toimeentulotuen takaisinperinndstid. Paluu-
muuttoavustusten takaisinperinnistd pdattda
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asianomainen hallinto-oikeus, jolle tehdddn asi-
aa koskeva hakemus.

19 §. Vastaanoton sisdlto. Jotta hallituksen esi-
tyksessd viltyttdisiin siltd tilanteelta, ettd 19 a
§:n (tilapdistd suojelua saava) ja 19 §:n (turva-
paikanhakija) nojalla saatavien palveluiden vi-
lille ei jdisi eroa, valiokunta ehdottaa 19 §:n 1
momenttia muutettavaksi seuraavasti: "Turva-
paikanhakijoiden vastaanottona ja tilapéistd suo-
jelua saavien vastaanottona jirjestetddn majoi-
tus, toimeentulotuki, vélttdmdttomdt sosiaali- ja
terveyspalvelut, tulkkipalveluja ja muu viltta-
miton perustarpeiden turvaaminen seki tyo- ja
opintotoimintaa. Vastaanoton muusta jirjesta-
misestd voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuk-
sella." Samalla tulee 19 §:n 2 momentti muuttaa
ndin kuuluvaksi: "Edelld I momentissa tarkoite-
tun henkilon majoitus jérjestetddn vastaanotto-
keskuksessa (poist.)."

19 b §. Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto.

Lakiehdotuksen 19 b §:n 1 momentissa vastaan-
oton jdrjestdminen jérjestelykeskuksessa sido-
taan joukkopakotilanteeseen, joka jdd kisitteend
pakostakin epdmiidrdiseksi. Koska on merkitti-
vid, milld perusteella Suomeen tulevat henkilot
sijoitetaan toisistaan eroaviin vastaanottokes-
kukseen tai jdrjestelykeskukseen, valiokunta
tasmentdd 19 b §:n 1 momenttia siten, ettd pyké-
lassd sdddetddn "Jos Suomeen tulee niin suuri
mddrd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuja henki-
loitd, ettei heitd voida sijoittaa vastaanottokes-
kuksiin, jarjestetddn heiddn ensivaiheen kiireel-
linen vastaanottonsa jirjestelykeskuksissa."

Paatosehdotus

19 b §:n 2 momentissa taataan ensivaiheen
kiireellisessd vastaanottotilanteessa henkildlle
ensivaiheen vilttimaton huolenpito ja hyodyk-
keitd toimeentuloa varten, kunnes héinet voidaan
siirtdd vastaanottokeskukseen tai hidn poistuu
maasta. Koska tdssd yhteydessa on kiinnitettdva
huomiota perustuslain takaamiin vdhimmaisoi-
keuksiin toimeentulon ja huolenpidon suhteen,
valiokunta ehdottaa pykildd muutettavaksi seu-
raavasti: "Jarjestelykeskuksessa tilapdistd suoje-
lua saavalle henkilolle annetaan ensivaiheen
(poist.) huolenpito ja hyodykkeitd valttdamdton-
td toimeentuloa varten, kunnes hénet voidaan
siirtdd vastaanottokeskukseen tai hidn poistuu
maasta."

45 §. Hallintomenettely. Pykildd selkeytetddn
poistamalla siitd sanat "yksityisen yhteison",
koska lakiviittaus koskee kaikkia vastaanottoa
jérjestdvid tahoja.

Sddtamisjdrjestys

Koska hallintovaliokunta on ottanut asianmukai-
sesti huomioon perustuslakivaliokunnan lausun-
nosta ilmenevit valtiosddntdoikeudelliset huo-
mautukset (8 a §:n 2 momentti ja 19 b §) lakieh-
dotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmis-
jarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

kumotaan 9 pdivini huhtikuuta 1999 maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain (493/1999) 20 §:n 2 momentti, (poist.)



Paatosehdotus
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muutetaan 1 ja2 §,3 §:n 2 ja 3 momentti, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, /4 §:n 2 mo-
mentti, 4 luvun otsikko, 19 ja 21 §, 22 §:n 1—3 momentti, 25 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 31 §:n2ja3
momentti, 32 § ja 6 luvun otsikko, 34 ja 37 §, (poist.) 41 §:n 1 momentti, 43 §:n 1 momentti seké 45 §,

ja

lisdtddn lakiinuusi3 a §, 4 §:n 2 momentti, 6 a, 8 a, 16 a, (poist.) 19 a (poist.), 19 b (poist.) sekd 22

a § seuraavasti:

1ja2§
(Kuten HE)

38
Soveltamisala

Turvapaikan hakijoiden vastaanoton piiriin
kuuluu Suomessa ulkomaalaislain (378/1991)
30 §:n perusteella turvapaikkaa hakenut henki-
16, kunnes hdinelle on myonnetty oleskelulupa tai
hinen maasta poistamistaan koskeva asia on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu tai pantu
taytintoon. Saman lain 34 d §:n mukaan tila-
pdistd suojelua Suomessa saava henkilo kuuluu
tilapdistd suojelua saavien vastaanoton piiriin,
kunnes hinelle on myonnetty pysyviisluontei-
nen oleskelulupa tai hinen maasta poistamis-
taan koskeva asiansa on ratkaistu ja paitds pan-
tu tdytdntoon.

(3 mom. kuten HE)

3a$
(Kuten HE)

4§ (Uusi)
Kustannusten korvaaminen

Tdmdn lain 8 a §:ssd sdddettyyn paluumuut-
toavustusta koskevaan kustannusten korvauk-
seen, avustukseen sekd niitd koskevan asian kd-
sittelyyn ja muutoksenhakuun sovelletaan muu-
toin, mitd valtionavustuslaissa (688/2001) sdd-
detddn. (Uusi 2 mom.)

2 luku
Toimeenpano

6§
(Kuten HE)

6as$

Joukkopaossa tulevien vastaanottoon varautu-
minen

(I mom. kuten HE)

Joukkopaossa Suomeen tulevien henkildiden
vastaanottamista varten on perustettava tarpeel-
linen méird jirjestelykeskuksia ja vastaanotto-
keskuksia. Keskuksen perustamisesta ja ylldpi-
tamisestd vastaa kunta, joka on tehnyt I momen-
tissa tarkoitetun varautumissuunnitelman tai
kunta, johon maahan saapuneiden henkildiden
sijoittaminen vallitsevat olosuhteet huomioon
ottaen on muutoin perusteltua.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

78
(Kuten HE)

8asg
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontidd val-
tion talousarviossa tarkoitusta varten osoitetun
mddrdrahan puitteissa edelld 3 §:n 3 momentissa
ja 3 a §:ssé tarkoitetulle henkildlle, joka palaa
vapaaehtoisesti kotimaahansa tai ldhtomaahan-
sa. Paluumuuttoavustuksena voidaan myontdd
kohtuulliset matkakustannukset ja muuttokus-
tannukset sekd avustusta paluumaahan asettu-
mista varten. Paluumuuttoavustuksen myontd-
mistd ja paluumuuttoavustusta koskevissa
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asioissa valtionapuviranomaisena toimii (poist.)
vastaanottokeskus 3 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tujen henkildiden osalta ja kunta 3 a §:ssd tar-
koitettujen henkildiden osalta.

Muutosta 1 momentissa tarkoitettuun pddtok-
seen haetaan valittamalla siten, kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetidn. Toimi-
valtainen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopii-
rissd vastaanottokeskus sijaitsee.

Toimivalta paluumuuttoavustuksen takaisin-
perinndssd kuuluu vastaanottokeskukselle siltdi
osin kuin kyseessd on sen myontimd paluumuut-
toavustus. Hakemus paluumuuttoavustuksen ta-
kaisinperinndstd tehdddn sille hallinto-oikeu-
delle, jonka tuomiopiirissd vastaanottokeskus
sijaitsee.

(4 mom. poist.)

14jal6a§
(Kuten HE)

4 luku

Turvapaikanhakijoiden ja tilapiisti suojelua
saavien vastaanotto

19 §
Vastaanoton sisdlto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottona ja tila-
pdistd suojelua saavien vastaanottona jirjeste-
tddn majoitus, toimeentulotuki, valttamdttomdt
sosiaali- ja terveyspalvelut, tulkkipalveluja ja
muu vilttimdton perustarpeiden turvaaminen
sekd ty0- ja opintotoimintaa. Vastaanoton muus-
ta jdrjestimisestd voidaan sdétdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun henkilon ma-
joitus  jérjestetddin  vastaanottokeskuksessa
(poist.).

(3—5 mom. kuten HE)

Paatosehdotus

19a3§
(Kuten HE)

19b§
Ensivaiheen kiireellinen vastaanotto

Jos Suomeen tulee niin suuri mddrd 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuja henkilditd, ettei heitd
voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin, jdrjeste-
tddn heiddn ensivaiheen kiireellinen vastaanot-
tonsa jarjestelykeskuksessa.

Jarjestelykeskuksessa tilapdistd suojelua saa-
valle henkilolle annetaan ensivaiheen (poist.)
hyodykkeitd vélttimdtontd toimeentuloa varten,
kunnes hénet voidaan siirtdd vastaanottokeskuk-
seen tai hin poistuu maasta.

21,22,22 a,25,26,31ja32§
(Kuten HE)

6 luku

Pakolaisten, tilapiisti suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton henkil6-
rekisterit

34,37,41ja43 §
(Kuten HE)

45 §
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa seki tilapdistd suojelua saa-
vien vastaanottoa jdrjestdvén (poist.) on késitel-
lesséddn tdssd laissa tarkoitettuja hallintoasioita
noudatettava hallintomenettelylakia ja tiedok-

siannosta  hallintoasioissa  annettua lakia
(232/1966).
Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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