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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksesséd ehdotetaan annettavaksi uusi raken-
nerahastolaki, jolla kumottaisiin rakennerahas-
to-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annet-
tu laki. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi aluei-
den kehittdmislakia ja Kainuun hallintokokei-
lusta annettua lakia.

Rakennerahastolaissa ehdotetaan otettavaksi
huomioon elokuun alussa 2006 voimaan tullut
Euroopan yhteison rakennerahastoja koskeva
uusi lainsdéddantd. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset rakennerahasto-ohjelmien hallin-
noinnista, seurannasta, valvonnasta ja tarkastuk-
sesta. Sdannokset koskisivat alueellinen kilpai-
lukyky ja tyollisyys -tavoitetta ja Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitetta varten hyvik-
syttyjd toimenpideohjelmia.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset va-
rojen osoittamisesta. Alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteessa rakennerahastovarat va-
rattaisiin valtion talousarviossa hallintoviran-
omaisen pdiluokkaan, joka osoittaisi varat ra-
kennerahastovaroja kéyttdville viranomaisille ja
muille tahoille.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi
sdannokset alueellinen kilpailukyky ja tyolli-
syys -tavoitetta varten laadittujen rakennerahas-
to-ohjelmien ohjelmatydsté ja ohjelmien hallin-
noinnin kannalta keskeisisti EY-lainsdddédnnén
edellyttdmistd viranomaisista, hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisesta, niiden kokoon-
panosta ja tehtdvistd. Tarkastusviranomaisen
toiminta ehdotetaan keskitettdviksi yhteen mi-
nisterioon, joka vastaisi tarkastusten tekemises-
td. Maakunnan yhteistyéryhma olisi maakunnas-
sa rakennerahasto-ohjelmien hallinnoinnin kan-
nalta keskeinen toimielin. Sen keskeisend tehté-
viand olisi suunnata rakennerahastojen varoja

alueella ohjelmia toteuttaville viranomaisille ja
sovittaa yhteen rakennerahastoista, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta ja
Euroopan kalatalousrahastosta rahoitettavia toi-
menpiteitd. Se voi myos kisitelld maakunnan ke-
hittdmisen kannalta keskeiset hankkeet. Lakiin
ehdotetaan ohjelmien seurantaan liittyen sdin-
nokset toimenpideohjelman seurantakomiteas-
ta, kokoonpanosta ja tehtdvista.

Esityksessd ehdotetaan lakiin otettavaksi
my0s sddnnokset Euroopan alueellinen yhteis-
ty0 -tavoitetta varten laadittavien ohjelmien oh-
jelmatyoOstd ja ohjelmien kannalta keskeisisté
EY-lainsddaddnnon edellyttimistd viranomaisis-
ta, hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sesta, niiden kokoonpanosta ja tehtdvistad. Ohjel-
mien tdytdntoonpano ehdotetaan tapahtuvaksi
nykykédytdinnon mukaisesti alueilla. Toimenpi-
deohjelman hallintokomitean keskeisiné tehtivi-
nd olisi suunnata Suomessa toteutettavissa toi-
menpideohjelmissa rakennerahastovarat eri hal-
linnonalojen kéyttoon. Lakiin ehdotetaan ohjel-
mien seurantaan liittyen sddnndkset toimenpide-
ohjelman seurantakomiteasta, kokoonpanosta ja
tehtdvista.

Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi sddn-
nokset varainhallinnasta, varojen valvonnasta ja
tietojirjestelmasta.

Alueiden kehittdmislakiin ehdotetaan tehta-
viksi rakennerahastolaista aiheutuvat muutok-
set. Vastaavasti Kainuun hallintokokeilusta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi tekemalla
sithen rakennerahastolaista aiheutuvat muutok-
set.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 péivand tammikuuta 2007.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksessd ehdotetaan uutta rakennerahastola-
kia, jolla kumottaisiin rakennerahasto-ohjel-

mien kansallisesta hallinnoinnista annettu laki
(1353/1999). Lisdksi tdhédn liittyen ehdotetaan
muutettavaksi alueiden kehittdmislakia



(602/2002) ja Kainuun hallintokokeilusta annet-
tua lakia (343/2003).

Esityksen ldhtokohtana on sovittaa kansalli-
nen rakennerahastojen hallinnointijarjestelma
yhteen 1. pdivina elokuuta 2006 voimaan tullei-
den EU:n rakennerahastoja koskevan yleisase-
tuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006)
ja muiden rakennerahastoasetusten kanssa. Ta-
voitteena on parantaa rakennerahasto-ohjelmien
hyddyntdmistd alueiden omista ldhtokohdista.
Tarkoituksena on myds siirtdd ohjelmien hallin-
nointiin liittyvid tehtdvii alueille.

Useat yleisasetuksen sddnndkset yksinkertais-
tavat rakennerahastojen hallinnointia unioni-
tasolla. Sellaisia ovat esimerkiksi tavoitteiden
lukuméérin vihentdminen, yhden rahaston peri-
aate toimenpideohjelmissa, ohjelmarakenteen
yksinkertaistaminen, varojen hallinnointi toi-
mintalinjatasolla, mahdollisuus sulkea toimen-
pideohjelmat osittain toimien toteuduttua ja tu-
kikelpoisuussddntdjen vahentdminen Euroopan
unionin tasolla. Muutokset edistdvét osaltaan
kansallisen jarjestelmén yksinkertaistamista.

Uudella ohjelmakaudella Suomessa toteute-
taan kahta tavoitetta, jotka ovat alueellinen kil-
pailukyky ja tyollisyys -tavoite ja Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoite. Tavoitteiden
rahoitukseen osallistuvat Euroopan aluekehitys-
rahasto (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto
(ESR). Suomen osuus EU:n rakennerahastora-
hoituksesta ohjelmakaudella 2007—2013 on yh-
teensd 1 716 miljoonaa euroa. Myonteisend va-
liokunta pitdd rakennerahastovarojen keskit-
tdmisen valtion talousarviossa sisdasiainminis-
teridn ja tyoministerion padluokkiin. Varojen ja-
koa yksinkertaistaa ja nopeuttaa se, etti varoja ei
endd kierrdtetd ministerididen kautta, vaan osoi-
tetaan suoraan varoja hankkeisiin myontéville
viranomaisille eli pd4asiassa aluetasolle.

Kaudella 2007—2013 Suomessa toteutetaan
neljdd suuraluepohjaista Euroopan aluekehitys-
rahastosta osarahoitettavaa toimenpideohjelmaa
ja yhtd valtakunnallista ESR-toimenpideohjel-
maa. Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen
osalta valmistellaan kahdeksaa ohjelmaa, joista
Suomessa hallinnoidaan yhtd, Keskisen Ita-
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meren ohjelmaa. Siihen kuuluvat jisenvaltioina
Suomi, Ruotsi, Viro ja Latvia.

EU:n naapuruusinstrumentin toimeenpanoon
liittyen on tarkoitus myohemmin antaa erillinen
hallituksen esitys.

Yhteni keskeisend uudistuksena ohjelmatyds-
sd on strategisen otteen vahvistaminen. Jdsen-
valtioiden on laadittava kansallinen strateginen
viitekehys eli kansallinen suunnitelma omasta
kehittdmisstrategiastaan. Uutena piirteend yhtei-
son politiikkojen johdonmukaisuuteen ja yh-
teensovitukseen liittyen voidaan pitdd sitd, ettd
rakennerahastoista osarahoitetulla tuella tdhda-
tddn Lissabonin strategian mukaisesti kilpailu-
kyvyn ja tyollisyyden edistdmiseen. Alueellinen
kilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen menoista
75 prosenttia on osoitettava mainittuihin tavoit-
teisiin. Kansallisessa hallintojérjestelméassa stra-
tegisen otteen ja toiminnan koordinoinnin lisdé-
minen nidkyy muun muassa rakennerahastoneu-
vottelukunnan perustamisessa sisdasiainministe-
rion yhteyteen ja maakunnan yhteistyoryhmien
aseman vahvistamisessa.

Keskeisid muutoksia ovat myos ohjelmien
hallinnon ja valvonnan hajauttaminen nykyista
enemman jasenvaltioihin sekd ohjelmien seuran-
taa, valvontaa ja tarkastusta koskevien vaati-
musten lisddntyminen. Yleisasetuksen mukaan
jdsenvaltioiden tulee nimetd toimenpideohjel-
mille tarkastusviranomainen. Suomessa alueelli-
nen Kkilpailukyky ja tyollisyys -tavoitteen toi-
menpideohjelmien tarkastusviranomainen ehdo-
tetaan perustettavaksi valtiovarainministerion
controller -toiminnon yhteyteen. Esitys vahvis-
taa ja selkeyttdd tarkastuksen asemaa nykyises-
td. Tarkastustoiminnan yhtendisten kdyténtdjen
voidaan arvioida edistdvdn myds tarkastus-
havaintojen ja hallinnon menettelyjen yhtendi-
syytta.

Valiokunta toteaa tdssd yhteydessd vield EU:n
rakennerahastoihin perustuvan ohjelmatyon tay-
dentdvin kansallista aluepolitiikkaa osana maas-
samme harjoitettavan aluepolitiikan kokonai-
suutta. Alueiden kehittdmislakiin perustuva
alueiden kehittdmisen suunnittelu- ja paatoksen-
tekojérjestelma vahvistaa edelleen kansallisen ja
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EU:n rakennepolitiikan ohjelmatyén kokonai-
suutta ja keskindisid kytkentoja.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Rakennerahastolaki

3 luku. Kansallisten rakennerahasto-ohjel-
mien hallinnointi

10 §. Rakennerahastovarojen osoittaminen mui-
den viranomaisten kdytettdviksi. Pykdlan 2 mo-
mentissa sdddettdisiin ohjelmareservisti. Tar-
koituksena on, ettd kaikkia rakennerahastovaro-
ja ei jaettaisi vuoden alussa, vaan osa jdtettdisiin
ohjelmareserviin. Esitetyn 2 momentin mukaan
ohjelmareservid voidaan kéyttdd varainkdyton
joustavuuden varmistamiseen, ylimaakunnal-
lisiin hankkeisiin ja &killisistd rakennemuutos-
ongelmista aiheutuvien menojen kattamiseen.
Valiokunta ehdottaa, ettd 2 momentin ensimmai-
sestd virkkeestéd poistetaan tarpeeton sana "jaet-
tavaksi".

17 §. Maakunnan yhteistyéryhmd. Pykélassa
sdddettdisiin maakunnan yhteistyoryhmaésti, sen
asettamisesta, kokoonpanosta ja tydskentelysta.
Kokoonpanoa koskevaa sdédntelyd esitetdin
3 momentissa tarkennettavaksi nykyiseen sidin-
telyyn verrattuna ensinnékin siten, ettd kokoon-
panoa tarkasteltaisiin maakunnan alueen kehit-
tdmisen kannalta ja niin, ettd mukana olisi maa-
kunnan alueen kehittdmiseen nédhden tasapuoli-
nen ja kattava edustus. Liséksi kokoonpanoa eh-
dotetaan muutettavaksi uuden yleisasetuksen
tarkennetusta kumppanuusmaééritelméstd joh-
tuen.

Yleisasetuksen 11 artiklan mukaan kunkin ja-
senvaltion on voimassa olevien kansallisten
sdantojen ja kdytintojen mukaisesti tarvittaessa

jarjestettivd muun muassa seuraavien viran-
omaisten ja elinten véliset kumppanuudet:

a) toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupun-
kiviranomaiset sekd muut julkiset viranomaiset;

b) talouseldmén osapuolet ja tyomarkkina-
osapuolet;

c¢) muut kansalaisyhteiskuntaa, ymparisto-
kumppaneita tai valtiosta riippumattomia jarjes-
tojd edustavat asiaan kuuluvat elimet sekd mies-
ten ja naisten vélisen tasa-arvon edistimisestd
vastaavat elimet.

Edelleen yleisasetuksen 11 artiklan mukaan kun-
kin jisenvaltion on nimettivd kansallisen,
alueellisen ja paikallisen tason sekd talous- ja
yhteiskuntaeldmédn, ympéristoalan taikka muun
alan edustavimmat kumppanit kansallisten sién-
tojen ja kéytintdjen mukaisesti ottaen huo-
mioon tarpeen edistdd miesten ja naisten vélistd
tasa-arvoa ja kestdvédd kehitystd siséllyttdmailla
sithen ympéristonsuojelua ja ympiriston paran-
tamista koskevat vaatimukset.

Valiokunta toteaa, ettd yleisasetuksen 11 ar-
tiklan kieliasu on wvalitettavan huono. Nyky-
tilaan verrattuna sddnndksessd tuodaan esiin
kansalaisyhteiskuntaa edustavien tahojen kump-
panuus ja kiinnitetdin huomiota etenkin suku-
puolten vilisen tasa-arvon ja ympariston kesté-
vin kehityksen edistdmiseen. Sddnnodkseen si-
séltyy kuitenkin mahdollisuus jdsenvaltiossa
kéyttdd harkintaa jasenid valittaessa.

Valiokunta pitdd maakunnan yhteistyoryh-
mén tehtdvit huomioon ottaen perusteltuna, ettd
yhteistyoryhmééd koottaessa ldhtokohtana on
maakunnan kehittdmisen ndkokulma. Tamé ei
lahtokohtaisesti sulje pois mitéén jérjestod. Te-
hokkaan toiminnan kannalta yhteistyéryhmén on
tarked sdilyd kooltaan toimintakykyisen4. Ilmai-
suun "mahdollisuuksien mukaan" siséltyy myds
se seikka, ettei kaikilla jérjest6illd ole maakun-
tatason edustusta. Sanamuoto antaa muutoinkin
mahdollisuuden harkintaan paitettiessd yhteis-
tyoryhmén kokoonpanosta. Yhteistydryhméaa
koottaessa on tarpeen ottaa huomioon mydos se,
ettd padttyvélld kaudella ohjelmien véliarvioin-
neissa on kiinnitetty huomiota hankkeiden vi-
ranomaisvetoisuuteen ja katsottu, etti erityisesti



yritysten osallistumista hallinnoinnissa tulisi li-
satd.

Edelld olevaan viitaten valiokunta pitdd yh-
teistyoryhmidn kokoonpanoa koskevaa sidédn-
nosehdotusta perusteltuna. Yhteistyoryhméaa
asetettaessa on tarpeen arvioida muiden seikko-
jen ohella ympéaristdon, tasa-arvoon ja sosiaali-
seen pddomaan liittyvid ndkokohtia paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Kumppanuuden
monipuolistamiseksi edelleen voisi valiokunnan
nikemyksen mukaan myos harkita esimerkiksi
yhteisedustajuuksien tai rotaatioiden mahdol-
lisuuksia. Yhteistydoryhmén kattavuutta on mah-
dollista laajentaa my0s asiantuntijoiden avulla.
Téasséd yhteydessé valiokunta lisdksi korostaa yh-
teistyoryhméan merkitystd my0s ajantasaisen tie-
don saamisen kannalta.

20 §. Maakunnan yhteistyoryhmdn pddtoksen-
teko ja hallintomenettely. Valiokunta ehdottaa
pykédldn 1 momentista poistettavaksi yksityis-
kohtaisia perusteluja vastaavasti viittauksen
kuntalain 53 §:44n.

Pykéldn 4 momentissa tarkoitetussa maakun-
nan yhteistyoryhmén péétoksessd on kyse la-
kiehdotuksen 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa
sdddetystd yhteistydryhmén lausunnosta. Yh-
teistydryhma tosiasiallisesti tekee paatoksen sii-
td, minkdlaisen lausunnon se antaa. Selvyyden
vuoksi valiokunta ehdottaa 20 §:n 4 momentin
toista virkettd tdsmennettdviaksi muotoon: "Yh-
teistyoryhmén myonteinen lausuntoa koskeva
paitos...".

21 §. Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvdit.

Maakunnan yhteistydryhmén keskeisend tehté-
vand on kohdentaa ja suunnata rakennerahasto-
varoja ohjelman mukaisesti maakunnan kehitta-
misen kannalta keskeisiin kohteisiin. Tehtévit
ovat siten luonteeltaan toimintaa ohjaavia ja
strategisia. Tehtdvien toteuttamisen keskeisend
vilineend on maakunnan yhteistyOasiakirja.
Maakunnan yhteistydasiakirjassa esitetdéin Eu-
roopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman ja Euroopan sosiaalirahas-
tosta  osarahoitettavan  toimenpideohjelman
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alueellisen osion yhteensovitus ja suuntaami-
nen.

Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettava
Manner-Suomen alueellinen kilpailukyky ja
tyollisyys -tavoitteen toimenpideohjelma sisil-
tdd valtakunnallisen osion ja alueelliset osiot.
Lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan maakunnan yhteistyéryhma yhteenso-
vittaa seuraavan varainhoitovuoden sosiaalira-
hastosta osarahoitettavan toimenpideohjelman
alueellisen osion rakennerahastovarat ja niitd
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden asian-
omaiselle hallinnonalalle sovitun rahoituske-
hyksen mukaan, jollei rahoituskehyksestd poik-
keamiseen ole painavia syitd. Selvityksen mu-
kaan tarkoituksena on, ettd hallinnonalakohtai-
sesta kehyksestd pédtettdisiin suuraluetasolla.
Sen jédlkeen suuraluetasolla sovittaisiin hallin-
nonalakohtaisen kehyksen sisilld yhteistyoryh-
mien kesken varojen jaosta.

Maakunnan yhteistyéryhmén tehtdvien rajaa-
minen tiukasti esitetylld tavalla saattaa vaikeut-
taa alueellisten tarpeiden toteuttamista ja toi-
menpiteiden yhteensovittamista. Menettely ei
my0skddn ole hyvin linjassa ldheisyysperiaat-
teen eikd maakunnan yhteistyoryhmalle kaavail-
lun, nykyisté strategisemman roolin kanssa. Va-
liokunta on aiemmissa yhteyksissa (esim. HaVL
30/2004 vp) todennut muun muassa, ettd Euroo-
pan aluekehitysrahastolla ja Euroopan sosiaali-
rahastolla on kummallakin tarked rooli rakenne-
rahastotehtdvien toteuttajana. Valiokunta on vii-
tannut tulevaisuuden haasteisiin, kuten esimer-
kiksi ikddntyminen ja tydvoiman saatavuus, ja
todennut, ettd tdssd suhteessa maassamme on
huomattaviakin alueellisia eroja. Valiokunta on
tdhdentinyt ESR:n merkitystd alueiden tasapai-
noisen kehittdmisen kannalta.

Edelld olevan perusteella valiokunta ehdot-
taa, ettd 21 §:n 1 momentin 2 kohdan loppuosa
hyviksytddn ndin kuuluvana: "asianomaiselle
hallinnonalalle sovitun rahoituskehyksen mu-
kaan, jollei rahoituskehyksestd poikkeamiseen
ole maakunnan kehitykseen liittyvid tai muita
painavia syitd". Rahoituksen kohdentuminen
maakunnassa  maédritellddn  lakiehdotuksen
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21 §:n 2 momentin mukaan maakunnan yhteis-
tyOasiakirjassa.

Tassd yhteydessd valiokunta lisdksi toteaa,
ettd Itd-Suomella on Eurooppa-neuvostossa so-
vitun rahoitusratkaisun mukainen erityisasema
niin sanotun siirtymékauden alueena. Itd-Suo-
men aluekehykseen sisiltyvit sekd EAKR- etté
ESR-varat kaikilta osin. Itd-Suomessa ei siten
ole ESR:n osalta erikseen valtakunnallista ja
alueellista osiota, vaan on vain alueellinen ke-
hys. Itd-Suomi osallistuu valtakunnallisen osion
toteutukseen omilla padtoksilladn. Lisdksi Kai-
nuun osalta on tarpeen ottaa huomioon Kainuun
hallintomallin erityispiirteet.

4 luku. Jdsenvaltioiden vdlisten rakennera-
hasto-ohjelmien hallinnointi

29 §. Valvoja. Pykédlain  mukaan  Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpideoh-
jelmassa sisdasiainministerio voi nimittidd valvo-
jan, jolla olisi erilaisia valvontatehtdvid. Koska
niihin voi siséltyd myos julkisen vallan kiyttoa
erityisesti tarkastuksen tekemisessd, valvojan
tulisi olla virkavastuussa. Tamén vuoksi valio-
kunta ehdottaa 29 §:n 2 momenttiin lisattavaksi
virkavastuuta koskevan sédédnnoksen seuraavasti:
"Valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevia sddnnoksid sekd, mitd vahin-
gonkorvauslaissa sdddetddn julkisyhteison ja
virkamiehen korvausvastuusta." Muotoilu vas-
taa 18 §:n 1 momentin sddnnostd maakunnan yh-
teistyoryhmaén ja sen jaoston jdsenten virkavas-
tuusta.

34 §. Sisdasiainministerion oikeus antaa ohjeita.
Jiljempénd 61 §:44n ehdotettavan lisdyksen joh-
dosta ja siind yhteydessd mainituin perustein va-
liokunta ehdottaa 34 §:4dn lisdttdvidksi mainin-
nan hallinto- ja tarkastusviranomaisesta.

38 §. Tarkastusviranomainen. Pykéldssid ehdo-
tetaan sdddettdviksi Euroopan alueellinen yh-
teistyd -tavoitteen toimenpideohjelman tarkas-
tusviranomaisesta. Tarkastusviranomaisena toi-
misi ohjelma-asiakirjassa nimetty hallintoviran-
omainen, joka lakiehdotuksen 27 §:n mukaan on
maakunnan liitto. Yleisasetuksen yksi keskeisis-

ti periaatteista on, ettd tarkastusviranomaisen on
oltava hallinto- ja todentamisviranomaisesta toi-
minnallisesti riippumaton. Tdma4 tarkoittaa, ettd
tarkastusviranomaisen tehtdvit tulee maakun-
nan liiton sisdisessd organisaatiossa erottaa hal-
linto- ja todentamisviranomaisen tehtévisti si-
ten, ettd riippumattomuus voidaan varmistaa.
Valiokunta katsoo, ettd timin tulee myos kayda
ilmi sddannoksestd. Tdmdn vuoksi valiokunta eh-
dottaa, ettd 38 §:n kaksi virkettd erotetaan kah-
deksi eri momentiksi ja ndin muodostuva uusi
2 momentti muutetaan muotoon: "Edelld I mo-
mentissa tarkoitetun tarkastusviranomaisen teh-
tdvdt on erotettava 27 ja 32 §:ssd tarkoitettujen
hallinto- ja todentamisviranomaisten tehtdvistd
siten, ettd viranomaisen toiminnan riippumatto-
muus voidaan varmistaa."

5 luku. Varainhallinta

44 §. Rahoituksen myontdminen ja siihen liitty-
vdt tehtdvdt. Hallituksen esitykselld selvenne-
tdédn ehdotetun rakennerahastolain suhdetta eri
hallinnonalojen tukijérjestelmiin ja valtionavus-
tuslakiin (688/2001). Perusasetelma ilmenee
lain soveltamisalaa koskevasta 1 §:std. Lakich-
dotuksen 44 §:44n on muun muassa kirjattu ra-
kennerahastovaroja hankkeisiin myontidvén va-
littdvan toimielimen keskeiset tehtavét. Vélitta-
vid toimielimid ovat lakichdotuksen 9 §:n mu-
kaan rakennerahastovaroja kayttdvédt ministe-
ridt, keskushallinnon virastot, tydvoima- ja elin-
keinokeskukset, alueelliset ympéristokeskukset,
ladninhallitukset ja maakunnan liitot sekd esi-
merkiksi Finnvera Oyj. Kuten esityksen peruste-
luissa on todettu, tehtdvistd sdddetdan kullakin
hallinnonalalla sovellettavassa tukijarjestelmaa
koskevassa laissa. Ehdotettuun rakennerahasto-
lakiin ei sisélly esimerkiksi takaisinperintdé kos-
kevia sdénnoksid valtion takautumisoikeuteen
perustuvaa maksusuoritukseen velvoittamista
koskevaa 66 §:44 lukuun ottamatta. Toimivalta
takaisinperinnédn osalta méérdytyy hallinnonala-
kohtaisen sddntelyn mukaan.

Tukijérjestelmid, jotka voivat tulla uudella
kaudella kysymykseen, ovat esimerkiksi alue-
kehitysrahastosta rahoitettavissa toimenpideoh-
jelmissa muun ohella laki yritystoiminnan kehit-



tdmisestd (1068/2000), laki pienten ja keskisuur-
ten yritysten osaamisen kehittdmispalveluista
(971/2004), laki valtion erityisrahoitusyhtion
luotto- ja takuutoiminnasta (445/1998), laki
alueiden kehittamisestd (602/2002), laki julki-
sista tyovoimapalveluista (1295/2002) ja valtio-
neuvoston paiatds ymparistonsuojelun edistimi-
seen myoOnnettdvien avustusten yleisistd ehdois-
ta (894/1996). Tukijarjestelmédt luetellaan toi-
menpideohjelmassa. Tukijirjestelmét osoittavat
myds toimivaltaisen viranomaisen.

Selvyyden vuoksi valiokunta ehdottaa, etté
44 §:n 1 momentin johdanto-osaa tarkennetaan
kuulumaan seuraavasti: "Vdlittdvdn toimielimen
tehtdvind on siten kuin siitd erikseen muualla
laissa sdddetddn:".

Lisdksi valiokunta ehdottaa 44 §:n 2 moment-
tiin teknisend korjauksena, ettd kidsite alueelli-
nen rakennerahasto-ohjelma korvattaisiin kasit-
teelld aluekehitysrahastosta osarahoitettu toi-
menpideohjelma ja késite sosiaalirahastosta osa-
rahoitettava rakennerahasto-ohjelma korvattai-
siin kisitteelld sosiaalirahastosta osarahoitetta-
va toimenpideohjelma.

7 luku. Jdsenvaltioiden vdlisten rakennera-
hasto-ohjelmien valvonta

61 §. Sisdasiainministerion tarkastusoikeus.
Pykaldssd sdddetddn sisdasiainministerion tar-
kastusoikeudesta Euroopan alueellinen yhteis-
ty0 -tavoitteen toimenpideohjelmissa. Tarkas-
tuksen kohteena mainitaan rakennerahastovaro-
ja hankkeisiin myontévat valittdvat toimielimet
seki tuensaajat. Euroopan alueellinen yhteistyo
-tavoitteen toimenpideohjelmassa tarkastusvi-
ranomaisen tehtdvit echdotetaan lain 38 §:n mu-
kaan annettavaksi ohjelma-asiakirjassa nimetyl-
le hallintoviranomaiselle eli maakunnan liitolle.
Tallaisessa tilanteessa on tarpeen, ettd sisé-
asiainministerid voi kohdistaa jirjestelméatarkas-
tuksia hallinto- ja todentamisviranomaisen teh-
tédvid hoitavaan maakunnan liittoon néiden tehtéa-
vien hoidon tarkastamiseksi. Tdméin vuoksi va-
liokunta ehdottaa 61 §:n 1 momenttia selvyyden
vuoksi tdydennettdviksi maininnalla hallinto- ja
todentamisviranomaisesta.
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Tarkastustoimivallasta valiokunnan edelld
ehdottamassa muodossa voi seurata tarve antaa
ohjeistusta myos hallinto- ja todentamisviran-
omaisena toimivalle maakunnan liitolle. Tadmén
vuoksi lakiehdotuksen 34 §:n sddnnokseen sisa-
asiainministerion oikeudesta antaa ohjeita tulee
lisdtd myo0s hallinto- ja tarkastusviranomainen.

8 luku. Erindiset sddnnokset

64 §. Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa.
Sdédntelyn tdsmentédmiseksi valiokunta ehdottaa,
ettd opetusministerion toimivallan siirtoa koske-
vaa 64 §:n 1 momenttia tarkennetaan yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaisesti siten, ettd il-
maisu "muulle keskushallinnon viranomaiselle"
korvataan ilmaisulla "Kansainvdlisen henkilds-

tovaihdon keskus CIMO:lle".

65 §. Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tie-
tojdrjestelmd. Pykéldn 1 momentissa on tarkoi-
tus séétdé kansallisissa ohjelmissa sovellettavas-
ta tietojarjestelmastd ja 2 momentissa jasenval-
tioiden vilisissd ohjelmissa noudatettavasta tie-
tojarjestelméstd. Pykéldn 3 momentissa sidddet-
tdisiin tietojdrjestelmadn tallennettujen tietojen
luovuttamisesta Euroopan yhteison asianomai-
selle toimielimelle sekd tietojen julkisuuteen
saattamisesta. Pykdldn 4 momenttiin siséltyvét
sdannokset tietojen sdilytysajasta ja 5 moment-
tiin valtuutus antaa tarkempia sdannoksié valtio-
neuvoston asetuksella. Uuden yleisasetuksen
mukaan tietojen toimittaminen komissiolle ta-
pahtuu sédhkdisen tiedonsiirron avulla.

Pykéldn 1 momentin perusteella rakennera-
hasto-ohjelmien seurantaa varten on tarkoitus
perustaa seurantarekisteri. Rekisteriin voi sisél-
tyd myds henkilStietolaissa (523/1999) tarkoi-
tettuja henkilotietoja. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukaan henki-
16tietojen suojan kannalta térkeitd sdéntelykoh-
teita rekisterdinnissi ovat ainakin rekisterdinnin
tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen sisélto,
niiden sallitut kéyttotarkoitukset mukaan luettu-
na tietojen luovutettavuus seké tietojen séilytys-
aika henkilorekistereissd ja rekisterdidyn oi-
keusturva. Ndiden seikkojen sdéntelyn lain ta-
solla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskoh-
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taista. Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds
mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla (esim. PeVL 25/1998
vp, PeVL 12/2002 vp). Hallintovaliokunnan,
jonka toimialaan henkildtietokysymykset kuulu-
vat, linjanvedot henkil6tietojen kisittelyn sdén-
telystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edel-
14 mainittua kantaa. Liséksi hallintovaliokunta
pitdd asianmukaisena ldhtokohtana pyrkimysta
mahdollisimman yksityiskohtaisesti sddtdd hen-
kilotietojen suojaan liittyvistd seikoista jo lain
tasolla (esim. HaVL 16/1998 vp ja HaVL
19/1998 vp sekd HaVM 25/1998 vp ja HaVM
26/1998 vp).

Valiokunta katsoo, ettd esitettyd sdéntelyd on
tarpeen tdydentda siltd osin, miten rekisterin pi-
toon liittyvit vastuusuhteet jarjestyvit, toisin sa-
noen, mikd viranomainen toimii rekisterinpitéja-
nd, mitkd viranomaiset ja muut tahot ovat tekni-
sen kiyttoyhteyden avulla yhteydessd rekiste-
riin ja mitkd tahot merkitsevét tiedot rekisteriin
sekd miten niiden ja rekisterinpitdjaviranomai-
sen vastuu jakaantuu tietojen virheettomyydesta.

Esityksen perustelujen mukaan seurantarekis-
terin on tarkoitus olla yhteinen vélittaville toimi-
elimille ja hallinto-, todentamis- ja tarkastus-
viranomaisille. Rekisterin ylldpitdjand toimii
tyOministerio. Vilittdvit toimielimet vastaisivat
tuensaajia koskevien tietojen sydttdmisestd tie-
tojarjestelmddn. Liséksi hallinto-, todentamis- ja
tarkastusviranomaiset toimittaisivat omia tehta-
viddn koskevia tietoja tietojdrjestelméédn. Seu-
rantarekisterid kayttdisivat vélittdvat toimieli-
met sekd hallinto-, todentamis- ja tarkastusvi-
ranomaiset. Ne my0s vastaisivat tietojen merkit-
semisestd ja niiden paivittdmisestd rekisteriin.
Perusteltua on, ettd rekisteriin merkittyjen tieto-
jen virheettomyydestd vastaa se viranomainen
tai toimielin, joka on tehnyt merkinnén.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
perusteella voidaan havaita tarkkuudeltaan kah-
dentyypistd tietojen saamista ja luovuttamista
koskevaa sddntelyd. Yhtddltd on sdéntelyd, jossa
tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan
laissa tyhjentdvésti (esim. PeVL 17/1998 vp),
toisaalta esiintyy sellaista sdédntelyd, jossa tieto-
sisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu (esim.

PeVL 7/2000 vp ja PeVL 7a/2000 vp). Edellises-
sd tapauksessa viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojenluovuttamismahdollisuus voivat
liittyd esimerkiksi jonkin tarkoituksen kannalta
"tarpeellisiin tietoihin", kun taas jilkimmaises-
sé tapauksessa sddntelyyn sisédltyy vaatimus "tie-
tojen vilttamattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (PeVL 14/2002 vp).

Edelld olevan perusteella 1 momentin sdinte-
lyd rekisteriin merkittdvistd tarpeellisista tie-
doista voidaan pitdd asianmukaisena, kun tar-
peellisuus vield kytketddn rekisterin kéyttotar-
koitukseen ja tietojdrjestelmén sisdltd ilmais-
taan my6s Euroopan lainsddddnnossi edellytet-
tyjen tietojen osalta tdsmaéllisesti.

Pykéldn 2 momentti koskee Euroopan alueel-
linen yhteistyd -tavoitetta. Siltd osin tietojarjes-
telméstd on tarkoitus sopia toimenpideohjel-
maan osallistuvien jdsenmaiden kanssa. Pyka-
lan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan seu-
rantarekisteriin  tapahtuvasta tallentamisesta
vastaisi hallintoviranomaisena toimiva maakun-
nan liitto, joka myontdd rakennerahastovarat
hankkeisiin. Sen tehtdvdna on myos yllépitad re-
kisterid. Pykdldn 2 momentin ilmaisuja on tar-
peen tarkentaa néiltd osin. Suomessa toteutetaan
uudella ohjelmakaudella yhtd Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitteen ohjelmaa, jossa hallin-
to- ja todentamisviranomainen on Suomessa.

Lakiehdotuksen 55 §:ssé on yleinen viittaus
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin (621/1999). Valiokunta katsoo kui-
tenkin aiheelliseksi, ettd seurantarekisteriin si-
séltyvien tietojen osalta suhde julkisuuslakiin
vield 3 momentissa tdsmennetdan. Julkisuuslain
lahtokohtana on, ettd tietojen luovuttamisesta
vastaa se, jonka hallussa tieto on. Uuden yleis-
asetuksen 69 artiklan mukaan hallintoviran-
omainen vastaa toimenpideohjelman toimia kos-
kevien tietojen toimittamisesta ja niiden julkis-
tamisesta. Tdmén vastuun toteuttamiseksi on tar-
peen, ettéd hallintoviranomaisella on oikeus tieto-
jen luovuttamiseen seurantarekisteriin talletettu-
jen yksiloityjen tietojen osalta.

Lisdksi 3 momenttiin rekisteriin tallennettu-
jen tietojen luovuttamista Euroopan yhteisdjen
asianomaiselle toimielimelle koskevan sdédnnok-



sen yhteyteen on syyta lisdtd viittaus 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin rekistereihin.

2. Laki alueiden kehittimislain muuttamises-
ta

Valiokunta puoltaa 2. lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

3. Laki Kainuun hallintokokeilusta annetun
lain muuttamisesta

Valiokunta puoltaa 3. lakiehdotuksen hyvéksy-
mistd muuttamattomana.

1.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 2. ja 3. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina, ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Rakennerahastolaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset saannokset
1—3 3§
(Kuten HE)

2 luku
Ohjelmatyo
4—6 3§
(Kuten HE)

3 luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien hal-
linnointi

7—9 §
(Kuten HE)

10 §

Rakennerahastovarojen osoittaminen muiden vi-
ranomaisten kdytettdviksi

(1 mom. kuten HE)

Osa rakennerahastovaroista voidaan jattdd
(poist.) hallintoviranomaisen péédluokkaan (oh-
jelmareservi). Ohjelmareservid voidaan kéyttda
varainkdyton joustavuuden varmistamiseen, yli-
maakunnallisiin hankkeisiin ja dkillisistd raken-
nemuutosongelmista aiheutuvien menojen katta-
miseen.

(3 mom. kuten HE)

11—19 §
(Kuten HE)

20 §

Maakunnan yhteistyéryhmdn pddtoksenteko ja
hallintomenettely

Jollei jiljempéna toisin sdddetd, padtdksente-
osta ja hallintomenettelystd maakunnan yhteis-
tyoryhmaéssi on soveltuvin osin voimassa, mitd
kuntalain 50, 54 ja 55 sekd 57—62 §:ssé sddde-
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tddn. Muilta osin yhteistyéryhmén hallintome-
nettelyyn sovelletaan hallintolakia.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

Jaljempédnd 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetussa asiassa rahoittajataho ei voi myontéa
hankkeelle rakennerahaston tukea, jos yhteistyo-
ryhmi ei ole hanketta puoltanut. Yhteistyoryh-
min myonteinen lausuntoa koskeva péitds ei
kuitenkaan sido rahoittajatahoa, jos sithen on
painavia syitd. Jos rahoittajataho aikoo yhteis-
tyoryhmén myonteisestd paatoksestd huolimatta
tehdi siitd poikkeavan rahoituspéditdksen, sen
tulee antaa yhteistyoryhmaille tdstd tieto ja pe-
rustelut painavista syistd. Yhteistydoryhmén kan-
nanottoa koskeviin paétoksiin ei saa hakea erik-
seen muutosta valittamalla.

21§
Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvdt

Maakunnan yhteistydryhma:

(1 kohta kuten HE)

2) yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuo-
den sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman alueellisen osion rakennerahasto-
varat ja niitd vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden asianomaiselle hallinnonalalle sovitun
rahoituskehyksen mukaan, jollei rahoituskehyk-
sestd poikkeamiseen ole maakunnan kehityk-
seen liittyvid tai muita painavia syiti;

(3—10 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

22—26 §
(Kuten HE)
4 luku

Jéasenvaltioiden vilisten rakennerahasto-oh-
jelmien hallinnointi

27ja28 §
(Kuten HE)

10

29§
Valvoja

(1 mom. kuten HE)

Valvojalla on oltava tehtdvin hoitamisen kan-
nalta riittdvd ammattitaito. Valvojan tydskente-
lyyn sovelletaan hallintolakia, kielilakia ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia. Valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksida sekd, mitd
vahingonkorvauslaissa sdddetddn julkisyhtei-
son ja virkamiehen korvausvastuusta.

(3 ja 4 mom. kuten HE)

30—33§
(Kuten HE)

34§
Sisdasiainministerion oikeus antaa ohjeita

Sisdasiainministerid voi Euroopan alueelli-
nen yhteisty0 -tavoitteen toimenpideohjelmassa
antaa vilittdville toimielimille sekd hallinto- ja
todentamisviranomaiselle rakennerahastovaro-
jen kayttod ja valvontaa koskevia ohjeita, jos
Euroopan yhteison lainsdédddnnosséd hallinto- ja
todentamisviranomaiselle sédéddettyjen velvoit-
teiden tdyttdminen sitd valttimattd edellyttia.
Ennen ohjeiden antamista on kuultava toimenpi-
deohjelman hallinto- ja todentamisviranomaista.

35—37§
(Kuten HE)

38 §
Tarkastusviranomainen

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen
toimenpideohjelmassa tarkastusviranomaisena
toimii ohjelma-asiakirjassa nimetty hallintovi-
ranomainen. (Poist.)

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tarkastusvi-
ranomaisen tehtdvdt on erotettava 27 ja 32 §:ssd
tarkoitettujen hallinto- ja todentamisviran-
omaisten tehtdvistd siten, ettd viranomaisen toi-



minnan riippumattomuus voidaan varmistaa.
(Uusi 2 mom.)

39—43§
(Kuten HE)

5 luku
Varainhallinta
44 §

Rahoituksen myontiminen ja siihen liittyvdt
tehtdvdt

(Poist.) Vilittdvdn toimielimen tehtdvind on
siten kuin siitd erikseen muualla sdddetddn:

(1—5 kohta kuten HE)

Pohjois-Suomea koskevassa aluekehitys-
rahastosta osarahoitetussa toimenpideohjel-
massa ja sosiaalirahastosta osarahoitettavan
toimenpideohjelman Pohjois-Suomea koskevas-
sa alueellisessa osiossa saamelaiskérdjit arvioi-
vat viranomaisten pyynnostd saamen kieleen ja
kulttuuriin kuuluvat toimet ja esittdvét niitd
rahoitettaviksi antamalla niistd lausunnon viélit-
téaville toimielimelle.

(3 mom. kuten HE)

45—48 §
(Kuten HE)

6 luku

Kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
valvonta

49—57 §
(Kuten HE)

7 luku

Jéisenvaltioiden vilisten rakennerahasto-
ohjelmien valvonta

58—60 §
(Kuten HE)
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61§
Sisdasiainministerion tarkastusoikeus

Sisdasiainministerid voi suorittaa Euroopan
alueellinen yhteistyd -tavoitteen toimenpide-
ohjelmissa rakennerahastovarojen kdyttoon liit-
tyvid tarkastuksia vilittdviin toimielimiin ja
tuensaajiin sekd hallinto- ja todentamisviran-
omaiseen. Yksittdistd toimea tarkastettaessa tar-
kastusoikeus koskee toimea ja sen rahoitusta
kokonaisuudessaan siind laajuudessa kuin
Euroopan yhteison lainsddddnnossd edelly-
tetddn.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

62 ja 63 §
(Kuten HE)

8 luku
Erindiset sdinnokset
64 §
Toimivallan siirto rakennerahastoasioissa

Opetusministerid voi siirtdd 44 §:n 1 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuissa tehtivissid toimivaltaan-
sa Opetushallitukselle, Kansainvilisen henki-
lostovaihdon keskus CIMO:lle ja lddninhallituk-
sille. Toimivallan siirtimisestd sdddetddn ope-
tusministerion asetuksella.

(2 mom. kuten HE)

65§

Rakennerahasto-ohjelmien seurannan tietojdr-
jestelmd

Kansallisissa ohjelmissa on rakennerahasto-
varojen seurantaa sekd hallintoviranomaisen,
todentamisviranomaisen, tarkastusviranomai-
sen ja vdlittdvien toimielinten tdssd laissa sdd-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten tyoministe-
rion ylldpitimd mainittujen viranomaisten ja
toimielinten yhteiseen kdyttoon tarkoitettu seu-
rantarekisteri. Rekisteriin merkitdén sen kdytto-
tarkoituksen kannalta tarpeelliset tiedot tuen

11
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hakijasta, tuen kohteesta, tukea koskevasta paa-
toksestd, tuen maksatuksesta ja vaikutuksista
sekd suoritetuista varmennuksista ja tarkastuk-
sista. Tietojarjestelmi (poist.) sisdltdd lisaksi
(poist.) Euroopan yhteison lainsddddnndssa
edellytetyt toimenpideohjelmia, niiden hallin-
nointia, seurantaa ja valvontaa koskevat tiedot.
Rekisteriin merkittyjen tietojen virheettomyy-
destd vastaa se viranomainen tai toimielin, joka
on tehnyt merkinndt.

Jasenvaltioiden vdlisessd ohjelmassa hallin-
toviranomaisena toimiva maakunnan [liitto ylld-
pitdd rahoitettavia hankkeita koskevaa rekiste-
rid. Rekisteriin tallennetaan hallinto-, todenta-
mis- ja tarkastusviranomaisen tdssd laissa sdd-
dettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeel-
liset 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Maakun-
nan liitto vastaa seurantarekisteriin toimitet-
tavien (poist.) 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen tallentamisesta. Niissd ohjelmissa, joissa
rakennerahastovaroja myontdvd viranomainen
on muu kuin Suomen viranomainen, tulee seura-
ta erikseen kansallisen julkisen rahoituksen
myontdmista.

Seurantarekisteriin sisdltyvien tietojen julki-
suudesta on voimassa, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa sddde-

tddn. Hallintoviranomainen huolehtii seuranta-
rekisteriin talletettujen tuen saajia, niiden to-
teuttamaa tointa ja tuen mddrdd koskevien tieto-
jen julkisuuteen saattamisesta Euroopan yhtei-
son lainsddddnnossd edellytetyissd tapauksissa
ja tavalla. Hallintoviranomaisella, todentamis-
viranomaisella ja tarkastusviranomaisella on
oikeus luovuttaa edelleen salassapitosddnndsten
estimdttd Euroopan yhteisdjen asianomaiselle
toimielimelle sellaisia / ja 2 momentissa tarkoi-
tettuihin rekistereihin talletettuja tietoja, jotka
ovat tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan yhtei-
son lainsdddantod on noudatettu myonnettiessa
yhteison rahoittamaa tukea. (Poist.)
(4 ja 5 mom. kuten HE)

66 ja 67 §
(Kuten HE)
9 luku

Voimaantulo

68 ja 69 §
(Kuten HE)
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jds.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Vaitdinen /sd
Minna Lintonen /sd
Lauri Oinonen /kesk.

vjas.



Vastalause 1

HaVM 30/2006 vp — HE 242/2006 vp

VASTALAUSE 1

Perustelut

Hallituksen esityksessd rakennerahastolaiksi
sekd alueiden kehittdmislain muuttamisesta
maakunnan yhteistydoryhmén tehtdvien rajaami-
nen esitetylld tavalla vaikeuttaa alueellisten tar-
peiden toteuttamista ja toimenpiteiden yhteenso-
vittamista. Menettely ei ole myoskéén hyvin lin-
jassa ldheisyysperiaatteen eikd maakunnan yh-
teistyoryhmaille kaavaillun, nykyistd strategi-
semman roolin kanssa.

Maakunnan yhteistyoryhmén keskeisend teh-
tdvdnd on kohdentaa ja suunnata rakennerahas-
tovaroja ohjelman mukaisesti maakunnan kehit-
tdmisen kannalta keskeisiin kohteisiin. Tehtévit
ovat siten luonteeltaan toimintaa ohjaavia ja
strategisia.

Valiokunta on aiemmissa yhteyksissd (esim.
HaVL 30/2004 vp) todennut muun muassa, etté
Euroopan aluekehitysrahastolla ja Euroopan so-
siaalirahastolla on kummallakin tirked rooli ra-
kennerahastotehtivien toteuttajana. Valiokunta
on viitannut tulevaisuuden haasteisiin, kuten esi-
merkiksi ikddntyminen ja tyovoiman saatavuus,
ja todennut, ettd tdssd suhteessa maassamme on
huomattaviakin alueellisia eroja. Valiokunta on
tdhdentdnyt ESR:n merkitystd alueiden tasapai-
noisen kehittdmisen kannalta.

Hyviksyessddn mietinnon hallituksen esityk-
sen mukaisesti 1. lakiehdotuksen 21 §:n kohdal-
la hallintovaliokunnan enemmisto aiheutti kay-
tdnndsséd tilanteen, missd tydministerio voi lyo-
dé seitsemin vuoden ESR-rahat lukkoon eikd

Helsingissd 12 pdivand joulukuuta 2006

Esko Kurvinen /kok
Veijo Puhjo /vas

sithen maakunnissa siten voi endd mitenkdin
vaikuttaa.

Kuitenkin sekd aluekehitys- ettd sosiaalira-
haston alueellisen osion osalta maakunnan yh-
teistyoryhman tulisi voida osoittaa varat tarpeel-
lisiksi katsomilleen hallinnonaloille.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi 1.—3. lakiehdotus hyvdiksytddin
muutoin valiokunnan mietinnén mukai-
sina paitsi 1. lakiehdotuksen 21 § muu-
tettuna seuraavasti:

Vastalauseen muutosehdotus

21§
Maakunnan yhteistyéryhmdn tehtdvdt

Maakunnan yhteistydryhma:

(1 kohta kuten HaVM)

2) yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuo-
den sosiaalirahastosta osarahoitettavan toimen-
pideohjelman alueellisen osion rakennerahasto-
varojen ja niitd vastaavan kansallisen rahoitus-
osuuden kohdentumisen maakunnassa;

(3—10 kohta kuten HaVM)

(2 ja 3 mom. kuten HaVM)

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Ahti Vielma /kok
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HaVM 30/2006 vp — HE 242/2006 vp

Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Hallituksen esitys HE 242/2006 vp rakennera-
hastolaiksi sekd laeiksi alueiden kehittdmislain
ja Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
muuttamisesta.

Esityksen suurin ongelma liittyy rakenne-
rahastolain 17 §:n epdselvyyteen ymparistojar-
jestojen jasenyydestd maakunnan yhteistyoryh-
massa.

EU:n rakennerahastoasetuksessa on uutta,
ettd sen artikla 11 rinnastaa ympéristojarjestot
muihin kumppaneihin ja korostaa ympéristoa
kahdessa kohdassa:

Kohdassa c¢) on lueteltu "muut kansalaisyh-
teiskuntaa, ymparistokumppaneita tai valtioista
riippumattomia jarjestojd edustavat..." Ympéris-
tojarjestot ovat tissd mielessd sekd kansalaisyh-
teiskuntaa ettd ympéristokumppaneita.

Lisédksi asetus velvoittaa: "Kunkin jidsenval-
tion on nimettéva kansallisen, alueellisen ja pai-
kallisen tason sekd talous- ja yhteiskunta-
eldmin, ympdaristdalan taikka muun alan edusta-
vimmat kumppanit... ja kestdvad kehitysta sisil-
lyttdmalld sithen ympéristonsuojelua ja ympéa-
riston parantamista koskevat vaatimukset." Suo-
messa timé merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd ym-
paristojarjestojen tulee olla maakunnan yhteis-
tyOryhmaéssa varsinaisia jasenia.

Ympéristojarjestdjen jasenyyden osalta laki-
esityksen 17 §:n 3 momentin kohta 3) on kuiten-
kin epéselvd: "...mahdollisuuksien mukaan
muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat tai ympa-
ristojarjestdt ja sukupuolten tasa-arvoa edisti-
vit jarjestot".

Esitys tekisi EU-asetuksen ehdottomasta
kumppanuudesta ehdollista ("mahdollisuuksien
mukaan"). Liséksi EU-asetuksesta poikkeava
tai-sana erottaisi ympéristd- ja naisjarjestot
kumppanuudesta "toisen luokan" jérjestoiksi —
aivan kuin ne eivit edustaisi kansalaisyhteiskun-
taakin.

Lakiesityksen perustelut (s. 42) hdamartavat
asiaa lisdé: "Maakunnan liiton hallituksella olisi
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harkintavaltaa valita jdseniksi joko kansalais-
yhteiskuntaa edustavat tai ympéristojarjestot
sekd sukupuolten tasa-arvoa edistivit jarjestot."”

Epéselvyyttd lisdd entisestddn perusteluissa
myOhemmin tuleva virke maakunnan liiton mah-
dollisuudesta nimetd jarjestdjé jdsenyyden sijas-
ta asiantuntijaksi. Jdsenyys ja asiantuntijajése-
nyys ovat kuitenkin kaksi aivan eri asiaa.

Perusteluihin pitdd lisdtd sivulle 42 toisen
palstan toisen kappaleen loppuun selventédva vir-
ke: "Ympéristojarjestdjen tulee kuitenkin olla
aina varsinaisena jdsenend." Muutos parantaisi
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia, edis-
tdisi ympdaristdasioiden parempaa huomioonot-
tamista ja toteuttaisi EU-asetuksen kumppanuu-
den vaatimukset.

Esitys on huonoa lainsdddiantéd. Lain pitdd
olla kaikille selvd. Sen perusteella on jokaisen
voitava ymmartaa, pitddko ympéristojarjestot ni-
metd maakuntien yhteistydoryhmén jaseneksi vai
ei, kuten EU-asetus edellyttia.

Kéytannossd pykélin ja perustelujen epidsel-
vyys vaarantaa ympdristojarjestdjen jésenyy-
den. Nyt maakunnan liitto voi tulkita lakia niin,
ettd se voisi jattdd ymparistdjarjestot pois. Tama
on vastoin EU-asetuksen kumppanuuden ja ym-
péristdasioiden korostamisen vaatimuksia.

Mitddn perusteluja jattdd EU-asetuksen erityi-
sesti korostamat ympéristdjérjestdt pois ei ole.
Asiaa tuntevia MYR-edustajia riittdd. Esimer-
kiksi Luonnonsuojeluliitolla on koko maan kat-
tava piiritoimistoverkosto. Heilld on joka maa-
kunnassa koko- tai osapdivdinen toimihenkild.
He osallistuvat jo nyt maakuntaohjelmien ja
muiden alueellisten ohjelmien suunnitteluun.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

etti 1.—3. lakiehdotus hyviksytddn
muutoin valiokunnan mietinnon mukai-
sina paitsi 1. lakiehdotuksen 17 § muu-
tettuna seuraavasti:



Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotus

17§
Maakunnan yhteistyoryhmd

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)
Yhteistydryhmén kokoonpano on sovitettava
siten, ettd siind ovat maakunnan alueen kehitta-

Helsingissd 12 paivand joulukuuta 2006

Janina Andersson /vihr

HaVM 30/2006 vp — HE 242/2006 vp

misen kannalta tasapuolisesti edustettuina osa-
puolina:

(1 ja 2 kohta kuten HaVM)

3) alueen kehittdmisen kannalta tirkeimmat
tyomarkkina- ja elinkeinojirjestot sekd (poist).
muut kansalaisyhteiskuntaa edustavat ja ympé-
ristojarjestdt ja sukupuolten tasa-arvoa edista-
vit jarjestot.

(4—8 mom. kuten HaVM)
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