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Lakialoitelaiksi poliisilain 6 aja51 8:n muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 péivand marraskuuta 2001
l&hettényt hallintovaliokuntaan |akialoitteen
laiksi poliisilain 6a ja 51 §&n muuttamisesta
(LA 156/2001 vp — Matti Vaisto /kesk ym.)

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylikomisario Seppo Kolehmainen, sisdasiain-
ministeri®
- lainsdddantdneuvos Outi Suviranta, oikeus-
ministerio.
Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry
— Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- jamaistraatti-
lakimiesten edunvalvontajarjesté PUSH ry.

LAKIALOITE

L akial oitteessa ehdotetaan poliisilakia muutetta-
vaksi siten, ettéd muita kuin poliisimiehia kielle-
tédn kayttamasta poliisin virkapukua tai virka-

pukinetta. Samoin kielletdan kayttamasta asua,
joka erehdyttavasti muistuttaa poliisin virkapu-
kuatal pukinetta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Poliisin tehtavana on oikeus- ja yhteiskuntajar-
jestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdminen sek& rikosten en-
nalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkin-
taan saattaminen. Poliisilla on erityisiétoimival-
tuuksia, jotka sallivat puuttumisen kansalaisten
perusoikeuksiin.

Poliisiviranomaiselle kuuluvia tehtévia hoita-
vat poliisimiehet, jotka tunnistetaan paasiantoi-
sesti poliisin virkapuvusta. Lahtokohtaisesti t&
man virkapuvun perusteella kansal aiset tietévat,
etta virkapukua kayttévalle henkildlle kuuluu

LA 156/2001 vp

erityinen oikeus ja toisaalta erityinen velvolli-
suus kayttdé julkista valtaa. Poliisille sdadetty-
jen tehtévien hoitaminen edellyttag, etté poliisi-
miehet toimivat luottamusta heréttavalla taval-
la. Tdmé seikka asettaa vaatimuksia poliisimie-
hen kayttkselle myds vapaa-aikana.

Eri seikat huomioon ottaen onkin valttama-
tont4, etté poliisin virkapukuatai virkapukinetta
saa kadyttda vain poliisimies. Poikkeuksen muo-
dostavat erityisen luvan nojalla teatterindytok-
set jamuut vastaavat tilai suudet. Samoin on huo-
lehdittava siita, ettei muu kuin poliisimies saa
kayttdd asua tai pukinetta, joka erehdyttévasti
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muistuttaa poliisin virkapukua tai virkapukinet-
ta. Voimassa oleva lainséadantd ei mahdollista
puuttumi sta tallai seen toimintaan, ellei ole kysy-
mys rikoslain 16 luvun 9 8:ssd rangaistavaksi
sdadetysta virkaval lan anastamisesta, jolloin toi-
mintaan liittyy esiintyminen julkistavaltaa kayt-
téavana virkamiehena tai suoranainen ryhtymi-
nen viranomaiselle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseen.

Poliisin virkakayttoon hyvaksyttiin vuonna
1995 niin sanottu baseball-tyyppinen lippal ak-
ki. Lakin etuosaan on brodeerattu POLIIS|—
POL|S-teksti javasempaan sivustaan poliisin vi-
ralinen tunnuskuva. Virkakytossa lakki on
osoittautunut onnistuneeksi jasita kaytetadn pal-
jon. Lakkia myydaan vain poliisin tekniikkakes-
kuksessa, ja sen ostaminen on mahdollista vain
poliisin henkil 8stéon kuuluvilla.

Poliisin lippalakin kéytdn osalta tilanne on
kuitenkin muuttunut ongelmalliseksi. Kysymys
on siitd, ettd muiden kuin poliisimiesten keskuu-
dessa on viime aikoina ilmennyt mainittua paéa-
hinetta | dheisesti muistuttavien kopioiden kayt-
téa Saadun tiedon mukaan erdat yritykset val-
mistavat ja kaupittelevat yleisesti ostettavaksi
poliisin lippalakkia muistuttavia lakkeja lehtien
myyntipal stoilla sek& messuillajamuissayleiso-
tilaisuuksissa. Kyseiset lakit ovat |&hes saman-
laisiakuin poliisin virkakaytdssa oleva virkal ak-
ki. Yleisesti myytavista lakeista on puuttunut
ainoastaan poliisin virallinen tunnuskuva va
semmasta sivustasta.

Poliisin virallinen tunnuskuva on suojattu
asetuksella (234/1952), mutta lainsdadanto ei si-
nalléan kiella POLIISI-tekstilla varustettujen
lakkien myyntia tai kéyttéad Nykyinen tilanne
onkin ongelmallinen ja on omiaan vaaranta-
maan kansalaisten oikeusturvaa sek& véhenté-
méaan luottamusta poliisia kohtaan. Kansalainen
voi erehtyd pitdméén poliisin virkapukinetta
mui stuttavaa pukinetta kayttavaa henkilona, jol -
la on oikeus kayttaa julkista valtaa.

Lakialoitteen perusteluista ilmenevista syista
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
pitaa lakiehdotusta tarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen

Perustelut

hyvaksymista tastd mietinndsté ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityi skohtaiset perustelut

6 a 8. Virkapuku. Lakiehdotuksen 6 a§&:n1mo-
mentissa ehdotetaan voimassa olevaa lakia tay-
dennettdvéksi siten, ettd hétékeskuslaitoksen
palveluksessa oleva poliisimies kéyttaa hatékes-
kuksen virkapukua siten kuin siité erikseen sé&-
detddn. Tarkoitus on ollut, ettd poliisilain
(493/1995) sdannos jaa luonteeltaan informatii-
vikseksi ja ettd hatakeskuslaissa (157/2000) séa-
detddn erikseen poliisimiehen oikeudesta kayt-
téa hatékeskuslaitoksen palveluksessa hétékes-
kushenkil6ston virkapukua.

Hétakeskuslain 18 §:n 6 kohdan mukaan "ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia ha-
tékeskushenkil6ston virkapuvusta, lukuun otta-
matta poliisivirkoja'. Koska lakialoitteessa ei
ehdoteta hatékeskuslain muuttamista, j&a polii-
silain 6 a 8:n 1 momenttiin siséltyvéa edella mai-
nittu saantelyehdotus vajaaksi. Taméan vuoksi
valiokunta ehdottaa lakiehdotuksen 6 a §:n
1 momentin viimeisen virkkeen poistamista.

Né&in ollen voimassaolevan lain 6 a&:n 1 mo-
mentti muuttuu ainoastaan silta osin, etta laista
poistetaan poliisimiehen késitteen osalta viit-
taus poliisiasetukseen (1112/1995). Tasmennys
merkitsee sitd, ettd mééritelmé ilmaistaan lain
tasolla. Tarkoitus on, etté poliisimiehen tarkem-
pi mééritelméa on edelleen asetuksessa.

L akiehdotuksen 6 a 8:n 3 momentissa ehdote-
taan, ettd muu kuin poliisimies ei saakéayttéa po-
liisin virkapukua tai virkapukinetta taikka asua
tai pukinetta, joka erehdyttavasti muistuttaa po-
liisin virkapukuatai virkapukinetta.

Valiokunta katsoo ottaen huomioon edelld
yleisperusteluissa esitetyt ndkokohdat ja muut
ehdotettuun sdantelyyn liittyvét seikat, etta la-
kiehdotukseen siséltyvét kiellot ovat sopusoin-
nussa nykyisen perusoikeusjérjestel man kanssa.
Lakialoitteessa ehdotettu sdantely tayttéd myos
saantelyn tasméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
liittyvét vaatimukset. Todettakoon téssa yhtey-
dessd, etté askettdin hyvaksytyssa lai ssa yksityi-
sista turvallisuuspalveluista vartijan asun kayt-



Perustelut

témista koskevat rajoitukset on sdadetty koko-
naisuutena tarkastellen nyt esilla olevan lakieh-
dotuksen 6 a 8:n 3 momentissa ehdotettua val-
jemmin (HE 69/2001 vp, HavM 24/2001 vp,
PeVL 28/2001 vp).

Kasiteltdvéna olevassa lakiehdotuksessa on
kysymys siitd, etté vain poliisimies saa kayttéa
poliisin virkapukua tai virkapukinetta. Liséksi
ehdotetaan kiellettévéksi poliisin virkapukua tai
virkapukinetta erehdyttavasti muistuttavan asun
tal pukineen kayttaminen. Valiokunta toteaa,
etta lakiehdotuksessa el luonnollisestikaan ole
tarkoitus kieltda sellaisten asusteiden kayttoa,
joiden kohdalla ei saata aiheutua mink&anlaista
sekaantumisvaaraa. On selvéd, ettei esimerkiksi
tummansinisten housujen tai tummien hansik-
kaiden kayttoa ole ollut tarkoitus kieltdé. Vaate-
tuksen kayttokiellossa on kysymys seikoista,
jotka erehdyttavalla tavalla liittyvat nimen-
omaan poliisimiehen aseman osoittamiseen. Tal-
laisia ovat poliisimiesominaisuuteen liittyvat
tekstit seka tunnuskuvat ja -merkit taikka muu-
toin poliisimiesominaisuuteen liittyvét asukoko-
naisuudet.

Poliisin virkapuvusta ja virka-asusteista saa-
detdén 1 paivana kesdkuuta 2001 annetussa sis&-
asiainministerion asetuksessa poliisin virkapu-
vusta.

Valiokunnassa kaydyn keskustelun perusteel -
la valiokunta on kuitenkin paétynyt ehdotta-
maan | akiehdotuksen 6 a §:n 3 momentin hyvak-
symisté tdsmennettynd seuraavasti: "Muu kuin
poliisimies ei saa kayttéa poliisin virkapukua tai
virka-asustetta. Kukaan ei myoskadn saa kayt-
taa tallaista pukua tai asustetta erehdyttavasti
muistuttavaa asua tai pukinetta silla tavoin, ettéa
se voi saada aikaan vaikutelman kayttéjan ase-
masta poliisimiehend. Mité edella tdssd momen-
tissa sdadetaan, ei kuitenkaan koske 1 momen-
tissa tarkoitetun ylivartijan tai vartijan taikka
téydennyspoliisin oikeutta kayttad sdadettya vir-
kapukua tai virka-asustetta."

Valiokunnan ehdottama sééntely sulkee kiel-
lon ulkopuolelle sellaiset tilanteet, joissa ei voi
syntya sekaannusta siitd, voiko kyseessé olla po-
liisimies vai ei. Lahtokohtaisesti voidaan tode-
ta, ettd esimerkiksi musiikkifestivaaleilla ta ra-
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vintolassa poliisin lippalakkia erehdyttévésti
muistuttavan paghineen kéyttdminenon6a8:n 3
momentin kiellon piirisséd. N&issa tilanteissa voi
saada helposti vaikutelman siitd, etté poliisi-
mies tal poliisimiehet kdyttavédt niin sanottujen
siviilivaatteiden kanssa poliisin virkapaahinet-
ta. Olennainen kysymys liittyy tassdkin esimer-
Kissé asusteen erehdyttavyyteen.

Mikali valiokunnan ehdottama saantely kay-
tanndssa johtaa siihen, ettei yleisperusteluissa
kuvattu sdantelyn tavoite toteudu asianmukai-
sesti, on ryhdyttéva toimenpiteisiin lainsdadan-
ndn muuttamiseksi.

Lakiehdotuksen 6 a §&n 4 momentti vastaa
voimassa ol evaa pykalan 3 momenttia.

51 §. Rangaistusséannokset.  Lakiehdotuksen
51 &n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
sakkorangaistus 6 a 8:n 3 momentissa séidetyn
kiellon rikkomisesta. Valiokunta ehdottaa la-
kiehdotuksen tdsmentémista siten, etté rangais-
tavuuden edellytyksend on tahallisuus tai torkeéa
tuottamus. Valiokunta ehdottaa jaljempana esi-
tetysta syysté lakiehdotuksen 51 8:n 2 momen-
tin ottamista poliisilain 51 §:n 3 momentiksi.

Poliisin tunnuskuvan oikeudettomasta kay-
tosta sdadetdén rangaistus asetuksessa poliisin
tunnuskuvasta seké sen kulkuneuvoissa kéaytet-
tavista lipuistajaviireista (234/1952). Perustus-
lain 8 §:ss4 séadetysta rikosoikeudellisesta lail-
lisuusperi aatteesta johtuen rangaistus on séédet-
tava lain tasolla. Tdmén vuoksi valiokunta eh-
dottaa, etté lakiehdotukseen otetaan uusi 51 8:n
2 momenitti seuraavasti: "Joka tahallaan tai tor-
kedstéd huolimattomuudesta oikeudettomasti
kayttaa poliisin tunnuskuvaa sellaisenaan taik-
ka sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen esityk-
seen taikka poliisin tunnuskuvaa erehdyttavasti
muistuttavaa merkkid, on tuomittava poliisin
tunnuskuvan oikeudettomasta kaytosta sak-
koon."

Voimaantulosdannos. Tarkoitus on, etté lakieh-
dotus tulee voimaan mahdollisimman pian. Kos-
ka ei ole tayttd varmuutta siitd, ettd lakiehdotus
ehditéén saattaa voimaan vuoden 2002 al usta lu-
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kien, valiokunta on jéttényt voimaantul oséan-
noksen avoimeksi.

Valiokunnan muutosehdotus

Paatosehdotus

Paatosehdotus

Edella esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

etta |akial oitteeseen sisdltyva | akiehdo-
tus hyvaksytadn muutettuna (Valiokun-
nan muutosehdotus).

L aki

poliisilain 6 aja 51 §&n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 7 pdivana huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 6 a 8:n 1 ja 3 momentti ja
51 §, sellaisinakuin ne ovat, 6 a §:n 1 ja 3 momentti laissa 315/2001 ja 51 § laissa 569/1998, seka

lisat&an 6 a 8:88n, sellaisena kuin se on mainitussalaissa 315/2001, uusi 3 momentti, jolloin muu-
tettu 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

6asg
Virkapuku

Poliisimiehen seka ylivartijan ja vartijan on
kaytettava virkatehtavissaan virkapukua, jollei
virkatehtavan laatu tai luonne muuta edellyta.
(Poist.)

Muu kuin poliisimies el saa kayttda poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei myos-
kéén saa kayttada tallaista pukua tai asustetta
erehdyttavasti muistuttavaa asua tai pukinetta
silla tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutel-
man kayttdjan asemasta poliisimiehend. Mita
edelld tdssA momentissa sdddetdén, e kuiten-
kaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan
tai vartijan taikka téydennyspoliisin oikeutta
kayttaéa saadettyad virkapukua tai virka-asustet-
ta.

(4 mom. kuten LA)

518§
Rangai stussaannokset

(2 mom. kuten LA)

Joka tahallaan tai torkeasta huolimattomuu-
desta oikeudettomasti kayttaa poliisin tunnusku-
vaa sellaisenaan taikka sovellettuna merkkiin tai
kuvalliseen esitykseen taikka poliisin tunnusku-
vaa erehdyttdvasti muistuttavaa merkkid, on
tuomittava poliisin tunnuskuvan oikeudetto-
masta kaytosta sakkoon. (Uusi 2 mom.)

Joka tahallaan tai torkeasté huolimattomuu-
desta rikkoo 6 a §n 3 momentissa séadettya
kieltoa, on tuomittava poliisin virkapuvun oikeu-
dettomasta kaytostd sakkoon, jollei (poist.)
muuallalaissa ol e sdadetty ankarampaa rangais-
tusta. (3 mom. LA:n 2 mom.)

V oi maantul osdannos
(Kuten LA)
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Helsingissé 13 péivana joul ukuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Matti Vasto /kesk Paula Lehtomaki /kesk
vpj. Pertti Turtiainen /vas Pekka Nousiainen /kesk
jas.  Nils-Anders Granvik /r Heli Paasio /sd

Rakel Hiltunen /sd Pekka Ravi /kok

Valto Koski /sd Petri Salo /kok

Esko Kurvinen /kok Arto Seppdla/sd

Lauri Kéhkonen /sd vjas. Pertti Hemmil& /kok.

Kari Karkkéainen /kd

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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