Valiokunnan mietinté HaVM 32/2022 vp— HE 72/2022 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muut-
tamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tilastokeskuksesta annetun lain ja tilastolain muuttamises-
ta (HE 72/2022 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten. Asia on
lisdksi ldhetetty perustuslakivaliokuntaan ja talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- perustuslakivaliokunta PeVL 52/2022 vp
- talousvaliokunta TaVL 49/2022 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddéantoneuvos Ilkka Harju, valtiovarainministerid

- lainsdddéntoneuvos Liisa Leppévirta, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Amanda Maikel4, oikeusministerio

- opetusneuvos Jukka Haapamiki, opetus- ja kulttuuriministerio

- ylijohtaja Ville Vertanen, Tilastokeskus

- kehittdmispaillikké Johanna Rantanen, Tilastokeskus

- tutkimusprofessori Tomi Kyyra, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Tietosuojavaltuutetun toimisto

- Kansallisarkisto

- Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tilastokeskuksesta annettua lakia ja tilastolakia.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté HaVM 32/2022 vp

Esityksen mukaan tilastokeskuksen tehtdviin liséttdisiin tutkija- ja aineistopalvelun yllépitdmi-
nen. Esityksen tarkoituksena on parantaa tilastokeskuksen tilastointitarkoitukseen kerddmien ai-
neistojen jakelua ja luovuttamista tutkija- ja aineistopalvelulle. Tutkija- ja aineistopalvelu on tar-
koitettu tieteellisen tutkimuksen ja yhteiskuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten edistdmi-
seen. Tilastokeskuksella olisi oikeus ottaa vastaan, késitelld, koostaa, sdilyttdd, tarjota ja luovut-
taa tutkimuskéayttoon tietoja tieteellisté tutkimusta ja yhteiskuntaoloja koskevia tilastollisia selvi-
tyksid ja valmisaineistojen muodostamista varten myos sellaisia aineistoja, joita ei hyodynneta ti-
lastoinnissa eikd kdytetd tilastotuotannossa.

Samalla selvennettdisiin, Euroopan unionin uudistuneen tietosuojalainsédddéannon edellyttamalla
tavalla, tilastokeskuksen ja muiden osapuolten asemaa seké tietosuojaoikeudellisia rooleja rekis-
terinpitdjiné ja henkilotiedon kisittelijoina. Tilastokeskus olisi tilastointitarkoituksiin kerdtyn ai-
neiston rekisterinpitéjé ja tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotettujen tietojen rekisterin-
pitdj4, jos alkuperdisen rekisterinpitéjén kanssa on sovittu, ettd tiedoista muodostetaan tutkija- ja
aineistopalvelussa séilytettidva valmisaineisto. Tilastokeskus olisi lisdksi tutkija- ja aineistopalve-
lua varten vastaanotettujen tietojen henkil6tietojen késittelijé, jos tiedot tulevat yksittdisen tutki-
mushankkeen kéyttdon tutkija- ja aineistopalvelussa eikd niistd muodosteta valmisaineistoa.

Lisdksi tilastokeskuksen tiedonsaantioikeuksia laajennettaisiin maksu- ja velkatietoihin ja var-
haiskasvatuksen henkildtietoihin sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaisil-
ta saataviin tietoihin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tilastokeskuksesta annettua lakia (48/1992) ja tilastolakia
(280/2004). Esityksen keskeinen muutos on tilastokeskuksen aseman selkeyttdminen tutkija- ja
aineistopalvelun tarjoajana. Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu edistdméén tieteellistd tut-
kimusta ja yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tuottamista. Esityksessé paranne-
taan myoOs tutkijoiden saamien ajantasaisten tietojen saatavuutta tutkimuskéyttoon, joka edistéa
tieteen vapautta.

Voimassa oleva tilastolaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan my®étiavaikutuksella (PeVL 3/
2004 vp). Tilastolakia on sittemmin yhdenmukaistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston Eu-
roopan tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 223/2009 kanssa.

Perustuslakivaliokunta on antanut esityksestd lausunnon (PeVL 52/2022 vp). Perustuslakivalio-
kunta esittdd, ettd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd, 1. la-
kiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan sen kiyttolupasdintelystd tekemd valtiosdéntdoikeu-
dellinen huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota my®ds useaan muuhun esityksen kohtaan, jotka vaativat tismennysté ja
tarkennusta.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan hallintovaliokunnan on liséksi syytd varmistua sdén-
telyn yhteensopivuudesta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnittden erityistd huomio-
ta henkilGtietojen kisittelyn oikeusperusteen valintaan, esitettyjen suojatoimien riittdvyyteen eri-
tyisten henkil6tietoryhmien kohdalla seké rekisterinpitéjéan méarittelyyn. Hallintovaliokunta on
tarkastellut jdljempéana esitetyin perustein esityksen suhdetta EU-lainsddddnt6on ja pitidéd ehdote-
tuin muutoksin sédntelyéd sen kanssa yhteensopivana. Toimivalta arvioida sdéntelyn EU-oikeu-
den mukaisuutta on kuitenkin aina Euroopan unionin tuomioistuimella.

My®os talousvaliokunta on antanut esityksestd lausunnon (TaVL 49/2022 vp). Talousvaliokunta
esittdd lausunnossaan harkittavaksi tdsmentémisti tilastokeskuksen tilastointitarkoituksia varten
kerddmien tietojen, kuten hallinnollisten rekisteriaineistojen, luovuttamiseen tutkijoiden kayt-
toon ilman aiheetonta viivytystéd jo ennen kuin niistd on julkaistu tilasto, esimerkiksi siten, ettd
tiedot tulisi my0s nédissé tilanteissa luovuttaa viipymatta tutkimuskayttoon, mutta luovutettuja tie-
toja ei saisi ilman aineiston tilastokeskukselle luovuttaneen viranomaisen suostumusta julkaista
ennen kuin aineiston luovuttanut viranomainen itse on julkaissut tietoja aineistosta.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdd esitystd tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena. Hallintovaliokunta kiinnittdd kuitenkin erityistd huomiota
sddntelyratkaisujen selkeyteen, tismaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen seké tietosuojasdéntelyn
huomioimiseen erityisesti esityksen tilastokeskuksesta annettua lakia koskevassa sddntelyssa.
Valiokunta puoltaa esityksen siséltdmien lakiehdotusten hyvdksymistd seuraavin huomioin ja
muutosehdotuksin.

Henkilotietojen suoja ja kansallinen liikkumavara

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sédéntely on monelta osin merkityksellinen henkilétieto-
jen suojan kannalta. EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 on EU:n jdsenvaltioissa suo-
raan sovellettava sdédos, ja asetusta tarkentava kansallinen lainsdédéntd on mahdollista vain sil-
loin, kun tietosuoja-asetus jattdé jédsenvaltioille nimenomaisesti kansallista sidéntelyliikkumava-
raa. Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sédéntelyn kannalta syyti tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran
alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s.
4). Kansallista liikkkumavaraa on ennen muuta 6 artiklan 2 ja 3 kohtien nojalla, silloin kun henki-
16tietojen kisittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan (henkil6tietojen késittely perustuu
rekisterinpitdjdn lakisddteiseen tehtdviin) tai e alakohtaan (kasittely on tarpeen yleistd etua kos-
kevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi).

Hallintovaliokunta toteaa, ettd vaikka esityksessé on sindnsd tunnistettu késittelyn oikeusperus-
teet, esityksesté ei kuitenkaan tarkemmin kéy ilmi, milté osin esityksesséd annetaan tietosuoja-ase-
tusta tdsmentévad erityissdéntelyd ja mihin tietosuoja-asetuksen kohtiin siéntelyliikkumavaran
kayttd kunkin sddnndksen osalta perustuisi. Valiokunta toteaa, etté esityksestd saadun késityksen
perusteella esityksessd kéytetddn ainakin 6 artiklan 3 kohdan, 9 artiklan 2 kohdan seké 89 artik-
lan sisédltdmai séédntelyliikkumavaraa.
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Hallintovaliokunta tuo esiin, ettd tilastolain tulevassa kokonaisarvioinnissa ja -uudistuksessa oli-
si hyvé arvioida kattavasti tilastolain suhdetta tietosuoja-asetukseen ja sen sallimaan kansalliseen
lilkkumavaraan.

Tietosuojaoikeudelliset roolit

Valiokunta toteaa, ettéd esityksessd on pyritty tekemdén selkoa erityisesti tilastokeskuksen tieto-
suojaoikeudellisista rooleista eri késittelytilanteissa ja -tarkoituksissa. Tésté huolimatta esityksen
perusteella on vaikea hahmottaa, missi tilanteissa ja tarkoituksissa tilastokeskus toimisi rekiste-
rinpitéjéné ja missa tilanteissa henkilotietojen késittelijéné ja vastaisiko esityksessd ehdotettu ai-
nakaan kaikilta osin tietosuoja-asetuksessa maériteltyjéd rooleja. Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd
henkil6tietojen suojan ndkdkulmasta tunnistetaan, mika tai mitkd tahot vastaavat henkildtietojen
kisittelystd kussakin kayttotarkoituksessa. Tietosuoja-asetuksessa henkildtietoja késittelevid ta-
hoja ovat rekisterinpitéjét sekéd ndiden lukuun toimivat henkildtietojen késittelijat.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esitys jéattad episelviksi, missi tilanteissa tilastokes-
kus olisi tosiasiallisesti tietosuoja-asetuksen tarkoittama rekisterinpitija, yhteisrekisterinpitija ja/
tai henkildtietojen kasittelijd. Esityksessd ehdotettavaa sddntelyd on ollut téstd syysté vaikeaa ar-
vioida yksityiskohtaisesti. My0s perustuslakivaliokunta (PeVL 52/2022 vp, s. 3) on pitinyt tér-
keénd varmistaa, ettd nyt ehdotettava sddntely on yhteensopivaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen kanssa, kiinnittden erityistd huomiota muun muassa rekisterinpitéjéan méérittelyyn. Hallinto-
valiokunta ehdottaa télté osin yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetyin muutoksin tdsmennyksié
ja tarkennuksia siéntelyyn siten, etti tilastokeskus on yksiselitteisesti rekisterinpitdjd tdmén lain
nojalla saamiensa tietojen osalta.

Kayttélupa

Hallintovaliokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd tutkimukseen nimenomaisesti
tarkoitetun aineistopalvelun kéyttdmisen luvanvaraisuus on tieteellisen tutkimuksen vapauteen
kohdistuva ennakollinen rajoitus, jolle tulisi olla varsin painavia perusteita ja josta tulisi saatda
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Téllaisia perusteita voivat olla esimerkiksi tietojen salassa pidet-
tdvyys tai henkildtietojen suoja. Esityksen monimutkaisen ja osittain epdselvin sddntelyn mu-
kaan aineiston kayttdminen edellyttda kayttdlupaa, jota koskeva viittaussdannds siséltyy esityk-
sessd ehdotettuun 2 a §:n 4 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd esityksen kéayttolupaa koskevaa sdéntelyd on
tdsmennettivi ja tdydennettiva siten, ettd se tiyttdé julkisuuden rajoitukselta perustuslain 12 §:n
2 momentissa edellytetyt vaatimukset. Vaihtoehtoisesti kéyttdlupaa koskeva sédntely on rajatta-
va siten, ettd se ei kohdistu viranomaisen hallussa oleviin julkisiin asiakirjoihin tai tallenteisiin.
Perustuslakivaliokunta edellyttdd myos, etté ottaen huomioon edelld kiyttélupaa koskevan séén-
telyn suhde perustuslain 16 §:n 3 momentissa turvattuun ticteen vapauteen téllainen rajaus tai tis-
mennys on edellytyksend 1. lakiechdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sédtdmisjérjestykses-
sd.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettd esityksessd ehdotetun
2 a §:n 4 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu kdyttdlupahakemus voitaisiin evéti paina-
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vasta syysté. Valiokunta toteaa, etti sdéintely on talti osin epdselvéi, silld mainitun pykéldn 1 mo-
mentti ei sisélld sddntelyé kayttoluvasta. Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 tiltd osin erityisti huo-
miota kdyttélupaan perustuslain 16 §:n 3 momentissa tarkoitetun tieteellisen tutkimuksen alalla.
Kayttoluvan sekd sen myontédmisen ja epdémisen perusteiden on valiokunnan lausunnon mukaan
ilmettava laista nyt ehdotettua olennaisesti tdsmillisemmin. Mikali tarkoituksena on, ettd kaytto-
luvalla viitataan téssé yhteydessé jo muualla sdddettyyn perustuslain asettamat vaatimukset téyt-
tdvéadn sidntelyyn, on sithen syyté viitata sdfddostekstissd. Hallintovaliokunta pitdd valttiméatto-
ménd, ettd sddntelyd tiltd osin olennaisesti selkeytetddn méadrittelemalld kdyttolupa tai -oikeus ja
tdsmentdmailld sen myontdmisen perusteet.

Hallintovaliokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen tarkoittamalla kéyttdluvalla on tar-
koitus antaa kayttooikeus tilastokeskuksen muodostamiin valmisaineistoihin, jotka muodostuvat
tilastokeskuksen tilastolaissa sééddetyisti tilastointitarkoitukseen kerdémistd sekd muista sen tut-
kija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamista tiedoista. Muiden tietojen, kuten esimerkiksi ti-
lastotarkoituksiin keréttyjen tietojen, luovuttamisesta on jo sdédetty muualla lainsdddanndssa.
Valiokunta katsoo, etté tilastolain 13 §:n sééntely tilastolain salassa pidettdvien tietojen luovutta-
misesta tiyttdd valmisaineistojen kéyttdoikeutta koskevan sddnndksen tdsmaéllisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimuksen, ja ehdottaa, ettd valmisaineistojen kéyttdoikeudesta sdddetdéin vastaa-
valla tavalla. Valiokunta ehdottaa séddettaviksi kdyttdoikeudesta, jota on kuvattu yksityiskohtai-
sissa perusteluissa tarkemmin. Valiokunta myds korostaa, ettd kdyttdlupaa koskevaa hakemusta
harkittaessa on huolehdittava siitd, ettd tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

2 a §. Lisattaviksi ehdotetun pykalan I momentissa sdadetéddn tilastokeskukselle uudesta tutkija-
ja aineistopalveluun liittyvésté tehtdvéstd. Esityksessd ehdotetun momentin sanamuodosta saa
sellaisen késityksen, ettd tietopalvelu on tieteellisen tutkimuksen osalta tarkoitettu tieteellisen tut-
kimuksen edistdmisen asemesta tieteellisté tutkimusta kuvaavien tilastollisten selvitysten tuotta-
miseen. Valiokunta katsoo, ettei tdimé ole ollut sédéntelyn tarkoitus. Hallintovaliokunta ehdottaa
momentin sanamuotoa korjattavaksi vastaamaan sen tarkoitusta. Samalla valiokunta ehdottaa
poistettavaksi tarpeettoman viittauksen sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kiytdstd annet-
tuun lakiin (552/2019).

Valiokunta ehdottaa esityksen 2 a §:n 2 momentin siirtdmistd selkeyden vuoksi 3 momentiksi.
Esityksessd ehdotettu 2 a §:n 3 momentti tulee néin ollen 2 momentiksi. Esityksen mukaan tilas-
tokeskuksen tilastointitarkoituksiin varten kerdémaét tiedot tulisi luovuttaa tutkijoiden kéyttoon il-
man aiheetonta viivytystd jo ennen kuin niistd on julkaistu tilasto. Esityksen mukaan jatkossa
muilta viranomaisilta kerédtyt tiedot tulisi luovuttaa tutkijoiden kéytto6n ilman aiheetonta viivy-
tysté eli mahdollisimman nopeasti sen jalkeen, kun aineistosta tai sen osasta on tehty julkistus.
Aineistojen luovutus tutkimuskéyttoon on néin ollen sidottu julkistukseen. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan tutkimustyd on hidasta ja aineiston analyysi vie tyypillisesti useita kuukau-
sia ennen kuin sen perusteella voidaan julkaista ensimmaéisié tutkimustuloksia. Valiokunta tukee
esityksen tavoitetta saattaa tilastoaineistoja ja muita aineistoja nykyistd laajemmin ja nopeammin
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tutkimuskayttoon. Tastd syystd valiokunta ehdottaa sddnndksen muotoilua uudelleen siten, etti
aineistot saadaan tutkimuskéyttoon mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Valiokunta ehdot-
taa, ettd tilastointitarkoitukseen kerdtyn hallinnollisen rekisterin tiedot luovutetaan tutkija- ja ai-
neistopalveluun ilman aiheetonta viivytystd jo ennen kuin tilasto on julkaistu. Valiokunta pitéa
tarkednd kuitenkin esityksen 5 momentin sddnndsta siité, etté tilastointitarkoitukseen kerétyt tie-
dot tulee luovuttaa ilman aiheetonta viivytystd jo ennen kuin tilasto on julkaistu. Valiokunta eh-
dottaa kuitenkin sddnndksen muuttamista siten, ettd luovutetuista tiedoista saatuja tuloksia ei saa
ilman aineiston tilastokeskukselle luovuttaneen viranomaisen suostumusta julkaista ennen kuin
aineiston luovuttanut viranomainen itse on julkaissut tietoja aineistosta, ja sddnndksen sijoitta-
mista puheena olevan pykéldn 2 momenttiin. Tietojen luovuttaminen tutkimuskéyttéon jo ennen
kuin tilastoa on julkaistu mahdollistaa nopeamman tutkimustiedon hyddyntdmisen tutkimustyo-
hon ja nopeuttaa samalla tutkimustulosten saamista kayttoon. Sééntelylld parannetaan valiokun-
nan késityksen mukaan myo0s esityksessé kuvatun Datahuoneen toimintaedellytyksié.

Valiokunnan 3 momentiksi siirtdma esityksen 2 momentti koskee valtioneuvoston tai sen minis-
terion kiireelliseksi ilmoittaman kayttolupahakemuksen asettamista valtioneuvoston alaisen hal-
linnon viranomaisen kaytt6lupahakemuksen edelle ja sen toteuttamista ilman aiheetonta viivytys-
td. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd valtioneuvoston tai ministerion tekemén
kéyttolupahakemuksen kiireellinen késittely, josta ehdotetaan sdddettdvéksi 2 a §:n 2 momentis-
sa, voi perustuslakivaliokunnan mielesti olla sille esitetyt perustelut huomioiden sindnsé perus-
teltua. Tarkoituksena lienee kuitenkin ollut sdatdd hakemuksen kiireellisen toteuttamisen asemes-
ta hakemuksen kiireellisestd késittelystd ja mahdollisen mydnteisen lupapédtoksen joutuisasta
toimeenpanosta. Hallintovaliokunta katsoo, ettd koska lupahakemuksen hyvéiksyminen edellyt-
tad erityisid lakisddteisid perusteita ja niiden lainmukaista arviointia, ei ole asianmukaista edel-
lyttda kategorisesti, ettd ndiden tahojen lupahakemus on toteutettava ilman aiheetonta viivytyst.
Hallintovaliokunta toteaa, ettd hakemuksen toteuttamisen sijasta séédntelylléd tarkoitetaankin ha-
kemuksen johdosta tehdyn myonteisen lupapéétoksen toimeenpanoa. Sédntelyé on timén vuoksi
tdsmennettdva ndiltd osin. Samalla hallintovaliokunta ehdottaa poistetavaksi viivytyksettomyy-
den vaatimuksen, koska se seuraa jo suoraan hallintolaista (434/2003).

Samalla hallintovaliokunta ehdottaa sen vuoksi, etté se jdljempdnd 2 b §:n 3 momentissa ehdottaa
kayttooikeuden alan rajaamista vain valmisaineistoihin, ettd valtioneuvoston ja ministerididen
kiireelliseksi arvioituun tietoaineistotarpeeseen liittyvé kayttooikeutta koskeva hakemus voi kos-
kea laajemmin seké tdmén lain 2 b §:n 3 momentin tarkoittamaa valmisaineistoja koskevaa hake-
musta etti tilastolain 13 §:n salassa pidettévien tietojen luovuttamista koskevaa hakemusta taikka
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:n tarkoittamaa lupahakemusta salassa
pidettdvan asiakirjan saamiseen. Valiokunnan késityksen mukaan tdydentdmélld sdanndsta talla
tavoin varmistetaan valtioneuvoston ja ministerididen hakemusten priorisoinnille se, miti esityk-
sessé on tavoiteltu.

Hallintovaliokunta ehdottaa jéljempadnd valmisaineistoja koskevan sdéntelyn kokoamista
2 b §:44n. Esityksen 2 a §:n 4—6 momenttien siséltdimaa sddntelyd on tastd syystd padosin siir-
retty 2 b §:dén.

2 b §. Valiokunta ehdottaa, ettd valmisaineistoista ja niiden kéyttdoikeuksista sédddetddn selkey-
den vuoksi kokonaisuudessaan 2 b §:ssé. Tdmén vuoksi esityksesséd ehdotettu 2 a §:n 4 momentti,
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jossa sdddetddn mm. tilastokeskuksen tietojen saannista, ehdotetaan siirrettdviksi 2 b §:n 7 mo-
mentiksi. Esityksen momentin alussa oleva viittaus siihen, etti tilastokeskuksen tilastointitarkoi-
tuksiin kerittyjen tiectojen luovuttamisesta sdddetddn tilastolain 13 §:ssé, on hallintovaliokunnan
nidkemyksen mukaan tarpeeton téssé yhteydessé ja valiokunta ehdottaa sen poistamista.

Esityksen 2 a §:sté siirrettdvin 4 momentin mukaan tilastokeskus voi liséksi salassapitosddnnos-
ten estimatti ottaa vastaan, koostaa ja sdilyttdd tutkija- ja aineistopalvelua varten sellaisia véltta-
méttomia tietoja, joita luovutetaan julkisuuslain 28 §:n perusteella valmisaineistojen muodosta-
miseen, tieteelliseen tutkimukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten teke-
miseen. Tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotetut tiedot luovutetaan aineiston omistajan
tai rekisterinpitdjian paatokselld. Lisdksi 4 momentissa on viittaus 2 a §:n 1 momentin tarkoitta-
maan kdyttolupahakemukseen ja siihen, ettd kdyttdlupahakemus voidaan evéta painavasta syysta.

Valiokunta ehdottaa 1 momentissa tiedonsaantioikeuden laajentamista siten, ettd tilastokeskus
voi salassapitosddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estimaittd ottaa
vastaan, koostaa ja séilyttid tutkija- ja aineistopalvelua varten sellaisia tietoja, jotka ovat véltta-
méttomid valmisaineistojen muodostamiseen ja joita luovutetaan tieteelliseen tutkimustarkoituk-
seen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen. Rajausta julkisuuslain
28 §:n perusteella luovutettuihin tietoihin ei ole, mutta edelleen tilastokeskus voi ottaa vastaan
vain valmisaineistojen muodostamiseen vélttdméattomiad tietoja. Valiokunnan ehdotuksen mu-
kaan tilastokeskus voi muodostaa valmisaineistoja tilastolaissa sdddettyyn tilastointitarkoituk-
seen kerddmistiédn seka téssd pykéldssa tarkoitetuista tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaan-
ottamistaan tiedoista. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valmisaineistot parantavat tutki-
joiden mahdollisuuksia 10ytd4 ja saavuttaa tutkimukseen tarvittavia aineistoja. Valiokunta pitda
kokonaisuuden kannalta tirkeénd, ettd jaljempéné ehdotetun mukaisesti lain 2 b §:n 3 momentis-
sa sdddetddn tdsmallisesti siitd, miten tilastokeskus luovuttaa valmisaineistoja eteenpdin.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd esityksen 2 a §:n 3 ja 4 momentissa ch-
dotettu siéntely on sisillollisesti padllekkaista tilastolain 4 luvussa tilastotarkoituksiin kerdttyjen
tietojen luovuttamista koskevan sédéntelyn kanssa, mikd on omiaan aiheuttamaan epéselvyytté
sddntelyn sisdllostd. Hallintovaliokunnan 1 momentin ehdotuksen tarkoituksena on selventé,
ettd tilastokeskuksen vastaanottamat tiedot ovat muita tietoja kuin tilastolain 4 luvussa tilastotar-
koituksiin kerattiavid tietoja. Selvyyden vuoksi sddnnoksessd myos todetaan, ettd lain tarkoitta-
mat valmisaineistot muodostuvat tilastolaissa sdédetyistd tilastointitarkoitukseen kerdtyistd seka
edelld tarkoitetuista tutkija- ja aineistopalvelua varten tilastokeskuksen vastaanottamista tiedois-
ta. Tdsmentémisen tarkoitus on my0s osoittaa, etti kun tilastokeskus saa valmisaineistojen muo-
dostamiseen liittyvid tietoja, muodostaa niistd valmisaineistoja ja luovuttaa niitd tietyin laissa
sdddetyin edellytyksin — toisin sanoen méérittelee, mihin tarkoitukseen ja millé tavalla henkil6-
tietoja késitelladn — tilastokeskuksesta tulee ndiden tietojen osalta yksiselitteisesti rekisterinpi-
tdja.

Esityksen 2 a §:n 4 momentin mukaan tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanotetut tiedot luo-
vutetaan aineiston omistajan tai rekisterinpitéjén paitokselld. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ky-
seessd on viranomaisen tallenne ja tilastoaineisto, joten myds niiden luovuttamisesta paattéa vi-
ranomainen julkisuuslaissa ja tilastolaissa sdddetyin edellytyksin. Perustuslakivaliokuntakin to-
teaa, ettd sddnnosehdotuksen merkitys on epaselvé eiké esimerkiksi aineiston omistajaa mééritel-
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13 laissa. Sdannds vaikuttaa merkitsevén viranomaisen hallussa olevan asiakirjan tai tallenteen
julkisuuden perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettua rajoitusta. Perustuslakivaliokunta tote-
aa, ettd sddannds on joko syytd poistaa tai sddnnosté sille esitettyine perusteluineen on tdydennet-
tdvé ja tismennettdvé vastaamaan paremmin perustuslain 12 §:n 2 momentissa julkisuuden rajoi-
tukselle asetettuja vaatimuksia.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ulkopuoliselle ei yleensd voida luovuttaa viranomaisen toimival-
taa soveltaa julkisuus- tai tilastolakia. Téma ldhtokohta kéy ilmi tilastolain 13 §:n 4 momentista,
jonka mukaan tilastoviranomainen paittda yksittdistapauksessa tietojen luovuttamisesta ja kéyt-
tooikeuden antamisesta. Hallintovaliokunta toteaa, etti esitykseen ei myoskéain sisdlly sddntelya
siitd, milla perusteella aineiston omistajuus méérdytyy. Hallintovaliokunnan kéasityksen mukaan
muiden kuin viranomaisten osalta henkildtietojen késittely on mahdollista mééritelld esimerkiksi
sopimuksella. Hallintovaliokunta ehdottaa poistettavaksi aineiston omistajaa koskevan sdannok-
sen.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa jédljempénd, ettd valmisaineistojen luovuttamisesta séddetdan
erikseen pykélén 3 ja 4 momentissa, joten esityksen 2 a §:n 4 momentin sisdltima sd&nnos tieto-
jen luovuttamisesta ja kdyttolupaa koskevan hakemuksen epadmisestd voidaan poistaa.

Valiokunta ehdottaa myds, ettd valmisaineistojen muodostamiseen luovutetut tiedot ja niistd
muodostetut valmisaineistot ovat tilastokeskuksessa salassa pidettivid. Salassapito perustuu sii-
hen, etté tilastokeskukselle voidaan luovuttaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon luovutta-
mista koskevien rajoitusten estdméttd tietoja. On my0s tirkedd varmistua siité, ettd tietoja luovut-
tavat tahot voivat jatkossakin luottaa siihen, ettd heidén toimittamansa tiedot pysyvét salassa ja
ovat vain niihin oikeutettujen saatavilla. Valiokunnan jiljempéné ehdottaman 2 b §:n 4 momen-
tin mukaan tilastokeskus antaa valmisaineistoihin kdyttdoikeuden siten, ettei luonnollisen henki-
16n tai muun tilastoyksikdn suora tunnistaminen ole mahdollista. Vilillinen tunnistaminen on
kuitenkin mahdollista, joten ehdotettuun 1 momenttiin on tarpeen séétda aineistojen ja luovutet-
tujen tietojen salassapidosta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut myds, ettd sééntelyé on perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti syytd tdydentéda erityisesti arkaluonteisten henkilétieto-
jen sdilytysaikoja koskevalla siéntelylld. Hallintovaliokunta pitéé tirkeédna sdilytysaikoja koske-
van sddntelyn tismentdmisti. Téstd syystd valiokunta ehdottaa, etti esityksen sdilytysaikoja kos-
keva 2 a §:n 6 momentti siirretdén 2 b §:n 2 momentiksi ja ettd sdéntelyd tdsmennetién siten, etti
tilastokeskus voi sdilyttdd muodostamansa valmisaineistot niin kauan kuin ne ovat tarpeen tutki-
muksen tekemiseksi ja sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi. Tilastokeskuksen on kui-
tenkin poistettava edelld 1 momentin nojalla saamansa tiedot yhden vuoden kuluttua valmisai-
neistojen muodostamisesta.

Valiokunta ehdottaa varsinaiseksi valmisaineistojen kéyttdoikeussddntelyksi pykdldén uutta
3 momenttia. Vastaava siéntely siséltyy tilastolain 13 §:84n, jonka perusteella tilastoviranomai-
nen voi luovuttaa tilastoviranomaisen tilastotarkoituksiin saamia salassa pidettivia tietoja. Valio-
kunnan ehdotuksen mukaan riippumatta siitd, mitd viranomaisten velvollisuudesta luovuttaa sa-
lassa pidettivid tietoja muulla lailla sdddetdén, tilastokeskus voi salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten estdméttd antaa ulkopuolisille kiyttdoikeuden edelld 1
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momentissa tarkoitettuihin tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamistaan tiedoista muo-
dostettuihin valmisaineistoihin tissd laissa sdddetyin perustein. Kéyttdoikeus voidaan antaa ai-
noastaan tieteelliseen tutkimustarkoitukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvi-
tysten tekemiseen. Kdyttdoikeuden saaja ei saa luovuttaa valmisaineistoja tai tietoja niistd edel-
leen, jollei tilastokeskus anna tédhén lupaa. Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokseen lisétdan
viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 28 §:44n, jossa sdddetddn muutoin
kayttooikeuden edellytyksista.

Valiokunta tdhdentéé, etté tilastolain perusteella tilastotarkoitukseen saadut tiedot luovutetaan
edelleen tilastolain 13 §:n perusteella. Muihin tietoihin, joita ei oteta vastaan tilastolain perusteel-
la tai niistd ei ole vield muodostettu valmisaineistoja, tutkija hakee kéyttdluvan julkisuuslain
28 §:m mukaan suoraan alkuperdiseltd rekisterinpitéjélta tai tilastokeskukselta, josta on tullut ko.
tietojen osalta myds rekisterinpitdja. Valiokunnan késityksen mukaan ehdotettu sééntely paran-
taa tutkijan tiedonsaantia, kun tutkija voi pyytda tiedot suoraan tilastokeskukselta. Valiokunta pi-
tdd myoOs parannuksena sitd, etté tutkija voi pyytéa tilastokeskukselta julkisuuslain 28 §:n nojalla
niité tietoja, joista tilastokeskus ei ole vield muodostanut valmisaineistoja. Tutkija saa tiedot kayt-
toonsa siitd huolimatta, onko tilastokeskus vield ehtinyt tuottamaan valmisaineistoa ko. tiedosta.
Kayttooikeuksia koskevalla sédntelylld onkin tarkoitus turvata tieteellisen tutkimuksen vapaus.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilastokeskus saa tietoja salassapitosdénnosten estdméttd. Valiokun-
ta ehdottaa sddnnokseen liséttdviksi, ettd tilastokeskus saa tietoja myds muiden tiedon luovutta-
mista koskevien rajoitusten estimaittd. Valiokunta arvioi, ettd sidnnds on tarpeen sen vuoksi, etti
julkisuuslain 16 §:n 3 momentti rajoittaa julkisten henkildtietojen luovuttamista sdhkdisessé
muodossa. Erityisesti tdssd yhteydessa, kun sdddetddn valmisaineiston luovuttamisesta, valiokun-
nan mukaan tulee olla selvéd, ettd valmisaineistoon kuuluvia henkil6tietoja voidaan luovuttaa
myos séhkoisesti.

Valiokunta ehdottaa lain 2 b §:n 4 momenttiin sdddettavéksi siitd, missd muodossa ja miten tilas-
tokeskuksen tulee valmisaineistot luovuttaa. Tatd koskeva sééntely siséltyy esityksen 2 b §mn 1
momenttiin. Esityksessa tilastokeskuksen tehtdvéksi sdddetddn mm. anonymisoida mydntdmas-
sddn kdyttoluvassa madritely aineisto luvansaajan késiteltdvéksi. Valiokunta toteaa, ettd jos ai-
neisto anonymisoidaan, ei kyse ole enéé salassa pidettidvistd tiedosta, jota kdyttolupa voi koskea.
Tésté syysté valiokunta ehdottaa, ettei sdédnnos sisdlld anonymisointiin liittyvai tehtévaé. Valio-
kunta ehdottaa sdddettdviksi, ettd tilastokeskuksen tulee luovuttaa valmisaineistot siten, ettei
luonnollisen henkildn tai muun tilastoyksikdn suora tunnistaminen ole mahdollista. Kdytanndssa
tilastokeskus antaa aineistolle tietyn koodin, jolla tutkimusta varten eri valmisaineistoja voidaan
liittdd yhteen. Vilillinen tunnistaminen aineistosta on ndin ollen mahdollista. Tésti syysti val-
misaineistot ja niitd varten saadut tiedot ovat valiokunnan ehdotuksen mukaan salassa pidettévia.
Valiokunnan ehdotuksen mukaan tilastokeskus avaa kéyttooikeuden mukaisesti padsyn valmisai-
neistoihin tai poimii valmisaineistosta tiedot, joihin kiyttdoikeus on myonnetty.

Esityksen 2 b §:n 2 ja 3 momentissa on ehdotettu tilastokeskuksen tietoaineistojen tietoturvalli-
suuteen liittyvid toimenpiteitd. Hallintovaliokunta ehdottaa momenttien yhdistdmisté ja samalla
muuttamista siten, ettd sdédnnokset koskevat valmisaineistoja. Tastd sdddetddn valiokunnan eh-
dottamassa 5 momentissa.
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Esityksen 2 b §:n 4 momentin sisdllon valiokunta ehdottaa siirrettdviksi tarvittavilta osin 2 b §:n 1
momenttiin ja 3 momenttiin.

2. Laki tilastolain muuttamisesta

18 §. Yrityksii ja yhteisoji koskevien tietojen julkisuus. Esityksen tilastolakia koskeva ehdo-
tuksen julkisuutta sidéntelevéssi 18 §:ssd ehdotetaan sdilytettdvéksi viittaussddnnos rekisterdidyn
oikeudesta kieltdd itsedén koskevien tietojen kisittely. Koska viittaussdédnnds sijaitsee nimen-
omaan julkisuutta sdéintelevissa pykéldssd, se voidaan ymmaértad oikeusperustaksi kieltdd itseddan
koskevien julkisten tietojen luovuttaminen viranomaisen tallenteesta ja tilastoaineistosta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota viittaussdédnnoksen ongelmalli-
suuteen julkisuusperiaatteen kannalta. Valiokunnan mielestd myos nyt ehdotettua viittaussééan-
nostd on tdsmennettiva ja selkeytettivd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sallimissa rajoissa si-
ten, etté siitd kdy selkedsti ilmi, ettd sdédnnokselld ei ole tarkoitettu perustaa perustuslain 12 §:n 2
momentissa tarkoitettua julkisuuden rajoitusta.

Hallintovaliokunta toteaa, etté ldhtdkohtana lainsdddanndssé on tietosuoja-asetuksen 86 artiklan
maédrittelemén kansallisen lilkkumavaran perusteella ja puitteissa, ettd viranomaisen asiakirjojen
julkisuus ja siten myds viranomaisen toimivalta luovuttaa asiakirjassa olevia henkil6tietoja méaa-
raytyy julkisuuslain mukaan. Tdma ldhtokohta kéy ilmi tietosuojalain 28 §:sté, jonka mukaan oi-
keus saada tieto ja muu henkildtietojen luovuttaminen viranomaisen henkilorekisteristd méaaray-
tyy julkisuuslain mukaan. Tietosuojalakiehdotusta koskevaa hallituksen esitystd arvioidessaan
perustuslakivaliokunta on pitdnyt olennaisena, etté tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan on sisdlly-
tetty nimenomainen virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva artikla (PeVL 14/2018 vp, s. 15).

Tietojen luovuttamista sdantelevd julkisuuslaki ei sisdlld oikeusperustaa, jonka nojalla henkil6
voisi kieltéd itseddn koskevan julkisen henkilStiedon Iuovuttamisen. My6skéén tilastolakiin ei si-
sdlly téllaista sdénnostd. Esityksessd ehdotettu viittaussddnnds kohdistaa kielto-oikeuden myds
julkisten henkil6tietojen luovuttamiseen, mika rajoittaisi julkisuusperiaatetta. Téllaiselle rajoi-
tukselle ei kuitenkaan ole esitetty valttimattomid syitd, eikd valiokunnna késityksen mukaan
pelkkd viittaussddnnds tietosuoja-asetukseen myOskddn téytd perustuslaissa edellytettyd lailla
erikseen sdédtdmisen vaatimusta.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd sdédnnosti tulee selkeyttdd muuttamalla viittaussdénnosté siten,
ettd se kohdistuu tietosuojalain (1050/2018) 28 §:44n. Kyseisen tietosuojalain 28 §:n mukaan oi-
keus saada tieto ja muu henkil6tietojen luovuttaminen viranomaisen henkilorekisteristd méaardy-
tyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan. Ehdotetulla tavalla muotoillus-
ta viittaussdédnnoksestd kéy siten ilmi, etté siind ei ole tarkoitus mééritelld perustuslaissa tarkoi-
tettua julkisuuden rajoitusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 72/2022 vp sisdltyvdt 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 a ja 2 b § seuraavasti:

2a§

Tilastokeskuksen tehtdvind on 2 §:ssd sdddetyn lisdksi yllapitda, kehittda ja parantaa tilastojen
ja tietoaineistojen tuottamiseen ja jakeluun liittyvid palveluja tieteellisen tutkimuksen ja yhteis-
kuntaoloja koskevien tilastollisten selvitysten edistimistd varten (tutkija- ja aineistopalvelu).
Tutkija- ja aineistopalvelu on tarkoitettu edistdméén tieteellistd tutkimusta ja yhteiskuntaoloja
kuvaavien tilastollisten selvitysten tuottamista yliopistoissa, korkeakouluissa, ammattikorkea-
kouluissa, tutkimuslaitoksissa ja ajatuspajoissa sekd vastaamaan muissa tutkimusta tekevissa or-
ganisaatioissa toimivien tutkijoiden tietoaineistotarpeisiin vastaamiseen-ilman aiheetonta viivy-
tystd, tietoturvallisessa kasittely-ympéristossd, ajantasaisella aineistolla ja mahdollisimman tasa-
puolisella tavalla, Sesiaatij S ST . S e

Tilastointitarkoitukseen kerdtyn hallinnollisen rekisterin tiedot luovutetaan tutkija- ja aineisto-
palveluun ilman aiheetonta viivytystd jo ennen kuin tilasto on julkaistu, ellei tiedon luovuttami-
nen muulla kuin tilastolain (280/2004) 13 §:ssé sdddetylld tavalla riko tilastosalaisuutta tai olen-
naisella tavalla ja perusteettomasti vaaranna muiden tiedontarvitsijoiden tasapuolista kohtelua.
Luovutetuista tiedoista saatuja tuloksia ei saa ilman aineiston tilastokeskukselle luovuttaneen vi-
ranomaisen suostumusta julkaista ennen kuin aineiston luovuttanut viranomainen itse on julkais-
sut tietoja aineistosta.

Valtioneuvoston tai sen ministerion kiireelliseksi arvioituun tietoaineistotarpeeseen liittyva ta-
man lain 2 b §:n 3 momentin, tilastolain 13 §:n ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 28 §:n tarkoittama kayttooikeutta koskeva hakemus on késiteltdva ennen valtio-
neuvoston alaisen hallinnon viranomaisen kayttdoikeutta koskevaa hakemusta.

11
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2b§

Tilastokeskus voi salassapitosddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten
estamattd ottaa vastaan, koostaa ja sailyttda tutkija- ja aineistopalvelua varten sellaisia tietoja, jot-
ka ovat valttiméattomiad valmisaineistojen muodostamiseen ja joita luovutetaan tieteelliseen tutki-
mustarkoitukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen. Tilasto-
keskus voi muodostaa valmisaineistoja tilastolaissa saddettyyn tilastointitarkoitukseen kerdamis-
taan seka tissa pykaldssa tarkoitetuista tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamistaan tie-
doista. Valmisaineistojen muodostamiseen luovutetut tiedot ja niistd muodostetut valmisaineis-
tot ovat tilastokeskuksessa salassa pidettavia.

Tilastokeskus voi sdilyttdd muodostamansa valmisaineistot niin kauan kuin ne ovat tarpeen tut-
kimuksen tekemiseksi ja sen tulosten asianmukaisuuden varmistamiseksi. Tilastokeskuksen on
poistettava edelld 1 momentin nojalla saamansa tiedot yhden vuoden kuluttua valmisaineistojen
muodostamisesta. Kansallisarkisto paattia tietojen sailyttamisesti pysyvasti.

Riippumatta siitd, mitd viranomaisten velvollisuudesta luovuttaa salassa pidettévid tietoja
muulla lailla sdddetddn, tilastokeskus voi salassapitosddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista
koskevien rajoitusten estamaétti antaa ulkopuolisille kayttdoikeuden edelld 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tutkija- ja aineistopalvelua varten vastaanottamistaan tiedoista muodostettuihin val-
misaineistoihin tissd laissa sdddetyin perustein. Kayttdoikeus voidaan antaa ainoastaan tieteelli-
seen tutkimustarkoitukseen tai yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastollisten selvitysten tekemiseen.
Kayttdoikeus tieto- ja tilastoaineistoon on myonnettava tutkijalle siitd riippumatta, onko tilasto-
keskus muodostanut aineistosta valmisaineistoa. Kéyttooikeuden saaja ei saa luovuttaa valmisai-
neistoja tai tietoja niistd edelleen, jollei tilastokeskus anna tdhan lupaa. Muutoin tietojen luovut-
tamisen tai kdyttooikeuden antamisen edellytyksistd sdddetddn viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssa.

Tilastokeskuksen tulee luovuttaa edelld 1 momentissa tarkoitetut valmisaineistot siten, ettei
luonnollisen henkildn tai muun tilastoyksikon suora tunnistaminen ole mahdollista. Tilastokes-
kus avaa kayttdoikeuden mukaisesti padsyn valmisaineistoihin tai poimii valmisaineistosta tie-
dot, joihin kdyttooikeus on myonnetty.

Tilastokeskuksen on sdilytettdva kuvaus muodostamistaan valmisaineistoistaan seka kaytta-
mistdén suojausmenetelmistd suoran tunnistamisen estamiseksi. Jos valmisaineistoja annetaan
samalle kayttdjalle usean eri tutkimussuunnitelman perusteella, eri aineistojen yhdistiminen tut-
kija- ja aineistopalvelussa on teknisesti estettava.

12
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Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

tilastolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tilastolain (280/2004) 1 §:n 2 momentti,12 §:n 1 momentti, 13 §:n 5 momentti, 14
§:n 2 momentti, 15 §:n 1, 4 ja 7 momentti ja 18 §:n 5 momentti, sellaisina kuin niistd 1 §:n 2 mo-
mentti,12 §:n 1 momentti, ja 14 §:n 2 momentti, ovat laissa 16/2020 sekd 13 §:n 5 momentti ja 15
§:n 1, 4 ja 7 momentti laissa 361/2013 seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tilastotarkoituksiin keréttivien tietojen kasittelyyn sovelletaan luonnollisten henkiléiden suo-
jelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta ja direktiivin 95/
46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (v/ei-
nen tietosuoja-asetus), tietosuojalakia (1050/2018) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999), jollei tissd tai muussa laissa toisin sdddeta.

12 §
Tietojen salassapito ja julkisuus

Tilastointitarkoituksia varten annettujen tietojen julkisuudesta ja salassapidosta seki tietoja
koskevasta vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikdyttokiellosta sdddetddn viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa. Mainitun lain 24 §:n 1 momentin 16 kohtaa ei kuitenkaan so-
velleta tilastoja laativan viranomaisen hallussa oleviin tietoihin, jotka kuvaavat valtion, kunnan,
kuntayhtymain, hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén viranomaisten taikka valtion liikelai-
tosten toimintaa, tehtévid tai julkisten palvelujen tuottamista, eiké tdmaén lain 18 §:ssi tarkoitet-
tuja yrityksid ja yhteis6jé koskeviin tietoihin.
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13§

Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen

Mitd 1-4 momentissa saddetién, ei estd tietojen antamista takaisin alkuperdisessa tietosiséllos-
sé sille viranomaiselle tai muulle tiedonantajalle, joka on toimittanut tietoaineiston tilastoviran-
omaiselle.

14 §

Tilastokeskuksen oikeus kerdtd tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien viranomaiset ovat vel-
vollisia antamaan salassapitosdénnosten estaméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kan-
nalta vélttdméattomait tiedot niiden taloudesta, hyodykkeistd, toiminnan sijainnista, henkilostosté
ja muista toiminnan edellyttimistd voimavaroista.

15§
Tilastokeskuksen oikeus kerdtd henkilotietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla

Valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan salassapitosdénnosten estdmaittid Tilastokes-
kukselle tilastojen laatimisen kannalta valttiméttomaét henkildtiedot, jotka kuvaavat henkilon:

1) sosioeckonomisia ja demografisia ominaisuuksia mukaan lukien henkilon etninen alkuperé ja
uskonto;

2) asumis- ja muita elinoloja;

3) tuloja, sosiaalietuuksia, maksuja, velkoja, varallisuutta, omistamaa ja hallitsemaa omaisuut-
ta sekd muuta taloudellista asemaa;

4) elinkeinon- tai ammatinharjoittamista;

5) varhaiskasvatusta ja koulutusta seki tydllistymisté ja tydoloja;

6) liikkenneonnettomuuksiin ja tapaturmiin osallisuutta seké niiden syiti ja seurauksia;

7) saamia rangaistuksia ja joutumista rikoksen kohteeksi;

8) saamaa oikeusapua, asioiden késittelyd tuomioistuinlaitoksessa sekd ulosotto- tai muussa
tdytdntdonpanoviranomaisessa;

9) kayttdmid poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin palveluja sekd ndiden viranomaisten toi-
minnan kohteena olemista;

10) ehdokkuutta vaaleissa ja muuta yhteiskunnallista toimintaa.

Eldketurvakeskus, Kansanelédkelaitos ja Keva ovat velvollisia antamaan salassapitosdénndsten
estamattd Tilastokeskukselle hallussaan olevat valttdmattomét henkildtiedot vakuutettujen am-
matista, palvelussuhteesta ja maksetuista etuuksista seké Kansanelédkelaitos liséksi yhteystiedois-
ta.
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Arkaluonteisia henkil6tietoja saa sen lisdksi, mitd 1 momentin 1, 3, 7, 9 ja 10 kohdassa sdéde-
tddn, kerétd tiedonantajilta vain, jos arkaluonteinen tieto on vaikuttanut vilittdmasti varhaiskas-
vatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantiin tai sen muotoon taikka se ilmenee vilillises-
ti varhaiskasvatuksen, koulutuksen, etuuden tai palvelun saantia tai viranomaisen p#atosta tai lii-
kenneonnettomuuden tai tapaturman syitd ja seurauksia koskevista tiedoista.

18 §
Yrityksid ja yhteisojd koskevien tietojen julkisuus

Jokaisella on oikeus saada rekisteristé tietoja kopiona tai séhkdisessd muodossa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyn estdmatti. Oikeudesta saada
tieto ja muusta henkil6tietojen luovuttamisesta viranomaisen rekisterista sdddetdan tietosuojalain
(1050/2018) 28 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 13.12.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jasen Mikko Kéarna kesk

jasen Mats Lofstrom r

jasen Mauri Peltokangas ps
jésen Juha Pylvis kesk

jésen Matti Semi vas

jasen Jenna Simula ps

jasen Kari Tolvanen kok

jasen Heidi Viljanen sd
varajdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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