HaVM 33/2006 vp — HE 204/2006 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys laeiksi rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain ja rajavartiolain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 péiviané lokakuuta 2006 l4het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviaksi hallituksen esityksen laiksi rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain ja rajavartio-
lain muuttamisesta (HE 204/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopaillikko, hallitusneuvos Tomi Vuori,
sisdasiainministerid, rajavartio-osasto

- puheenjohtaja Ville Koskinen, Merivartioliit-
to ry

- puheenjohtaja Antti Kuivalainen, Péillysto-
liitto ry

- péadluottamusmies Markku Pietikdinen, Raja-
vartioliitto ry

- puheenjohtaja Harri Westerlund, Upseeriliit-

to ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartio-
laitoksen hallinnosta annettua lakia seka rajavar-
tiolakia. Muutoksilla tehtéisiin mahdolliseksi ra-
javartiomiehen erottaminen médrdaikaisesti vi-
rantoimituksesta. Rajavartiolaitoksen alueellis-
ten ja paikallisten yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamista tai supistamista koskevien asioiden
paitoksentekomenettelyd sisdasiainministerios-

sd tdsmennettdisiin alan erityislainsdddantoa
vastaavaksi. Rajatarkastukseen siséltyy oleelli-
sena osana rajan ylittdmiseen kaytettdvén kulku-
neuvon tarkastaminen. Toimivaltuutta kulku-
neuvoon kohdistuvaan etsintddn tdsmennettdi-
siin aiemmin voimassa ollutta lainsdadantoa
asiallisesti vastaavaksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Alueellisia ja paikallisia yksikkojd koskeva
pddtoksenteko

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista

HE 204/2006 vp

koskevasta  toimivallasta  annetun  lain
(362/2002) nojalla valtion keskushallinnon yk-
sikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoi-
dettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta
sekd pddkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitse-
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vien alueellisten ja paikallisten valtion yksikko-
jen ja toimintojen lakkauttamisesta tai supista-
misesta paittdd ministeri (HaVM 3/2002 vp —
HE 237/2001 vp).

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
(577/2005) mukaan rajavartiolaitoksen paalli-
kolla on oikeus esittelysta ratkaista rajavartiolai-
tosta ja sen toimialaa koskevat sisdasiainminis-
terion paétettdviksi sdddetyt muut kuin yhteis-
kunnallisesti tai taloudellisesti merkittdvét hal-
lintoasiat, jollei toisin sdddetd. Yhteiskunnalli-
sesti tai taloudellisesti merkittédvit asiat ratkai-
see kuitenkin ministeri.

Valiokunta tukee hallituksen esitykseen sisél-
tyvin rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun
lakiin tehtdvin muutosehdotuksen hyviksymis-
td. Sanottu merkitsee sité, ettd myds rajavartio-
laitoksen alueellisten ja paikallisten yksikkojen
ja toimintojen lakkauttamista ja supistamista
koskevat paatokset tekee aina ministeri. Lakieh-
dotuksen hyvéksyminen selkeyttdd voimassa
olevaa sddntelya.

Mddrdaikainen virantoimituksesta erottami-
nen

Poliisin hallinnosta annettuun lakiin on lisétty
lailla 676/2006 sddnnokset, joiden nojalla polii-
simies voidaan erottaa maérdajaksi virantoimi-
tuksesta (HaVM 5/2006 vp—HE 4/2006 vp). Sa-
malla on valtion virkamieslakiin (750/1994)
otettu oikaisuvaatimuksen tekemistd ja muutok-
senhakua koskevat sddnnokset (677/2006).

Poliisimiestd koskevaa sddntelyd vastaavasti
hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd rajavar-
tiomiehelle, joka toimii vastoin virkavelvolli-
suuksiaan tai laiminly6 niitd, voidaan kurinpito-
rangaistuksena madritd virantoimituksesta erot-
taminen vahintdin yhdeksi ja enintdén kuudeksi
kuukaudeksi, jollei varoitusta ole pidettdva riit-
tavéna.

Valtion virkamieslain 14 §:n nojalla virka-
miehen yleisiin velvollisuuksiin kuuluu kayttay-
tyd asemansa ja tehtdviensé edellyttdmaélla taval-
la. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
20 §:ssd rajavartiomichelle on asetettu velvoite
kayttidytyd virassa ja yksityiseldméssddn siten,
ettei han menettele tavalla, joka on omiaan vaa-

rantamaan luottamusta rajavartiolaitokselle kuu-
luvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Téllai-
nen sdidntely on tarpeen ottaen huomioon raja-
vartiolaitoksen nykyiset tehtavit.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esityk-
seen sisdltyvdd rajavartiomiehen erottamisen
miirdajaksi virantoimituksesta mahdollistavan
sdantelyehdotuksen hyviksymistd. Valiokunta
tdhdentdd, ettei tarkoituksena ole saattaa raja-
vartiomiehid nykyistd ankaramman seurausvas-
tuun piiriin. Sddntely on tarkoitettu sovelletta-
vaksi nimenomaan tilanteissa, joissa varoitus on
liian lievad seuraamus, mutta erottaminen koko-
naan johtaisi rajavartiomiehen kannalta kohtuut-
tomaan lopputulokseen. Irtisanominen esimer-
kiksi yksittdisen tapauksen seuraamuksena saat-
taa pilata muutoin nuhteettomasti toimineen ja
kayttdytyneen rajavartiomiehen loppueldimaén.
Valiokunta toteaa, ettd sddntelyn soveltamistar-
koitus vélttdd kohtuuttomuudet on ymmarretty
my0s hallituksen esityksessi. Irtisanominen tu-
lee kysymykseen vain silloin, kun se on aivan
vélttamatonta.

Rajatarkastukseen sisdltyvd kulkuneuvon tar-
kastus

Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999)
on korvannut 1 péivdnd syyskuuta 2005 voi-
maan tullut rajavartiolaki (578/2005). Aiem-
paan lakiin on sisiltynyt rajavartiomiehen yksi-
selitteinen oikeus rajavartiolaitoksen valvotta-
vaksi sdddetylld rajanylityspaikalla tarkastaa
maahan tuleva ja maasta ldhtevd kulkuneuvo.
Tatd sddntelyd ei ole ollut tarkoitus muuttaa
uudella lainsdddannolla.

Rajavartiolain mukaan rajatarkastukseen voi
sisdltyd kulkuneuvoa koskeva etsintd. Kulku-
neuvon tarkastamista edellyttdd Suomea sitova
Schengenin yleissopimus samoin kuin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetus henkil6i-
den liikkumisesta rajojen yli (EY, N:o
562/2006).

Voimassa olevaa rajavartiolakia sdédettdessé
toimivaltuussdédnndksissd on pyritty aiempaa
suurempaan tdsmallisyyteen. Tamén vuoksi osa
toimivaltuussddnndksistd on kytketty pakkokei-
nolain (450/1987) vastaaviin sdéinndksiin, kuten
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henkil6n tarkastukseen ja henkilon paikalta  Pdidtosehdotus

poistumisen estimiseen. Valiokunta pitdd tar-  Edelli esitetyn perusteella hallintovaliokunta
peellisena kulkuneuvoon kohdistuvan etsinndn  ¢pdottaa,

toimivaltuuden tdsmentdmistd sen varmistami-

seksi, ettd rajatarkastukset suoritetaan Euroopan etti lakiehdotukset hyviksytddn muut-
unionissa edellytetylld tavalla. tamattomina.

Helsingissd 19 pédivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kéarkkdinen /kd

jis.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok Heli Paasio /sd
Nils-Anders Granvik /r Mauri Salo /kesk
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Rakel Hiltunen /sd Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Vidtiinen /sd.
Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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