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Hallituksen esitys laeiksi ulkomaalaislain ja
opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 6 päivänä syyskuuta 2006 lähettä-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsitel-
täväksi hallituksen esityksen laeiksi ulkomaa-
laislain ja opintotukilain 1 §:n muuttamisesta
(HE 94/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Jorma Kantola, sisä-

asiainministeriö
- neuvotteleva virkamies Leena Koskinen, ope-

tusministeriö
- hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola, sosiaa-

li- ja terveysministeriö
- ylitarkastaja Olli Sorainen, työministeriö
- komisario Kaj Wahlman, Helsingin kihlakun-

nan poliisilaitos
HE 94/2006 vp
- johdon tuen erityisasiantuntija, ylitarkastaja
Pauliina Helminen, Ulkomaalaisvirasto

- vakuutuspäällikkö Kari Koskinen, Kansan-
eläkelaitos

- yhteyspäällikkö Essi Rentola, Kansaneläke-
laitos

- tiedottaja Reetta Helander, Pakolaisneuvonta
ry

- varapuheenjohtaja Daryl Taylor, jäsen Benni
Alexander ja jäsen Sino Yu, Suomen ulko-
maalaisyhdistys ry.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— ulkoasiainministeriö
— oikeusministeriö
— AKAVA ry
— Elinkeinoelämän keskusliitto EK ry
— Suomen Yrittäjät ry.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia ja opintotukilakia. Esityksellä pantai-
siin täytäntöön pitkään oleskelleiden kolman-
sien maiden kansalaisten asemasta annettu neu-
voston direktiivi.

Direktiivillä pyritään lähentämään kolman-
sien maiden kansalaisten oikeusasemaa jäsen-
valtioiden kansalaisten oikeusasemaan ja yhden-
mukaistamaan pitkään oleskelleiden kolmannen
maan kansalaisten oleskelulupien myöntämisen
ja peruuttamisen edellytyksiä lähentämällä jä-
senvaltioiden kansallista lainsäädäntöä. Yhte-
näisellä pitkään oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla helpotetaan pit-
kään oleskelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten liikkumista unionin sisällä. Ydinperhee-
seen kuuluville perheenjäsenille taataan oikeus
siirtyä jäsenvaltiosta toiseen pitkään oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saaneen
henkilön mukana.

Esityksessä ehdotetaan ulkomaalaislakiin li-
sättäväksi säännökset pitkään oleskelleen kol-
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mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvasta,
joka myönnetään viiden vuoden oleskelun jäl-
keen. Lakiin lisätään erillinen säännös oleskelu-
luvan myöntämisestä kolmannen maan kansalai-
selle, joka on saanut pitkään oleskelleen aseman
toisessa jäsenvaltiossa ja siirtyy Suomeen. Toi-
sesta jäsenvaltiosta Suomeen työtä tekemään tu-
levan pitkään oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen työntekoon sovellettaisiin samoja sään-
töjä kuin muihinkin kolmannen maan kansalai-
siin. Työntekoon sovellettaisiin työvoiman saa-
tavuusharkintaa.
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Ulkomaalaislakiin ehdotetaan direktiivin
edellyttämiä muutoksia säännöksiin, jotka kos-
kevat muun muassa oleskelulupalajeja, oleske-
lulupamerkintöjä, oleskeluluvan hakemista ja
oleskelulupaviranomaisia sekä oleskeluluvan
peruuttamista ja raukeamista sekä maasta kar-
kottamista.

Opintotukilain soveltamisalaa koskevaan
säännökseen ehdotetaan lisättäväksi maininta
pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvasta. EY-oleskeluluvan hal-
tija olisi lain mukaan oikeutettu opintotukeen.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Esitetyllä ulkomaalaislain muutoksella pannaan
täytäntöön pitkään oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annettu neuvos-
ton direktiivi (2003/109/EY). Direktiivillä pe-
rustetaan yhtenäinen asema Euroopan unionin
alueella pitkään oleskelleille kolmannen maan
kansalaisille, lähennetään heidän oikeusase-
maansa jäsenvaltioiden kansalaisten oikeusase-
maan sekä pyritään varmistamaan pitkään oles-
kelleiden yhtenäinen kohtelu kaikkialla unionin
alueella asuinvaltiosta riippumatta. Direktiivi
pohjautuu Eurooppa-neuvoston lokakuussa 1999
Tampereella tekemiin linjauksiin.

Kolmansien maiden kansalaisille myönnettä-
vistä oleskeluluvista säädetään voimassa olevan
ulkomaalaislain (301/2004) 4 luvussa. Kyseises-
sä ulkomaalaislain kokonaisuudistuksessa pyrit-
tiin jo ennalta ottamaan huomioon samanaikai-
sesti unionissa valmisteilla ollut pitkään oleskel-
leita kolmannen maan kansalaisia koskeva di-
rektiivi. Koska direktiivin edellyttämät muutos-
tarpeet eivät tuolloin olleet vielä täysin selvillä,
on ulkomaalaislakia tarpeen täsmentää ja täy-
dentää voimassa olevan direktiivin mukaisesti.

Ulkomaalaislakiin lisätään säännökset pit-
kään oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvasta, jonka henkilö voi saada
oleskeltuaan maassa jatkuvan oleskeluluvan saa-
misen jälkeen yhtäjaksoisesti viiden vuoden
ajan. Luvan myöntää hakijan asuinpaikan kihla-
kunnan poliisilaitos. EY-oleskeluluvalla saa
oleskella toisessa jäsenvaltiossa kolmen kuu-
kauden ajan. Pitempiaikainen oleskelu edellyt-
tää kansallisen oleskeluluvan hakemista asian-
omaisessa toisessa jäsenvaltiossa.

Lakiin lisätään erillinen säännös oleskelulu-
van myöntämisestä kolmannen maan kansalai-
selle, joka on saanut pitkään oleskelleen aseman
toisessa jäsenvaltiossa ja siirtyy Suomeen. Lu-
paa saa hakea Suomessa, ja sen myöntää ulko-
maalaisvirasto. Toisesta jäsenvaltiosta Suo-
meen työtä tekemään tulevan pitkään oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen työntekoon
sovelletaan samoja sääntöjä kuin muihinkin kol-
mannen maan kansalaisiin. Työntekoon tulee so-
vellettavaksi työvoiman saatavuusharkinta, jos
sitä ulkomaalaislain mukaan kyseisessä työteh-
tävässä edellytetään.

Laissa säilyy edelleen mahdollisuus hakea
kansallista pysyvää oleskelulupaa, joka edellyt-
tää neljän vuoden yhtäjaksoista oleskelua jatku-
valla oleskeluluvalla. Hakija voi siten valita, ha-
keeko hän pysyvää oleskelulupaa neljän vuoden
oleskelun jälkeen vai suoraan EY-oleskelulupaa
viiden vuoden jälkeen.

Yhtenäisellä EY-oleskeluluvalla helpotetaan
pitkään oleskelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten liikkumista unionin sisällä. Valiokunta
pitää myös myönteisenä, että ydinperheeseen
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kuuluville perheenjäsenille taataan oikeus siir-
tyä jäsenvaltiosta toiseen pitkään oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saaneen
henkilön mukana. Lupahakemuksen käsittelyyn
liittyen valiokunta toteaa myönteisenä, että lais-
sa asetetaan määräajat EY-oleskelulupahake-
musta koskevan päätöksen tiedoksiannolle ja
toisessa jäsenvaltiossa EY-oleskeluluvan saa-
neen henkilön kansallista oleskelulupaa koske-
van hakemuksen ratkaisemiselle.

Käytännön toimeenpanon osalta valiokunta
tähdentää viranomaistoiminnan sujuvuutta, no-
peaa päätöksentekoa ja tiedonkulkua. Lain muu-
toksilla voi olla vaikutuksia myös työn määrään
ja koulutustarpeeseen. Tässä suhteessa on tär-
keää kiinnittää huomiota myös riittäviin voima-
varoihin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistä syistä ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitää esitystä tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten hyväk-
symistä jäljempänä olevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Nykyinen ulkomaalaislaki on tullut voimaan
toukokuun alusta 2004. Jo lakia säädettäessä oli
nähtävissä, että siihen joudutaan tekemään muu-
toksia pian sen hyväksymisen jälkeen (HaVM
4/2004 vp). Vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella EY-lainsäädäntö on voimakkaassa
kehitysvaiheessa, mikä on ollut nähtävissä muun
muassa täytäntöön pantavien direktiivien mää-
rässä. Myös lähitulevaisuudessa on odotettavis-
sa muutostarpeita. Laki on käymässä muutoin-
kin vaikeassa sääntelykokonaisuudessa yhä mo-
nimutkaisemmaksi. Valiokunta viittaa mietin-
töönsä HaVM 4/2004 vp sisältyvään eduskun-
nan hyväksymään lausumaan erityisesti seuran-
tavelvoitteen osalta. Valiokunnan käsityksen
mukaan ainakin ulkomaalaislain laaja-alainen
uudistaminen on ilmeinen. Valiokunta pitääkin
tärkeänä, että hallitus arvioi ulkomaalaislain ko-
konaisvaltaisen uudistamisen tarpeen.
Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

36 §. Yleiset edellytykset oleskeluluvan myöntä-
miselle.  Lakiehdotuksen 36 §:ssä säädetään
oleskeluluvan myöntämisen yleisistä edellytyk-
sistä. Pykälän mukaan oleskelulupa voidaan jät-
tää myöntämättä muun muassa, jos ulkomaalai-
sen katsotaan vaarantavan yleistä järjestystä tai
turvallisuutta.

Valiokunta on vapaan liikkuvuuden direktii-
vin täytäntöönpanoa koskevan hallituksen esi-
tyksen HE 205/2006 vp yhteydessä kiinnittänyt
huomiota yleisen järjestyksen ja turvallisuuden
käsitteeseen. Valiokunta on esityksen johdosta
antamassaan mietinnössä (HaVM 34/2006 vp)
ehdottanut lain 10 lukuun sisältyvän 156 §:n hy-
väksymistä hallituksen esityksen mukaisessa
muodossa, jossa käsitteen "yleinen järjestys ja
turvallisuus" sijaan käytetään ilmaisua "yleinen
järjestys ja yleinen turvallisuus". Valiokunta on
siinä yhteydessä todennut, että näillä sanamuo-
doilla ei ulkomaalaislaissa ole tarkoitettu olevan
sisällöllisiä eroja. Lisäämällä sana "yleinen" sa-
nan "turvallisuus" eteen on tarkoitus selventää,
että 156 §:n tarkoittamissa tapauksissa riittää
jomman kumman vaarantaminen: yleisen järjes-
tyksen tai yleisen turvallisuuden. Myös direktii-
vissä on eroteltu yleinen järjestys ja yleinen tur-
vallisuus.

Pitkään oleskelleita kolmansien maiden kan-
salaisia koskevan direktiivin mukaan pitkään
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jättää myöntämättä vain
yleisen järjestyksen tai yleisen turvallisuuden
vaarantamisen perusteella.

Saadun selvityksen perusteella myös 36 §:ssä
tarkoitetaan yleisen järjestyksen tai yleisen tur-
vallisuuden vaarantamista.

Yleinen järjestys ja turvallisuus on mainittu
eri muodoissa myös ainakin ulkomaalaislain
11, 32, 42, 44, 114 ja 115 §:ssä. Ulkomaalaisla-
ki erityisesti direktiivien täytäntöönpanon jäl-
keen asettaa myös useampia vaarantamisen taso-
ja. Valiokunta katsoo, että käsitteen käyttöä ul-
komaalaislaissa on aiheellista tarkastella koko-
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naisuutena erikseen ja sen pohjalta tarpeen mu-
kaan selkeyttää. Tämän vuoksi yksittäisen sään-
nöksen tarkistaminen ei valiokunnan mielestä
ole tässä vaiheessa tarkoituksenmukaista.

Pitkään oleskelleiden kolmannen maan kan-
salaisten osalta esitetään kansainvälisten suhtei-
den vaarantaminen rajattavaksi oleskeluluvan
epäämisen perusteiden ulkopuolelle. Direktii-
vissä on nimenomaisesti mainittu ne tilanteet,
joissa lupa voidaan evätä eikä kansainvälisten
suhteiden vaarantaminen kuulu niihin. Myös-
kään perheenyhdistämisdirektiivin alalla kan-
sainvälisten suhteiden vaarantaminen ei kuulu
oleskeluluvan epäämisen perusteisiin, mitä kos-
keva säännös on sisällytetty lainkohtaan lailla
380/2006. 

Muilta osin kansainvälisten suhteiden vaaran-
taminen esitetään säilytettävän yleisenä oleske-
luluvan epäämisen edellytyksenä voimassa ole-
van lain mukaisesti. Käytännössä säännöksen
soveltaminen voisi tulla kyseeseen vain hyvin
harvinaisissa tilanteissa, lähinnä YK:n turvalli-
suusneuvoston tai EU:n asettamien matkustus-
kieltojen yhteydessä. Säännöksen säilyttämistä
laissa voidaan kuitenkin pitää perusteltuna.

49 a §. Oleskeluluvan myöntäminen pitkään
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jäsen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle ja hänen perheenjäsenelleen.  Lakiehdo-
tuksen 49 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
pitkään oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jäsenval-
tiossa saaneelle kolmannen maan kansalaiselle
myönnetään määräaikainen oleskelulupa Suo-
messa tai ulkomailta haettuna taloudellisen toi-
minnan harjoittamista varten palkattuna työnte-
kijänä tai itsenäisenä ammatinharjoittajana.

Lainkohdan sanamuoto noudattelee direktii-
vin 14 artiklan sanamuotoa. Saadun selvityksen
perusteella direktiivin mukaisen sanamuodon
käytöllä ei arvioida olevan merkitystä lain sovel-
tamisen kannalta käytännössä. Lainkohdassa
työntekijöiksi tulee tulkita myös muun muassa
virkasuhteiset ja palkkioperusteiset työntekijät.
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Valiokunta pitää kuitenkin asianmukaisena, että
säännöstä tältä osin täsmennetään. Voimassa
olevan ulkomaalaislain 3 §:n 8 kohdan määritel-
män mukaan tässä laissa tarkoitetaan ansiotyöl-
lä työskentelyä työ-, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa, jossa työtä tehdään vastikkeellisesti.
Näin ollen valiokunta pitää perusteltuna, että
49 a §:n 1 momentin 1 kohdassa ilmaisu "palkat-
tu työntekijä" korvataan termillä "ansiotyö".

Ulkomaalaislain 3 §:n 9 kohdan mukaan elin-
keinonharjoittajalla tarkoitetaan henkilöä, joka
harjoittaa elinkeinoa tai ammattia omissa nimis-
sään (ammatinharjoittaja) tai on yritysvastuun
kannalta tällaiseen henkilöön rinnastettava. Sel-
vityksen mukaan direktiivissä käytettyä käsitet-
tä itsenäinen ammatinharjoittaja on nyt käsitel-
tävänä olevaa hallituksen esitystä laadittaessa
tulkittu tarkoittavan ulkomaalaislaissa mainit-
tua ammatinharjoittajaa, mutta ei yritysvastuun
kannalta tällaiseen rinnastettavaa. Tätä lähtö-
kohtaa on käytetty esityksessä johdonmukaises-
ti. Siten 49 a §:n 1 momentin 1 kohdassa on kyse
nimenomaan ulkomaalaislain tarkoittamasta am-
matinharjoittajasta. Siinä tarkoitetulle ammatin-
harjoittajalle myönnetään 49 a §:n 3 momentin
mukaisesti elinkeinonharjoittajan oleskelulupa.

Valiokunta on käsitellessään hallituksen esi-
tystä ulkomaalaislain muuttamisesta HE
205/2006 vp kiinnittänyt huomiota elinkeinon-
harjoittajan käsitteen selkeyttämistarpeisiin, ja
valiokunta viittaa siinä yhteydessä lausuttuun
(HaVM 34/2006 vp). Käsitteen käyttöä on tar-
peen tarkastella koko ulkomaalaislain osalta ja
arvioida suhteessa muuhunkin lainsäädäntöön.
Tämä voi tapahtua luontevasti esimerkiksi maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanon
yhteydessä.

Lakiehdotuksen 49 a §:n 2 momentin mukaan
oleskelulupa myönnetään tilapäisenä tai jatku-
vana ottaen huomioon tarkoitetun oleskelun
luonne. Valiokunta viittaa pykälän yksityiskoh-
taisiin perusteluihin, joiden mukaan jos oleske-
lun on selkeästi tarkoitus olla tilapäistä, esimer-
kiksi tilapäinen työtehtävä tai opiskelu, oleske-
lulupa myönnetään tilapäisenä. Muussa tapauk-
sessa myönnetään jatkuva oleskelulupa.



HaVM 35/2006 vp — HE 94/2006 vp
56 a §. Pitkään oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan myöntäminen. 
Ulkomaalaislain 56 §:ssä säädetään pysyvän
oleskeluluvan myöntämisestä. Pitkään oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
lupa vastaa pitkälti pysyvää oleskelulupaa. Di-
rektiivin mukaiseen oleskelulupaan liittyy kui-
tenkin omia erityispiirteitään, joiden vuoksi uu-
den oleskelulupalajin ottaminen lakiin on perus-
teltua. Tästä säädetään uudessa 56 a §:ssä.

Esitetyn 56 a §:n 1 momentin mukaan pitkään
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa myönnetään kolmannen maan kan-
salaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saa-
tuaan välittömästi ennen oleskelulupahakemuk-
sen jättämistä luvallisesti oleskellut maassa yh-
täjaksoisesti viiden vuoden ajan, jos edellytyk-
set jatkuvan oleskeluluvan myöntämiselle ovat
olemassa ja pitkään oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan myöntämi-
selle ei ole tässä laissa mainittuja esteitä. Lain-
kohdassa on käytetty samaa ilmaisua "luvalli-
nen oleskelu" kuin pysyvän oleskeluluvan
myöntämistä koskevassa 56 §:ssä. Oleskeluajan
kytkemistä myönnettyyn oleskelulupaan on pi-
dettävä selkeänä sääntelyratkaisuna. Esimerkik-
si tilanteissa, joissa oleskelulupa on myönnetty
maahantulon jälkeen, voi olla vaikea yksilöidä
maahantulon ajankohtaa. Jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maa-
han tullessaan, viiden vuoden määräaika laske-
taan maahantulopäivästä. Luvallinen oleskelu ei
keskeydy, jos ulkomaalainen hakee jatkolupaa
edellisen luvan voimassa ollessa, vaikka uutta
lupaa ei ehdittäisikään myöntää ennen aiemman
luvan voimassaolon umpeutumista.

58 §. Oleskeluluvan peruuttaminen.  Voimassa
olevan ja hallituksen esitykseen sisältyvän ulko-
maalaislain 58 §:n 1 momentin mukaan oleske-
lulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on muut-
tanut pysyvästi pois maasta tai hän on pysyvässä
tarkoituksessa oleskellut yhtäjaksoisesti kaksi
vuotta maan ulkopuolella. Esitetyssä pykälän
2 momentissa säädettäisiin direktiivin mukai-
sesti, että oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on oleskellut yhtäjaksoisesti kaksi-
toista kuukautta Euroopan unionin alueen ulko-
puolella tai hän on oleskellut yhtäjaksoisesti
kuusi vuotta Suomen ulkopuolella. Esityksen
mukaan pitkään oleskelleen EY-oleskeluluvan
voisi siten peruuttaa lyhyemmän poissaolon (12
kuukautta) vuoksi kuin määräaikaisen tai pysy-
vän oleskeluluvan (2 vuotta). Edellä mainittu
kahdentoista kuukauden aika koskee poissaoloa
unionin alueelta, kun jälkimmäinen kahden vuo-
den aika koskee poissaoloa Suomen alueelta.
EY-oleskeluluvan saaneelta edellytetään kuu-
den vuoden poissaoloa Suomen alueelta, jos hän
ei mene unionin ulkopuolelle.

Valiokunnan mielestä olisi perusteltua, että
oleskeluluvan peruuttamisessa aikamäärät olisi-
vat mahdollisimman pitkälti yhdenmukaiset.
Edellä mainittua kahdentoista kuukauden aika-
määrää on arvioitu myös varsin tiukaksi. Ottaen
huomioon, että direktiivi sallii myös kaksitoista
kuukautta pidemmän ajan käyttämisen, valio-
kunta pitää aiheellisena, että 58 §:n 2 momentis-
sa esitetty lyhyempi määräaika nostetaan kah-
destatoista kuukaudesta kahteen vuoteen. Siten
aika vastaa pituudeltaan pykälän 1 momentissa
säädettyä määräaikaisen ja pysyvän oleskelulu-
van peruuttamisen edellytyksenä olevan poissa-
olon pituutta.

Lakiesityksen 5 momentissa esitetään säädet-
täväksi määräaikaisen oleskeluluvan peruutta-
misen edellytyksistä. Näistä edellytyksistä sää-
detään voimassa olevan lain 58 §:n 4 momentis-
sa. Säännöksestä esitetään poistettavaksi sään-
nös, jonka mukaan peruuttamisen lisäedellytyk-
senä on, että ulkomaalainen on oleskellut Suo-
messa luvallisesti vasta lyhyen ajan. Kyseisen
4 momentin perustelujen (HE 28/2003 vp) mu-
kaan laissa mainittu lyhyt aika voisi olla joistain
viikoista kuukausiin. Nyt käsiteltävänä olevan
muutosesityksen taustalla on lupaviranomaisten
palaute siitä, ettei säännös ole osoittautunut käy-
tännössä toimivaksi. Useimmiten olosuhteen
muutos ei edes tule viranomaisen tietoon maini-
tun lyhyen ajan kuluessa. 

Voimassa olevan säännöksen perusteella
oleskeluluvan peruuttaminen on käytännössä
mahdollista vain tilanteissa, joissa peruste on
muuttunut hakijasta johtuvasta syystä. Oleskelu-
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lupa olisi perusteltua voida peruuttaa myös
muussa tilanteessa, jossa luvan myöntämisen pe-
rustetta ei enää ole olemassa. Tällainen tilanne
voi olla kyseessä esimerkiksi silloin, jos työn pe-
rusteella oleskeluluvan saaneella ei olekaan työ-
tä — esimerkiksi oleskelulupa on myönnetty,
mutta myöhemmin havaitaan, että tilanne olikin
muuttunut hakijan tullessa Suomeen tai että ha-
kija ei ole lainkaan mennyt työhön.

Palautteessa on kiinnitetty myös huomiota sii-
hen, että oleskeluluvan saaneet kolmannen maan
kansalaiset ja unionin kansalaiset tai heidän per-
heenjäsenensä eivät tältä osin ole yhdenvertai-
sessa asemassa, sillä unionin kansalaisia ja hei-
dän perheenjäseniään koskevassa 10 luvussa ei
ole vastaavaa lyhyttä aikaa oleskeluoikeuden tai
oleskelukortin peruuttamisen perusteena.

Lakiin esitetyn uuden 60 c §:n perusteella
EY-oleskelulupa voidaan myöntää henkilölle
hakemuksesta uudelleen edellyttäen, että perus-
teet myöntämiselle ovat olemassa. Henkilön on
mahdollista hakea oleskelulupaa myös muulla
perusteella. Valiokunta korostaa tällaisissa tilan-
teissa hallinnon saumattoman tiedonkulun mer-
kitystä. Tässä yhteydessä valiokunta kiinnittää
erityisesti huomiota tilanteisiin, joissa henkilö
on omasta toiminnastaan riippumatta menettä-
nyt työn, johon hän on saanut asianmukaisen lu-
van.

On myös huomattava, että oleskeluluvan pe-
ruuttaminen ei merkitse henkilön välitöntä pois-
tamista maasta, vaan asiassa on tehtävä päätös
maasta karkottamisesta. Maasta karkottaminen
edellyttää kokonaisharkinnan tekemistä. Ulko-
maalaislain 146 §:n (380/2006) mukaan koko-
naisharkinnassa otetaan huomioon päätöksen
perusteena olevat seikat sekä asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettävä huomio-
ta lapsen etuun ja perhe-elämän suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus
ja tarkoitus sekä ulkomaalaiselle myönnetyn
oleskeluluvan luonne, hänen siteensä Suomeen
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sekä hänen perheeseen liittyvät, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensä kotimaahan.

Hallituksen esityksessä todetun ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitää esitet-
tyä 58 §:n 5 momenttia perusteltuna ja puoltaa
sen hyväksymistä muuttamattomana.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaise-
na.  Hallituksen esityksessä pykälän 1 moment-
tiin esitetään lisättäväksi uusi 4 kohta, jonka pe-
rusteella pitkään oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan myöntää kihla-
kunnan poliisilaitos. Esitys on pysyvän oleske-
luluvan myöntämiskäytännön ja voimassa ole-
van lupaviranomaisten toimivaltajaon mukai-
nen.

Lakiehdotuksen 68 §:n 1 momentissa on otet-
tava huomioon muutokset, jotka aiheutuvat hal-
lituksen esityksen HE 205/2006 vp ja valiokun-
nan siihen 26.1.2006 antamassaan mietinnössä
(HaVM 34/2006 vp) ehdottamien muutosten
johdosta. Tämän vuoksi valiokunta ehdottaa,
että käsiteltävänä olevan lakiehdotuksen 68 §:n
1 momentin johdantokappale ja 1 kohta muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Ulkomaalaisen
asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitos myön-
tää:1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjäsenelle ja tämän ala-
ikäiselle naimattomalle lapselle sekä Suomessa
asuvan ja oleskelunsa rekisteröineen unionin
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjäsenel-
le ja tämän alaikäiselle naimattomalle lapsel-
le;" Tämä on tarpeen ottaa huomioon myös la-
kiehdotuksen johtolauseessa.

2. Laki opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitykseen sisältyvässä 2. lakiehdo-
tuksessa esitetään opintotukilain (65/1994) 1 §:n
3 momentin muuttamista siten, että mahdolliste-
taan opintotuen myöntäminen EY-oleskelulu-
van haltijalle. Valiokunta pitää esitystä tarpeel-
lisena ja puoltaa 2. lakiehdotuksen hyväksymis-
tä muuttamattomana.



HaVM 35/2006 vp — HE 94/2006 vp
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja
että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna seuraavasti:
1.
Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan 30 päivänä huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:n 3 momentti,

34 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 ja 2 momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2
momentti, 67 ja 68 §, 79 §:n 1 momentti sekä 149 §, 

sellaisina kuin niistä ovat 36 §:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momentti ja 79 §:n 1 mo-
mentti laissa 34/2006, 60 §:n 2 momentti laissa  619 /2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
68 § osaksi (poist.) laissa   /2006, sekä

lisätään 3 §:ään, sellaisena kuin se on osaksi (poist.) mainitussa laissa 619/2006, uusi 2 a ja 5 a
kohta, lakiin uusi 49 a, 56 a sekä 60 a—60 c §,seuraavasti:
3, 33, 34 ja 36 §
(Kuten HE)

49 a §

Oleskeluluvan myöntäminen pitkään oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvan toisessa Euroopan unionin jäsenvaltiossa 
saaneelle kolmannen maan kansalaiselle ja hä-

nen perheenjäsenelleen

Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jäsen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le myönnetään määräaikainen oleskelulupa Suo-
messa tai ulkomailta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista var-
ten ansiotyössä tai itsenäisenä ammatinharjoitta-
jana;

(2 ja 3 kohta kuten HE)
(2—4 mom. kuten HE)

55, 56 a ja 57 §
(Kuten HE)
58 §

Oleskeluluvan peruuttaminen

(1 mom. kuten HE)
Pitkään oleskelleen kolmannen maan kansa-

laisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on oleskellut yhtäjaksoisesti kaksi
vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai
hän on oleskellut yhtäjaksoisesti kuusi vuotta
Suomen ulkopuolella. 

(3—6 mom. kuten HE)

59, 60, 60 a—c ja 67 §
(Kuten HE)

68 §

Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan po-
liisilaitos myöntää:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjäsenelle sekä tämän ala-
ikäiselle naimattomalle lapselle sekä Suomessa
7



HaVM 35/2006 vp — HE 94/2006 vp
asuvan ja oleskelunsa rekisteröineen unionin
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjäsenel-
le ja tämän alaikäiselle naimattomalle lapselle;

(2—4 kohta kuten HE)
(2 ja 3 mom. kuten HE)
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79 ja 149 §
(Kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 31 päivänä tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Janina Andersson /vihr

Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Lauri Kähkönen /sd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /kesk
Tapani Tölli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Väätäinen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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