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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia ja opintotukilakia. Esitykselld pantai-
siin tdytdntoon pitkddn oleskelleiden kolman-
sien maiden kansalaisten asemasta annettu neu-
voston direktiivi.

Direktiivilld pyritddn ldhentimddn kolman-
sien maiden kansalaisten oikeusasemaa jdsen-
valtioiden kansalaisten oikeusasemaan ja yhden-
mukaistamaan pitkddn oleskelleiden kolmannen
maan kansalaisten oleskelulupien myontdmisen
ja peruuttamisen edellytyksid ldhentdmailla ja-
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senvaltioiden kansallista lainsdddént6d. Yhte-
ndiselld pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla helpotetaan pit-
kddn oleskelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten liikkumista unionin sisdlld. Ydinperhee-
seen kuuluville perheenjisenille taataan oikeus
siirtyé jasenvaltiosta toiseen pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saaneen
henkilon mukana.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin li-
séittdviksi sddnnokset pitkddn oleskelleen kol-
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mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvasta,
joka myodnnetddn viiden vuoden oleskelun jil-
keen. Lakiin lisdtddn erillinen sddnnos oleskelu-
luvan myontdmisestd kolmannen maan kansalai-
selle, joka on saanut pitkdén oleskelleen aseman
toisessa jdsenvaltiossa ja siirtyy Suomeen. Toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen tyotd tekemédén tu-
levan pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen tyontekoon sovellettaisiin samoja sdén-
t6jd kuin muihinkin kolmannen maan kansalai-
siin. Tyontekoon sovellettaisiin tyovoiman saa-
tavuusharkintaa.

Ulkomaalaislakiin  ehdotetaan  direktiivin
edellyttdmid muutoksia sdénndksiin, jotka kos-
kevat muun muassa oleskelulupalajeja, oleske-
lulupamerkint6jd, oleskeluluvan hakemista ja
oleskelulupaviranomaisia sekd oleskeluluvan
peruuttamista ja raukeamista sekd maasta kar-
kottamista.

Opintotukilain  soveltamisalaa koskevaan
sddannokseen ehdotetaan lisdttdviksi maininta
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvasta. EY-oleskeluluvan hal-
tija olisi lain mukaan oikeutettu opintotukeen.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitetylld ulkomaalaislain muutoksella pannaan
tdytdntoon pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annettu neuvos-
ton direktiivi (2003/109/EY). Direktiivilld pe-
rustetaan yhtendinen asema Euroopan unionin
alueella pitkddn oleskelleille kolmannen maan
kansalaisille, ldhennetddn heiddn oikeusase-
maansa jasenvaltioiden kansalaisten oikeusase-
maan sekd pyritddn varmistamaan pitkédén oles-
kelleiden yhtendinen kohtelu kaikkialla unionin
alueella asuinvaltiosta riippumatta. Direktiivi
pohjautuu Eurooppa-neuvoston lokakuussa 1999
Tampereella tekemiin linjauksiin.

Kolmansien maiden kansalaisille myonnetté-
vistd oleskeluluvista sdddetddn voimassa olevan
ulkomaalaislain (301/2004) 4 luvussa. Kyseises-
sd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksessa pyrit-
tiin jo ennalta ottamaan huomioon samanaikai-
sesti unionissa valmisteilla ollut pitkdan oleskel-
leita kolmannen maan kansalaisia koskeva di-
rektiivi. Koska direktiivin edellyttdimét muutos-
tarpeet eivét tuolloin olleet vield tdysin selvilla,
on ulkomaalaislakia tarpeen tdsmentdd ja tdy-
dentdd voimassa olevan direktiivin mukaisesti.

Ulkomaalaislakiin lisdtddn sdannokset pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvasta, jonka henkild voi saada
oleskeltuaan maassa jatkuvan oleskeluluvan saa-
misen jidlkeen yhtdjaksoisesti viiden vuoden

2

ajan. Luvan myontdd hakijan asuinpaikan kihla-
kunnan poliisilaitos. EY-oleskeluluvalla saa
oleskella toisessa jdsenvaltiossa kolmen kuu-
kauden ajan. Pitempiaikainen oleskelu edellyt-
tdd kansallisen oleskeluluvan hakemista asian-
omaisessa toisessa jasenvaltiossa.

Lakiin lisitién erillinen sddnnds oleskelulu-
van myontdmisestd kolmannen maan kansalai-
selle, joka on saanut pitkdédn oleskelleen aseman
toisessa jdsenvaltiossa ja siirtyy Suomeen. Lu-
paa saa hakea Suomessa, ja sen myontdd ulko-
maalaisvirasto. Toisesta jdsenvaltiosta Suo-
meen tyotd tekemdén tulevan pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen tyontekoon
sovelletaan samoja sdantdjd kuin muihinkin kol-
mannen maan kansalaisiin. Tydntekoon tulee so-
vellettavaksi tyovoiman saatavuusharkinta, jos
sitd ulkomaalaislain mukaan kyseisesséd tyoteh-
tavissd edellytetddn.

Laissa sdilyy edelleen mahdollisuus hakea
kansallista pysyvéi oleskelulupaa, joka edellyt-
tdd neljan vuoden yhtédjaksoista oleskelua jatku-
valla oleskeluluvalla. Hakija voi siten valita, ha-
keeko hdn pysyvéé oleskelulupaa neljan vuoden
oleskelun jélkeen vai suoraan EY-oleskelulupaa
viiden vuoden jilkeen.

Yhtendiselld EY-oleskeluluvalla helpotetaan
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansa-
laisten liikkumista unionin sisdlld. Valiokunta
pitdd my6s myoOnteisend, ettd ydinperheeseen



kuuluville perheenjésenille taataan oikeus siir-
tyd jdsenvaltiosta toiseen pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman saaneen
henkilon mukana. Lupahakemuksen késittelyyn
liittyen valiokunta toteaa myonteisena, etti lais-
sa asetetaan maddrdajat EY-oleskelulupahake-
musta koskevan pdidtoksen tiedoksiannolle ja
toisessa jasenvaltiossa EY-oleskeluluvan saa-
neen henkilon kansallista oleskelulupaa koske-
van hakemuksen ratkaisemiselle.

Kéytdnnon toimeenpanon osalta valiokunta
tdhdentdd viranomaistoiminnan sujuvuutta, no-
peaa paitoksentekoa ja tiedonkulkua. Lain muu-
toksilla voi olla vaikutuksia myds tyon maardin
ja koulutustarpeeseen. Téssd suhteessa on tir-
kedd kiinnittdd huomiota myds riittdviin voima-
varoihin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvék-
symistd jdljempdnd olevin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Nykyinen ulkomaalaislaki on tullut voimaan
toukokuun alusta 2004. Jo lakia sdddettdessd oli
ndhtivissd, ettd sithen joudutaan tekemddn muu-
toksia pian sen hyvidksymisen jidlkeen (HaVM
4/2004 vp). Vapauden, turvallisuuden ja oikeu-
den alueella EY-lainsddddntd on voimakkaassa
kehitysvaiheessa, miki on ollut ndhtdvissd muun
muassa tdytdntoon pantavien direktiivien mii-
rdssd. Myds ldhitulevaisuudessa on odotettavis-
sa muutostarpeita. Laki on kdyméissd muutoin-
kin vaikeassa sdintelykokonaisuudessa yhd mo-
nimutkaisemmaksi. Valiokunta viittaa mietin-
toonsd HaVM 4/2004 vp sisédltyvddn eduskun-
nan hyviksymdin lausumaan erityisesti seuran-
tavelvoitteen osalta. Valiokunnan késityksen
mukaan ainakin ulkomaalaislain laaja-alainen
uudistaminen on ilmeinen. Valiokunta pitddkin
tdrkednd, ettd hallitus arvioi ulkomaalaislain ko-
konaisvaltaisen uudistamisen tarpeen.
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Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

36 §. Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontd-
miselle. Lakichdotuksen 36 §:ssd sdddetddn
oleskeluluvan mydntdmisen yleisistd edellytyk-
sistd. Pykéldn mukaan oleskelulupa voidaan jét-
td4 myOntdméattd muun muassa, jos ulkomaalai-
sen katsotaan vaarantavan yleistéd jarjestystd tai
turvallisuutta.

Valiokunta on vapaan liikkuvuuden direktii-
vin tdytintdonpanoa koskevan hallituksen esi-
tyksen HE 205/2006 vp yhteydessé kiinnittanyt
huomiota yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
kisitteeseen. Valiokunta on esityksen johdosta
antamassaan mietinndssd (HaVM 34/2006 vp)
ehdottanut lain 10 lukuun siséltyvdn 156 §:n hy-
viaksymistd hallituksen esityksen mukaisessa
muodossa, jossa késitteen "yleinen jérjestys ja
turvallisuus" sijaan kdytetdan ilmaisua "yleinen
jérjestys ja yleinen turvallisuus". Valiokunta on
siind yhteydessé todennut, ettd ndilld sanamuo-
doilla ei ulkomaalaislaissa ole tarkoitettu olevan
siséllollisid eroja. Lisddmalld sana "yleinen" sa-
nan "turvallisuus" eteen on tarkoitus selventda,
ettd 156 §:n tarkoittamissa tapauksissa riittdd
jomman kumman vaarantaminen: yleisen jirjes-
tyksen tai yleisen turvallisuuden. Myos direktii-
vissd on eroteltu yleinen jirjestys ja yleinen tur-
vallisuus.

Pitkaédn oleskelleita kolmansien maiden kan-
salaisia koskevan direktiivin mukaan pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jittdd myontdméttd vain
yleisen jérjestyksen tai yleisen turvallisuuden
vaarantamisen perusteella.

Saadun selvityksen perusteella myos 36 §:ssd
tarkoitetaan yleisen jarjestyksen tai yleisen tur-
vallisuuden vaarantamista.

Yleinen jérjestys ja turvallisuus on mainittu
eri muodoissa myds ainakin ulkomaalaislain
11, 32,42, 44, 114 ja 115 §:ssd. Ulkomaalaisla-
ki erityisesti direktiivien tdytdntdonpanon jil-
keen asettaa myds useampia vaarantamisen taso-
ja. Valiokunta katsoo, ettd kidsitteen kayttod ul-
komaalaislaissa on aiheellista tarkastella koko-
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naisuutena erikseen ja sen pohjalta tarpeen mu-
kaan selkeyttdd. Tadmdn vuoksi yksittdisen sdén-
noksen tarkistaminen ei valiokunnan mielesté
ole tdssd vaiheessa tarkoituksenmukaista.

Pitkddn oleskelleiden kolmannen maan kan-
salaisten osalta esitetddn kansainvilisten suhtei-
den vaarantaminen rajattavaksi oleskeluluvan
epddmisen perusteiden ulkopuolelle. Direktii-
vissd on nimenomaisesti mainittu ne tilanteet,
joissa lupa voidaan evitd eikd kansainvilisten
suhteiden vaarantaminen kuulu niihin. My0s-
kddn perheenyhdistdmisdirektiivin alalla kan-
sainvélisten suhteiden vaarantaminen ei kuulu
oleskeluluvan epddmisen perusteisiin, mitd kos-
keva sddnnos on sisdllytetty lainkohtaan lailla
380/2006.

Muilta osin kansainvilisten suhteiden vaaran-
taminen esitetddn sdilytettdvin yleisend oleske-
luluvan epdamisen edellytyksend voimassa ole-
van lain mukaisesti. Kéytdnndssd sddnnoksen
soveltaminen voisi tulla kyseeseen vain hyvin
harvinaisissa tilanteissa, ldhinnd YK:n turvalli-
suusneuvoston tai EU:n asettamien matkustus-
kieltojen yhteydessd. Sddnnoksen sdilyttdmistd
laissa voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna.

49 a§. Oleskeluluvan myédntiminen pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jdsen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalai-
selle ja hinen perheenjdsenelleen.  Lakiehdo-
tuksen 49 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jisenval-
tiossa saaneelle kolmannen maan kansalaiselle
myonnetddin médrdaikainen oleskelulupa Suo-
messa tai ulkomailta haettuna taloudellisen toi-
minnan harjoittamista varten palkattuna tyonte-
kijana tai itsendisend ammatinharjoittajana.
Lainkohdan sanamuoto noudattelee direktii-
vin 14 artiklan sanamuotoa. Saadun selvityksen
perusteella direktiivin mukaisen sanamuodon
kéaytolla ei arvioida olevan merkitysté lain sovel-
tamisen kannalta kéaytdnnossd. Lainkohdassa
tyontekijoiksi tulee tulkita myds muun muassa
virkasuhteiset ja palkkioperusteiset tyontekijét.

Valiokunta pitdé kuitenkin asianmukaisena, etti
sdannostd tiltd osin tdsmennetdéin. Voimassa
olevan ulkomaalaislain 3 §:n 8 kohdan maéritel-
min mukaan tissé laissa tarkoitetaan ansiotyol-
14 tyoskentelya tyo-, virka- tai muussa palvelus-
suhteessa, jossa tyotd tehdddn vastikkeellisesti.
Néin ollen valiokunta pitdd perusteltuna, ettd
49 a §:n 1 momentin 1 kohdassa ilmaisu "palkat-
tu tyontekija" korvataan termilld "ansiotyd".

Ulkomaalaislain 3 §:n 9 kohdan mukaan elin-
keinonharjoittajalla tarkoitetaan henkil64, joka
harjoittaa elinkeinoa tai ammattia omissa nimis-
sddn (ammatinharjoittaja) tai on yritysvastuun
kannalta tdllaiseen henkil6on rinnastettava. Sel-
vityksen mukaan direktiivissi kdytettyd késitet-
td itsendinen ammatinharjoittaja on nyt kisitel-
tdvind olevaa hallituksen esitystd laadittaessa
tulkittu tarkoittavan ulkomaalaislaissa mainit-
tua ammatinharjoittajaa, mutta ei yritysvastuun
kannalta tdllaiseen rinnastettavaa. Tétd l&hto-
kohtaa on kéytetty esityksessd johdonmukaises-
ti. Siten 49 a §:n 1 momentin 1 kohdassa on kyse
nimenomaan ulkomaalaislain tarkoittamasta am-
matinharjoittajasta. Siiné tarkoitetulle ammatin-
harjoittajalle myonnetddn 49 a §:n 3 momentin
mukaisesti elinkeinonharjoittajan oleskelulupa.

Valiokunta on késitellessddn hallituksen esi-
tystd ulkomaalaislain  muuttamisesta HE
205/2006 vp kiinnittdnyt huomiota elinkeinon-
harjoittajan késitteen selkeyttdmistarpeisiin, ja
valiokunta viittaa siind yhteydessd lausuttuun
(HaVM 34/2006 vp). Késitteen kdyttod on tar-
peen tarkastella koko ulkomaalaislain osalta ja
arvioida suhteessa muuhunkin lainsdddantoon.
Tama voi tapahtua luontevasti esimerkiksi maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanon
yhteydessa.

Lakiehdotuksen 49 a §:n 2 momentin mukaan
oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai jatku-
vana ottaen huomioon tarkoitetun oleskelun
luonne. Valiokunta viittaa pykdlén yksityiskoh-
taisiin perusteluihin, joiden mukaan jos oleske-
lun on selkedsti tarkoitus olla tilapéistéd, esimer-
kiksi tilapédinen tydtehtdva tai opiskelu, oleske-
lulupa myonnetddn tilapdisend. Muussa tapauk-
sessa myoOnnetddn jatkuva oleskelulupa.



56 a §. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan myéntiminen.
Ulkomaalaislain 56 §:ssd sdddetddn pysyvén
oleskeluluvan mydntdmisestd. Pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
lupa vastaa pitkélti pysyvdd oleskelulupaa. Di-
rektiivin mukaiseen oleskelulupaan liittyy kui-
tenkin omia erityispiirteitdén, joiden vuoksi uu-
den oleskelulupalajin ottaminen lakiin on perus-
teltua. Tastd sdddetdan uudessa 56 a §:ssi.

Esitetyn 56 a §:n 1 momentin mukaan pitkidan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa myonnetddn kolmannen maan kan-
salaiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saa-
tuaan valittomasti ennen oleskelulupahakemuk-
sen jattamistd luvallisesti oleskellut maassa yh-
tdjaksoisesti viiden vuoden ajan, jos edellytyk-
set jatkuvan oleskeluluvan myontédmiselle ovat
olemassa ja pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydntami-
selle ei ole tissé laissa mainittuja esteitd. Lain-
kohdassa on kéytetty samaa ilmaisua "luvalli-
nen oleskelu" kuin pysyvdn oleskeluluvan
myOntdmistd koskevassa 56 §:ssd. Oleskeluajan
kytkemistd myonnettyyn oleskelulupaan on pi-
dettdva selkedni sdédntelyratkaisuna. Esimerkik-
si tilanteissa, joissa oleskelulupa on myonnetty
maahantulon jilkeen, voi olla vaikea yksiloida
maahantulon ajankohtaa. Jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa maa-
han tullessaan, viiden vuoden méiardaika laske-
taan maahantulopdivistd. Luvallinen oleskelu ei
keskeydy, jos ulkomaalainen hakee jatkolupaa
edellisen luvan voimassa ollessa, vaikka uutta
lupaa ei ehdittdisikddn myontdd ennen aiemman
luvan voimassaolon umpeutumista.

58 §. Oleskeluluvan peruuttaminen. Voimassa
olevan ja hallituksen esitykseen siséltyvén ulko-
maalaislain 58 §:n 1 momentin mukaan oleske-
lulupa peruutetaan, kun ulkomaalainen on muut-
tanut pysyvésti pois maasta tai hén on pysyvéssi
tarkoituksessa oleskellut yhtédjaksoisesti kaksi
vuotta maan ulkopuolella. Esitetyssd pykélin
2 momentissa sdddettdisiin direktiivin mukai-
sesti, ettd oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi-
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toista kuukautta Euroopan unionin alueen ulko-
puolella tai hdn on oleskellut yhtéjaksoisesti
kuusi vuotta Suomen ulkopuolella. Esityksen
mukaan pitkddn oleskelleen EY-oleskeluluvan
voisi siten peruuttaa lyhyemmén poissaolon (12
kuukautta) vuoksi kuin médrdaikaisen tai pysy-
vian oleskeluluvan (2 vuotta). Edelld mainittu
kahdentoista kuukauden aika koskee poissaoloa
unionin alueelta, kun jilkimmaéinen kahden vuo-
den aika koskee poissaoloa Suomen alueelta.
EY-oleskeluluvan saaneelta edellytetddn kuu-
den vuoden poissaoloa Suomen alueelta, jos hén
ei mene unionin ulkopuolelle.

Valiokunnan mielestd olisi perusteltua, etté
oleskeluluvan peruuttamisessa aikaméérét olisi-
vat mahdollisimman pitkélti yhdenmukaiset.
Edelld mainittua kahdentoista kuukauden aika-
méérdd on arvioitu my0s varsin tiukaksi. Ottaen
huomioon, ettd direktiivi sallii myds kaksitoista
kuukautta pidemmén ajan kayttimisen, valio-
kunta pitdd aiheellisena, ettd 58 §:n 2 momentis-
sa esitetty lyhyempi méérdaika nostetaan kah-
destatoista kuukaudesta kahteen vuoteen. Siten
aika vastaa pituudeltaan pykéldn 1 momentissa
sdddettyd méairdaikaisen ja pysyvén oleskelulu-
van peruuttamisen edellytyksenid olevan poissa-
olon pituutta.

Lakiesityksen 5 momentissa esitetddn sdddet-
tdviksi midrdaikaisen oleskeluluvan peruutta-
misen edellytyksistd. Naistd edellytyksistd sda-
detddn voimassa olevan lain 58 §:n 4 momentis-
sa. Sddnnoksestd esitetddn poistettavaksi sdin-
nos, jonka mukaan peruuttamisen lisdedellytyk-
send on, ettd ulkomaalainen on oleskellut Suo-
messa luvallisesti vasta lyhyen ajan. Kyseisen
4 momentin perustelujen (HE 28/2003 vp) mu-
kaan laissa mainittu lyhyt aika voisi olla joistain
viikoista kuukausiin. Nyt kisiteltdivdnd olevan
muutosesityksen taustalla on lupaviranomaisten
palaute siitd, ettei sddnnds ole osoittautunut kay-
tdnndssd toimivaksi. Useimmiten olosuhteen
muutos ei edes tule viranomaisen tietoon maini-
tun lyhyen ajan kuluessa.

Voimassa olevan sddnnoksen perusteella
oleskeluluvan peruuttaminen on kaytdnnossa
mahdollista vain tilanteissa, joissa peruste on
muuttunut hakijasta johtuvasta syysté. Oleskelu-
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lupa olisi perusteltua voida peruuttaa myos
muussa tilanteessa, jossa luvan myontdmisen pe-
rustetta ei endd ole olemassa. Téllainen tilanne
voi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos tyon pe-
rusteella oleskeluluvan saaneella ei olekaan tyo-
td — esimerkiksi oleskelulupa on myonnetty,
mutta myohemmin havaitaan, ettd tilanne olikin
muuttunut hakijan tullessa Suomeen tai ettd ha-
kija ei ole lainkaan mennyt tyohon.

Palautteessa on kiinnitetty myos huomiota sii-
hen, ettd oleskeluluvan saaneet kolmannen maan
kansalaiset ja unionin kansalaiset tai heidén per-
heenjisenensd eivit tidltd osin ole yhdenvertai-
sessa asemassa, silld unionin kansalaisia ja hei-
dan perheenjdseniddn koskevassa 10 luvussa ei
ole vastaavaa lyhyttd aikaa oleskeluoikeuden tai
oleskelukortin peruuttamisen perusteena.

Lakiin esitetyn uuden 60 c §:n perusteella
EY-oleskelulupa voidaan myontdd henkildlle
hakemuksesta uudelleen edellyttien, ettd perus-
teet myontdmiselle ovat olemassa. Henkilon on
mahdollista hakea oleskelulupaa myos muulla
perusteella. Valiokunta korostaa téllaisissa tilan-
teissa hallinnon saumattoman tiedonkulun mer-
kitystd. Tdssd yhteydessd valiokunta kiinnittda
erityisesti huomiota tilanteisiin, joissa henkild
on omasta toiminnastaan riippumatta menetté-
nyt tyon, johon hédn on saanut asianmukaisen lu-
van.

On myos huomattava, ettd oleskeluluvan pe-
ruuttaminen ei merkitse henkilon vilitonta pois-
tamista maasta, vaan asiassa on tehtdva pédatos
maasta karkottamisesta. Maasta karkottaminen
edellyttdd kokonaisharkinnan tekemistd. Ulko-
maalaislain 146 §:n (380/2006) mukaan koko-
naisharkinnassa otetaan huomioon paidtoksen
perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huomio-
ta lapsen etuun ja perhe-elimén suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat
ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus
ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle myonnetyn
oleskeluluvan luonne, hinen siteensd Suomeen

sekd hdnen perheeseen liittyvét, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensd kotimaahan.

Hallituksen esityksessd todetun ja saamansa
selvityksen perusteella valiokunta pitdd esitet-
tyd 58 §:n 5 momenttia perusteltuna ja puoltaa
sen hyvéiksymistd muuttamattomana.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaise-
na. Hallituksen esityksessd pykdldn 1 moment-
tiin esitetdédn lisattdviksi uusi 4 kohta, jonka pe-
rusteella pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan myontdd kihla-
kunnan poliisilaitos. Esitys on pysyvén oleske-
luluvan myontdmiskidytdnnon ja voimassa ole-
van lupaviranomaisten toimivaltajaon mukai-
nen.

Lakiehdotuksen 68 §:n 1 momentissa on otet-
tava huomioon muutokset, jotka aiheutuvat hal-
lituksen esityksen HE 205/2006 vp ja valiokun-
nan sithen 26.1.2006 antamassaan mietinndssa
(HaVM 34/2006 vp) ehdottamien muutosten
johdosta. Tédmin vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd kdsiteltdviana olevan lakiehdotuksen 68 §:n
1 momentin johdantokappale ja 1 kohta muute-
taan kuulumaan seuraavasti: "Ulkomaalaisen
asuinpaikan kihlakunnan poliisilaitos myon-
tdd:1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjdsenelle ja tdmén ala-
ikédiselle naimattomalle lapselle sekd Suomessa
asuvan ja oleskelunsa rekisterdineen unionin
kansalaisen Suomessa olevalle perheenjdsenel-
le ja tidmdn alaikdiselle naimattomalle lapsel-
le;" Tdmé on tarpeen ottaa huomioon myos la-
kiehdotuksen johtolauseessa.

2. Laki opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitykseen sisdltyvissa 2. lakiehdo-
tuksessa esitetdén opintotukilain (65/1994) 1 §:n
3 momentin muuttamista siten, ettd mahdolliste-
taan opintotuen myontdminen EY-oleskelulu-
van haltijalle. Valiokunta pitia esitystd tarpeel-
lisena ja puoltaa 2. lakiehdotuksen hyvéksymis-
td muuttamattomana.



Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

HaVM 35/2006 vp — HE 94/2006 vp

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 30 péaivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:n 3 momentti,
34 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 ja 2 momentti, 58 ja 59 §, 60 §:n 2
momentti, 67 ja 68 §, 79 §:n 1 momentti sekd 149 §,

sellaisina kuin niistd ovat 36 §:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momentti ja 79 §:n 1 mo-
mentti laissa 34/2006, 60 §:n 2 momentti laissa 679 /2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja

68 § osaksi (poist.) laissa /2006, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi (poist.) mainitussa laissa 6/9/2006, uusi 2 aja 5 a
kohta, lakiin uusi 49 a, 56 a sekd 60 a—60 c §,seuraavasti:

3,33,34ja36§
(Kuten HE)

49 a §

Oleskeluluvan myéntiminen pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvan toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa
saaneelle kolmannen maan kansalaiselle ja hd-

nen perheenjdsenelleen

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin jésen-
valtiossa saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le mydnnetdéin méariaikainen oleskelulupa Suo-
messa tai ulkomailta haettuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista var-
ten ansiotydssd tai itsendisend ammatinharjoitta-
jana;

(2 ja 3 kohta kuten HE)

(2—4 mom. kuten HE)

55,56 aja 57§
(Kuten HE)

58§
Oleskeluluvan peruuttaminen

(1 mom. kuten HE)

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun ulko-
maalainen on oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi
vuotta Euroopan unionin alueen ulkopuolella tai
hin on oleskellut yhtdjaksoisesti kuusi vuotta
Suomen ulkopuolella.

(3—6 mom. kuten HE)

59, 60, 60 a—c ja 67 §
(Kuten HE)

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Ulkomaalaisen asuinpaikan kihlakunnan po-
liisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjésenelle seki tdmén ala-
ikdiselle naimattomalle lapselle sekd Suomessa



HaVM 35/2006 vp — HE 94/2006 vp

asuvan ja oleskelunsa rekisteroineen unionin 79ja 149 §

kansalaisen Suomessa olevalle perheenjdsenel- (Kuten HE)

le ja timdn alaikdiselle naimattomalle lapselle; EE—
(2—4 kohta kuten HE) Voimaantulosddnnos
(2 ja 3 mom. kuten HE) (Kuten HE)

Helsingissd 31 pédivind tammikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Vaisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Heli Paasio /sd

jés.  Janina Andersson /vihr Mauri Salo /kesk
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Tapani Tolli /kesk
Lasse Hautala /kesk Ahti Vielma /kok
Hannu Hoskonen /kesk Tuula Véitéinen /sd.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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