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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laisrekisteristd annettua lakia. Esityksen taustal-
la on hanke sidhkoisen asiankisittelyn ja sdhkoi-
sen asioinnin kehittimisestd ulkomaalais- ja
kansalaisuusasioissa.

HE 156/2006 vp

Rekisterinpitdjien keskindistd vastuuta koske-
via sddnnoksid ehdotetaan selkeytettdvén siltd
osin kuin ne koskevat ulkomaalaisrekisterin
kdyttod teknisen kidyttoyhteyden avulla. Lain
henkilolliseen soveltamisalaan ja ulkomaalaisre-
kisterin tietosisdltoon ehdotetaan tehtédviksi sih-
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koisen asiankdsittelyn kehittdmisen edellyttd-
méit muutokset.

Sddnnoksid ulkomaalaisrekisterin ulkopuoli-
sista tietoldhteistd ja tietojen luovuttamisesta ul-
komaalaisrekisteristd ehdotetaan tidsmennetti-
viksi. Niiltd osin kuin esityksessid ehdotetaan re-
kisterinpitéjille uusia tiedonsaantioikeuksia, ky-
symys on piddosin pyrkimyksestd mahdollistaa
tietojen siirtdminen viranomaisten vililld sih-
koisesti ilman henkilovoimavaroja sitovaa tieto-
jen pyytdmisti ja luovuttamista paperilla.

Ulkomaalaislakiin ja kansalaisuuslakiin eh-
dotetaan liséttdviksi viittaussddnnokset sdhkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annet-
tuun lakiin, jonka perusteella voitaisiin jérjestdd
mahdollisuus sdhkoisen asioinnin kdyttoon otta-

miseen. Samalla sdddettdisiin kisittelymaksun
suorittamisesta ennen sdhkoisesti jitetyn hake-
muksen késittelyn aloittamista.

Tyontekijédn ja elinkeinonharjoittajan oleske-
luluvan myontdmistd koskevia ulkomaalaislain
toimivaltasddnnoksid ehdotetaan tdsmennetti-
viksi siten, ettd jatkoluvan sellaiselle ulkomaa-
laiselle, jolla on jo voimassa oleva oleskelulupa,
myontdisi kihlakunnan poliisilaitos.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myos
ulosottolain, kansanelédkelain seké opiskelijava-
lintarekisteristd ja ylioppilastutkintorekisteristi
annetun lain sddnnoksié tietojen sdhkoisestd luo-
vuttamisesta.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi tilassa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esityksen taustalla on hanke sihkoisen asianké-
sittelyn ja sdhkoisen asioinnin kehittdmisestd ul-
komaalais- ja kansalaisuusasioissa. Maahan-
muutto-, turvapaikka- ja kansalaisuusasioiden
kisittelysséd on tarkoitus ottaa kidyttoon uusi ul-
komaalaisasioiden tietojirjestelmd (UMA) vuo-
den 2009 aikana. Hanke on osa tuottavuusohjel-
maa. Hanke liittyy myos tietoyhteiskuntaohjel-
man toteuttamiseen.

Ulkomaalaisrekisteristd ~ annettua  lakia
(1270/1997) esitetddn muutettavaksi siten, ettd
UMA:n toteuttaminen maédrittelyasiakirjojen
mukaisessa laajuudessa mahdollistettaisiin. Re-
kisterinpitdjien keskindistd vastuuta koskevia
sdadnnoksid selkeytetiin siltd osin kuin ne koske-
vat ulkomaalaisrekisterin kidyttod teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Lain henkil6llistd sovelta-
misalaa ja ulkomaalaisrekisterin tietosisdltod
koskevia sddnnoksid tdsmennetddn. Sdadnnoksid
ulkomaalaisrekisterin ulkopuolisista tietoldh-
teistd ja tietojen luovuttamisesta ulkomaalaisre-
kisteristd tarkennetaan. Lisdksi ulkomaalaisla-
kia ja erditd muita lakeja tarkistetaan.

UMA:n ulkopuolelle jddvit ulkoasiainminis-
terion vastuulla olevat ulkomaalaisrekisteriin
kuuluvat viisumiasioiden osarekisteri ja maa-

2

hantuloedellytysten osarekisteri, eikd tdssd esi-
tyksessi esitetd niitd koskevia muutoksia.

Sihkoisen asiankésittelyn tavoitteena on, ettd
tieto muutettaisiin sidhkdiseen muotoon sielld,
misséd se syntyy. Osa hakemuksen liitteistd voi-
taisiin toimittaa sidhkoisesti. Tavoitteena on
UMA:n kiyttoonoton yhteydessd vaiheittain
siirtyd sidhkoiseen asiankisittelyyn ja tietojen
siirtoon viranomaisten vélilld kaikissa ulkomaa-
laisasioissa ja niihin liittyvissi tietojdrjestelmi-
liittymissa.

Sdhkoisen asiankdsittelyn ja  sdhkoisen
asioinnin voidaan arvioida tehostavan asioiden
kisittelyd ja nopeuttavan kisittelyaikoja. Sih-
koinen asiointi mahdollistaa viranomaisen pa-
remman saavutettavuuden ja hakemusten jousta-
vamman ajasta ja paikasta riippumattomamman
jattdmisen. Samalla on toimintaa kehitettidessd
tarkedd kiinnittdd huomiota niihin hakijoihin,
joilla ei ole yhtd lailla edellytyksid sdhkdisten
palveluiden hyodyntimiseen. Sdhkoiseen asian-
kisittelyyn liittyen valiokunta tihdentdd myos
henkilttietolain 24 §:n mukaista rekisterdidyn
informointia tietojen kisittelysta.

Hankkeesta arvioidaan aiheutuvan viranomai-
sille tulevina vuosina selkeitd kustannussadsto-
jd. Samalla valiokunta tdhdentdd sidhkoiseen



asiankdsittelyyn siirryttdessd riittdvien voima-
varojen merkitystd etenkin kdytdnnon viran-
omaistoiminnan kannalta.

Ulkomaalaisrekisterin koko ja sitd kédyttdvien
viranomaisten mddrd asettavat omat haasteensa
ja vaatimuksensa rekisterin kéyttdjdhallinnalle
ja tietoturvallisuudelle. Valiokunta korostaa,
ettd hankkeen eri vaiheiden valmisteluun ja to-
teuttamiseen mukaan lukien jirjestelmén raken-
tamiseen, henkiloston osaamiseen seki jérjestel-
méin toimivuuden varmistamiseen ja vastuusuh-
teiden madrittimiseen on kiinnitettdvé erityistd
huomiota. Valiokunta painottaa viranomaisten
vilisen yhteistyon merkitystd jarjestelmin kayt-
toonoton valmistelussa.

Muutokset esitetdin toteutettavaksi tdssa vai-
heessa osittaisuudistuksena ldhinnd kédytdnnon
eri syistd. Osittaisuudistusta puoltaa ennen kaik-
kea sdhkoistimishankkeen aikataulu, joka edel-
lyttdd ensi vaiheessa lainsddadidnnon tarkistamis-
ta. Valiokunta pitdd esitysti tarpeellisena ja kii-
rehtii teknisten ratkaisujen toteuttamista. Koko-
naisvaltaisen tarkastelun vilttimdttomyys on
kuitenkin ilmeinen. Siind yhteydessd on syytd
ottaa huomioon muiden seikkojen ohella vireilld
olevat tietojdrjestelmien uudistushankkeet, ku-
ten esimerkiksi véestotietojérjestelmin ja polii-
sin henkil6tietorekisterin uudistaminen sekéd
mahdollisesti Euroopan unionin yhteisestd vii-
sumijirjestelmastd aiheutuvat muutostarpeet.

Erillisend asiana nyt kisiteltdvidnd olevassa
hallituksen esityksessi lisdksi tismennetddn Ul-
komaalaisviraston ja poliisin toimivaltasdannok-
sid siten, ettd paikallispoliisi myontdd tyonteki-
jén ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan sil-
loin, jos hakijalla on hakemusta jdtettdessd voi-
massa oleva oleskelulupa. Paikallispoliisi myon-
tdd siten jatkoluvan myds niissé tilanteissa, jois-
sa oleskeluluvan peruste muuttuu, esimerkiksi
opiskelusta tyonteoksi. Esitys vastaa ulkomaa-
laislain kokonaisuudistuksessa omaksuttuja lin-
jauksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esitykseen sisiltyvien lakiehdotusten hyvék-
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symistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdo-
tuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki ulkomaalaisrekisteristi annetun lain
muuttamisesta

3 §. Rekisterinpitdjdt. Pykéléddn esitetyn uuden
4 momentin mukaan rekisterid pitdvien ja kéyt-
tavien viranomaisten palveluksessa olevat ovat
oikeutettuja nikemidn ja késittelemddn tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla ulkomaalaisrekiste-
riin talletettuja tietoja ainoastaan rekisterin
2 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen liittyvien toi-
mivaltuuksiensa rajoissa. Sdannokselld selkey-
tetddn ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitéjien ja
kiyttdjien roolia siten, ettd kdy myos lain tasolla
selviksi se seikka, ettei jokaisella ulkomaalais-
rekisterin kdyttdjilla ole oikeutta ndhdid tai
muuttaa kaikkia ulkomaalaisrekisteriin talletet-
tavia tietoja. Sddnnokselld korostetaan sitd, ettd
ulkomaalaisrekisterin rekisterinpitdjdlld oleva
oikeus ulkomaalaisrekisterin kidyttdmiseen on
rajoitettu ainoastaan lain 2 §:ssd sdddettyihin
kdyttotarkoituksiin. Valiokunta pitdd esitettyé
sddnnostd tiarkedna.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
esitetty sddntely vastaa jo nykyisin sovellettua
kdytdntod, jonka mukaan péddvastuullinen rekis-
terinpitdjd myontdd toisen rekisterinpitdjdn pal-
veluksessa olevalle henkilolle kéyttooikeuden
ulkomaalaisrekisteriin kéyttooikeutta pyytdvin
viranomaisen esityksen perusteella. Kiytto-
oikeus rajoitetaan koskemaan ainoastaan niité
osarekistereitd ja osarekistereiden tietoryhmii,
joiden pédvastuullinen rekisterinpitdji katsoo
olevan tarpeen kyseisen viranomaisen lakisdi-
teisten tehtdvien hoitamista varten. Ulkomaa-
laisrekisterin teknisen toteutuksen uudistamisen
yhteydessd kdyttooikeuksien maédrittely voitai-
siin tarvittaessa ulottaa tietoryhmien siséltdmiin
yksittdisiin tietokenttiin, jolloin voitaisiin hyvin
yksityiskohtaisesti midritelld, mitd ulkomaalais-
rekisteriin talletettavia tietoja rekisterinpitdjalla
on oikeus ndhdi ja muuttaa.
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Valiokunta pitdd edelld mainittua menettelyd
perusteltuna. Ulkomaalaisrekisterid pitdvit ja
kayttavat padvastuullisten rekisterinpitéjien li-
sdksi useat muut viranomaiset (3 §). Rekisteriin
sisdltyy tietoja, jotka ovat henkilGtietolain tar-
koittamia arkaluonteisia henkilotietoja. Valio-
kunta pitdd aiheellisena, ettd rekisterin kaytto-
oikeuksien myontdminen ilmenee suoraan laista
eikd jad yksinomaan perustelujen tai myohem-
min mahdollisesti valmisteltavien kiyténne-
sddntdjen varaan. Tdmidn vuoksi valiokunta eh-
dottaa esitettyd 4 momenttia tdydennettdviksi
sdadnnokselld, jonka mukaan "piddvastuullinen
rekisterinpitdjd myoOntdd viranomaisen esityk-
sestd henkilolle kdyttdoikeuden niihin osarekis-
tereihin ja osarekistereiden tietoryhmiin tai tie-
tokenttiin, joiden péddvastuullinen rekisterinpiti-
jd katsoo olevan tarpeen kyseisen viranomaisen
ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita koskevien
lakisddteisten tehtdvien hoitamista varten".

Lisdksi valiokunta pitdd tirkednd, ettd ulko-
maalaisrekisterin ja sen kidyttod ohjaavan tieto-
jdrjestelmidn suunnittelussa kiinnitetddn riitti-
vésti huomiota rekisterin kdyton seurantaan, tie-
tojirjestelmidn ominaisuuksiin ja muihin tieto-
turvan vaatimuksiin.

5 §. Rekisterin henkilollinen ulottuvuus.  Lain
5 §:n 3 momenttiin esitetddn liséttiviksi sdin-
nos, jonka perusteella ulkomaalaisrekisteriin
voidaan tallettaa tietoja pykélédn 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun henkilon perheenjdsenten ja
Suomessa olevien vastaanottajien lisdksi hdnen
kanssaan samassa taloudessa asuvista henkil6is-
t4 silloin, kun se on asian ratkaisemisen kannal-
ta tarpeen.

Ulkomaalais- ja kansalaisuusasioita késitel-
tdessd on tarve selvittdd asianosaisen perheenji-
senid ja hidnen tosiasiallista perhe-eldméadnsa.
Perheenjdsen merkitddn ulkomaalaisrekisteriin
usein hakijan oman ilmoituksen perusteella. Re-
kisterdimisvaiheessa ei kdytdnnOssd aina ole
mahdollista selvittda, pitddko hakijan ilmoitta-
ma tieto paikkansa ja tayttdiko hakijan perheen-
jasenekseen ilmoittama henkilé ulkomaalaisre-
kisteristd annetun lain, kansalaisuuslain tai ulko-
maalaislain perheenjdsenen méaritelmén. Lisdk-

si perheenjdsenen médritelmit poikkeavat joil-
tain osin toisistaan, minki taustalla ovat erilai-
set asiaan liittyvit seikat, muun muassa Euroo-
pan unionin lainsdddinto.

Esimerkiksi jos oleskeluluvan hakija vetoaa
avoliittoon (yhdessd asuminen) ja esittdd titd
koskevan hakemuksen, jossa hin ilmoittaa per-
heenjésenend avopuolison tai asuinkumppanin,
hakemustieto on tarpeen tallettaa rekisterijérjes-
telmédn. Avopuoliso katsotaan perheenjisenek-
si vain tietyin ulkomaalaislain mukaisin perus-
tein. Samassa taloudessa ulkomailla oleva hen-
kilo voi olla esimerkiksi pakolaisen muu omai-
nen, joksi luetaan esimerkiksi isovanhempi. Ha-
kemuksen perusteena voi olla perheside tillai-
seen henkiloon, joka ei ole ulkomaalaislaissa
tarkoitettu niin sanottu ydinperheen jdsen. Til-
lainen tieto on tarpeen voida tallentaa rekisteriin
asian kdsittelyd varten.

Saadun selvityksen mukaan perhe-eldmin
viettdmistd koskevassa selvittimisessd verra-
taan hakijan ilmoittamia tietoja tosiasiallisiin
olosuhteisiin sekd viranomaistietoon. Asumis-
jarjestelyilld on merkitystd tdltd kannalta. Suo-
messa asumisen osalta tiedot samassa taloudes-
sa asuvista henkildistd saataisiin véestotietojir-
jestelmédidn tehtdvilld osoitehauilla.

Samassa taloudessa asuvia henkilditd koske-
vien tietojen tallettamista sdédntelee 7 §:n 2 mo-
mentin tarpeellisuusvaatimus sekd mainitun mo-
mentin 3 kohdan rajoitus, jonka mukaan néistd
henkiloistd voitaisiin ulkomaalaisrekisteriin tal-
lettaa vain henkilo- ja yhteystiedot. Tietojen
poistamista ulkomaalaisrekisteristd saddntelee
lain 9 §.

Tidssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota esimerkiksi opiskelijoiden yhteisasumi-
seen, alivuokrasuhdeperusteiseen asumiseen tai
muihin vastaaviin jirjestelyihin. Lidhtokohtana
tulee olla, ettei ulkopuolisten henkildiden tieto-
ja tallenneta rekisteriin. Lisdksi valiokunta téh-
dentdd, ettd henkilGtietolain 29 §:n mukaan re-
kisterinpitdjan on ilman aiheetonta viivytystid
muun muassa poistettava rekisterissd oleva, ki-
sittelyn tarkoituksen kannalta tarpeeton henkil6-
tieto. Rekisterinpitdjdn on myos estettidva tillai-
sen tiedon levidminen, jos tieto voi vaarantaa re-



kisteroidyn yksityisyyden suojaa tai hidnen oi-
keuksiaan.

7 §. Talletettavat tiedot. Pykidldn 1 moment-
tiin esitetddn muun muassa liséttdviksi ulko-
maalaisrekisteriin talletettavana tietona henki-
164 koskevien tunnistetietojen luetteloon valo-
kuvan lisdksi muut ulkomaalaislain 131 §:ssi
tarkoitetut henkilotuntomerkit, joita ovat sor-
menjdlki ja muut henkiltuntomerkit. Muilla
henkilotuntomerkeilld tarkoitetaan pakkokei-
nolain (450/1987) 6 luvun 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tuntomerkkitietoja, joita ovat esi-
merkiksi hiusten viri, syntyméamerkit, arvet, sil-
mien véri, pituus ja paino.

Ulkomaalaisen henkilotuntomerkit ottaa po-
liisi tai rajatarkastusviranomainen ulkomaalais-
lain perusteella. Voimassa olevan ulkomaalais-
lain 131 §:n 2 momentin mukaan ndma4 tiedot tal-
lennetaan poliisin ylldpitiméén rekisteriin, jos-
sa ne on pidettdvi erillddn rikoksesta epdiltyjen
henkilotuntomerkeistd. Tiedot poistetaan nou-
dattaen, mitd ulkomaalaisrekisteristi annetun
lain 9 §:ssé sdddetddn.

UMA:n midrittelyjen yhteydessd on tunnis-
tettu tarve mahdollisuuteen edelld mainittujen
tietojen tallettamiseen myds ulkomaalaisrekiste-
riin, jonka kdyttotarkoitukseen tiedot liittyvét.

Laissa henkilotietojen kisittelystd poliisitoi-
messa (761/2003) sdddetdan ulkomaalaisten tun-
nistamistietojen rekisteréinnisté ja tietojen pois-
tamisesta. Saadun selvityksen mukaan henkil6-
tietojen poistamiseen liittyvissd sddnnoksissd on
ilmennyt tarkistamistarpeita. Lisidksi on tarpeen
vield selvittdd, onko UMA-maéirittelyissd tarkoi-
tetuissa henkilotuntomerkeissd kysymys ulko-
maalaislain 131 §:ssd tarkoitetuista vai muista
henkilotuntomerkeistd. Naistd syistd valiokunta
pitdd aiheellisena, ettd 7 §:n 1 momenttiin esitet-
ty lisdys muista ulkomaalaislain 131 §:ssé tar-
koitetuista henkilotuntomerkeistd téssd vaihees-
sa poistetaan.

Parhaillaan on kidynnissé tyoryhmétyd henki-
Iotietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun
lain muuttamiseksi. Tyoryhmin tehtdvdnd on
tarkistaa henkil6tietojen késittelystd poliisitoi-
messa annettua lakia ottaen huomioon kansalli-

HaVM 37/2006 vp — HE 156/2006 vp

sessa soveltamisessa ilmitulleet epdkohdat, lain
voimaantulon jilkeen tapahtuneet lainsadadanto-
muutokset sekd kansainvélinen kehitys. Tyoryh-
mén toimikausi kestdd 30.6.2007 saakka. Saa-
dun tiedon mukaan asiaa koskeva lakiesitys on
tarkoitus saattaa eduskunnan kisiteltdviksi ensi
syysistuntokaudella.

Valiokunta katsoo, ettd sen edelld toteamat
tarkistustarpeet voidaan selvittdd mainitun tyo-
ryhmiityon yhteydessd ja tarvittaessa tehdé niitd
koskevat ehdotukset erillisendkin esityksend.
Samalla on tarpeen muutoinkin kédydi vield 14pi
ulkomaalaisasioista vastaavien ja tietosuojavi-
ranomaisten kanssa ulkomaalaislain perusteella
otettujen ulkomaalaisia koskevien tietojen tal-
lentamiseen ja sdilyttimiseen liittyvit menette-
Iyt.

Lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttiin esitetdin
lisdttdviksi rekisteriin talletettavaksi tiedoksi
myds muun muassa ulkomaalainen henkil6tun-
niste, joka yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan olisi ldhinnd suomalaiseen henkil6tunnuk-
seen rinnastettava ulkomainen henkilonumero
tai muu vastaava tunniste. Vuoden 2007 alusta
voimaan tulleen viestotietolain muutoksen
(957/2005) perusteella viestotietojdrjestelméin
on voitu rekister6idd ulkomaan viranomaisen
antama henkilonumero. Selvityksen mukaan
myds valmisteilla olevan viestotietolain koko-
naisuudistuksen yhteydessd kdytetddn ilmaisua
ulkomainen henkilonumero. Sééntelyn johdon-
mukaisuuden vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
7 §:n 1 momentissa ilmaisu "ulkomaisen henki-
I6tunnisteen” korvataan ilmaisulla "ulkomaisen
henkilonumeron tai muun ulkomaisen henkilon
yksiloimiseksi annetun tunnuksen".

8 §. Ulkopuoliset tietolihteet. Pykilin 1 mo-
mentin 5 kohdassa esitetdin sdddettdviksi muun
muassa rekisterinpitdjian oikeudesta saada tieto-
ja viestotietojdrjestelmdn merkintdjen perus-
teella olevista asiakirjoista. Valiokunta piti4 esi-
tystd hallituksen esityksessd mainituista syistd
perusteltuna.

Asiantuntijakuulemisen yhteydessid on tullut
esiin my0s kysymys avioliiton esteiden tutkin-
nan perusteena olevien asiakirjojen tietojensaan-
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tioikeudesta. Valiokunta katsoo, ettd asiaa ei ole
sen laatu ja laajuus huomioon ottaen mahdollis-
ta selvittdd timén esityksen kisittelyn yhteydes-
sd, vaan kysymystd on tarpeen tarkastella erik-
seen yhteistyossé avioliiton esteiden tutkinnasta
vastaavien viranomaisten — maistraatit, evan-
kelisluterilaiset seurakunnat ja ortodoksiset seu-
rakunnat — kanssa, esimerkiksi viestotietojér-
jestelmdn uudistustyon yhteydessi.

2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

10 a §. Sdhkoinen asiointi. Ulkomaalaislain
8 §:n 1 momentissa sdddetyn perusperiaatteen
mukaan ulkomaalaislaissa tarkoitettu hallinto-
asia on pantava vireille henkilokohtaisesti. Ul-
komaalaislakiin esitetyn uuden 10 a §:n perus-
teella voidaan jdrjestdd mahdollisuus sdhkoisen
asioinnin kdyttoon ottamiseen. Sdhkdiseen
asiointiin sovelletaan sidhkoisestéd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003).
Jarjestettdessd mahdollisuus hallintoasian sih-
koiseen vireillepanoon tulee varmistua siiti, ettid
hakija voidaan luotettavasti tunnistaa.

Esitetyn pykéldn 2 momentin mukaan, jos ha-
kemus on jitetty sdhkoisesti, kisittelymaksu on
suoritettava ennen kuin hakemuksen kisittely
aloitetaan.

Oleskelulupa-asioissa kiytdntond on, ettd
maksu peritddn hakemusta jitettdessd etukiteen.
Ulkomaalaisviraston suoritteiden maksullisuu-
desta annetun sisdasiainministerion asetuksen
(1164/2006) mukaan maksu hakemuksen kisit-
telystéd peritddn hakemusta jitettdessé etukiteen
ja maksun perimisestd tehddédn merkintd ulko-
maalaisrekisteriin. Jos maksua ei saada perittyd
hakemusta jitettdessd, perintd pyritddn teke-
midn viimeistddn lupaa luovutettaessa. Ulko-
maalaislain mukaisissa hakemusasioissa sovel-
letaan valtion maksuperustelakia (150/1992) ja
valtion maksuperusteasetusta (211/1992).

Valiokunta korostaa, ettd ulkomaalaislaissa ei
oleskelulupien osalta sdddetd — ei voimassa ole-
van lain eikd nyt kisiteltdvidnd olevan esityksen
mukaan — ettéd oleskelulupahakemuksesta perit-
tdvd maksu olisi hakemuksen vireille tulon edel-

Iytys.

6

Vertailun vuoksi hallintovaliokunta toteaa,
ettd kansalaisuuslain (359/2003) 44 §:ssd sddde-
tadn kansalaisuuslaissa tarkoitettujen hakemus-
ten ja ilmoitusten vireillepanosta. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan hakemus ja ilmoitus jitetddn
henkilokohtaisesti. Pykidldn 3 momentin mu-
kaan hakemuksen ja ilmoituksen késittelyn jat-
kaminen henkil6llisyyden tarkastamisen jdlkeen
edellyttdd Ulkomaalaisviraston kisittelymaksun
suorittamista. Perustuslakivaliokunta ei asiaa
koskevassa mietinndssiddn (PeVM 8/2002 vp —
HE 235/2002 vp) pitdnyt asianmukaisena halli-
tuksen esitykseen siséltynyttd sdénnostéd, jonka
mukaan kisittelymaksun suorittaminen olisi ol-
lut hakemuksen ja ilmoituksen vireille tulon
edellytys, vaan perustuslakivaliokunta piti oi-
keasuhtaisempana vaatia kisittelymaksun suo-
rittamista késittelyn jatkamisen edellytyksend,
kun hakijan ja muiden mahdollisten henkildiden
henkil6llisyys on tarkastettu. Samassa yhteydes-
sd perustuslakivaliokunta lisdsi kansalaislain
61 §:44n uuden 2 momentin, jonka mukaan kan-
salaisuusilmoitus voidaan ldhettdd edustustoon
myos postitse. Tdlloin ilmoituksen vireille tulon
edellytykseni on, ettd 44 §:n 3 momentissa tar-
koitettu késittelymaksu on suoritettu.

Ulkomaalaislain 22 §:n mukaan viisumihake-
muksen vireille tulo edellyttdd hakemuksen jit-
tdmisen lisiksi sitd, ettd viisumihakemuksen k-
sittelymaksu on suoritettu hakemusta jétettiessi
tai edustuston madradamaille pankkitilille.

Valiokunta puoltaa 2. lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana.

3. Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano.
Viitaten edelld 2. lakiehdotuksen 10 a §:n yhtey-
dessi todettuun valiokunta tihdentié, ettei kan-
salaisuuslain 44 §:n 5 momenttiin esitetylld sdh-
koiseen asiointiin liittyvalla kisittelymaksun
suorittamisella ole merkitystd asian vireille tu-
lon kannalta.

Valiokunta puoltaa 3. lakiehdotuksen hyvik-
symistid muuttamattomana.



4.—6. lakiehdotus

Valiokunta puoltaa 4.—6. lakiehdotuksen hy-
viksymistd muuttamattomina.

HaVM 37/2006 vp — HE 156/2006 vp

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

etti 2.—6. lakiehdotus hyvdksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pédiviané joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5 §:n 3
momentti, 7 §, 8 §:n 1 momentin 1, 5, 8 ja 9 kohta sekéd 10 §:n 1 momentin 6 ja 10 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laeissa 419/2006 ja 674/2006 seki 8 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta seké
10 §:n 1 momentin 10 kohta laissa 305/2004, seki

lisdtddn 3 §:ddn, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 305/2004 ja 674/2006, uusi 4 mo-
mentti, 8 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 305/2004 ja laissa
115972006 , uusi 10—14 kohta ja 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa la-
eissa 305/2004 ja 620/2006, siitd mainitulla lailla 305/2004 kumotun 8 kohdan tilalle uusi 8 kohta

sekd momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

38
Rekisterinpitdjt

Rekisterid pitdvien ja kidyttidvien viranomais-
ten palveluksessa olevat ovat oikeutettuja nike-
miin ja késittelemdidn teknisen kdyttoyhteyden
avulla ulkomaalaisrekisteriin talletettuja tietoja
ainoastaan rekisterin 2 §:sséd sdddettyyn tarkoi-
tukseen liittyvien toimivaltuuksiensa rajoissa.
Pddvastuullinen rekisterinpitdjd myontdd viran-
omaisen esityksestd henkilolle kdyttooikeuden
niithin osarekistereihin ja osarekistereiden tieto-
ryhmiin tai tietokenttiin, joiden pddvastuullinen
rekisterinpitdjd katsoo olevan tarpeen kyseisen
viranomaisen ulkomaalais- ja kansalaisuus-
asioita koskevien lakisddteisten tehtdvien hoita-
mista varten.

58
(Kuten HE)

78
Talletettavat tiedot

Ulkomaalaisrekisteriin saa, siltd osin kuin on
tarpeen, tallettaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun henki-
16n tunnistetietoina asia- tai asiakasnumeron, ni-
met, valokuvan (poist.), nimikirjoitusniytteen,
DNA-testin ja sormenjilkien vertailun lausun-
non, sukupuolen, syntymiajan, -paikan ja
-maan, henkilotunnuksen ja ulkomaisen henkilo-
numeron tai muun ulkomaisen henkilon yksiloi-
miseksi annetun tunnuksen, kansalaisuus- ja
kansallisuustiedot, ammatti-, koulutus- ja kieli-
taitotiedot, tiedot siviilisdddystd ja perhesuhteis-
ta, kotikunnan, osoite- ja muut yhteystiedot sekd
tiedot matkustusasiakirjoista ja ulkomaalaislain



HaVM 37/2006 vp — HE 156/2006 vp

96 §:n mukaisesta hakemusasian vireilldoloa 8jal0§
osoittavasta kortista. (Kuten HE)
(2 mom. kuten HE) _—
Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Helsingissd 6 pdivind helmikuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk Lauri Kéhkonen /sd

vpj. Veijo Puhjo /vas Kari Kirkkidinen /kd

jas.  Janina Andersson /vihr Heli Paasio /sd
Sirpa Asko-Seljavaara /kok Mauri Salo /kesk
Nils-Anders Granvik /r Satu Taiveaho /sd
Lasse Hautala /kesk Tapani Tolli /kesk
Hannu Hoskonen /kesk Ahti Vielma /kok.

Esko Kurvinen /kok

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.
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