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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi méérdai-
kaisesti voimassa olevaa kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta annettua lakia sekd sosiaali-
huoltolakia.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annet-
tuun lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset
valtioneuvoston toimivallasta velvoittaa kunnat
yhteistoimintaan sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa, jos kunnat eivdt oma-aloitteisesti ole muo-
dostaneet lain edellyttimdd viestopohjaa joko
perustamalla palveluita varten kuntien yhteistoi-
minta-alueen tai tekemélld kuntaliitoksen. Val-
tioneuvosto pdittdisi ndissd tapauksissa véesto-
pohjavaatimukset tdyttdvin  yhteistoiminta-
alueen perustamisesta ja sithen kuuluvista kun-
nista tai kunnan liittdmisesti jo perustettuun yh-
teistoiminta-alueeseen. Lakiin ehdotetaan myds
liséttdvéksi sosiaali- ja terveydenhuollon eheyt-
td vahvistavat sddnnokset, joiden mukaan yhteis-
toiminta-alueelle tulee siirtdd perusterveyden-
huollon lisdksi myds sosiaalihuollon tehtévit
kokonaisuutena. Edelld esitetystd poiketen yh-

teistoiminta-alueeseen kuuluva kunta voisi kui-
tenkin jatkossakin huolehtia lasten piivdhoitoon
sekd lasten kotihoitoon ja yksityisen kodinhoi-
don tukeen liittyvistéi tehtdvista.

Esityksen mukaan kuntien ja yhteistoiminta-
alueiden tulee tdyttdd laissa edellytetyt viesto-
pohjat vuoden 2013 alusta. Laissa perustervey-
denhuollon lisdksi siirrettaviksi edellytetyt so-
siaalihuollon palvelut tulee siirtdd yhteistoimin-
ta-alueille viimeistddn vuodesta 2015 alkaen.

Sosiaalihuoltolaissa sdéddettdisiin valtioneu-
vostolle oikeus myontdd oikeus poiketa sosiaali-
huollon tehtédvien siirrosta edellyttéen, ettd kun-
nat valmistelevat viimeistdén vuoden 2017 alus-
ta kdynnistyvid kuntaliitosta tai sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tehtdvien hoitamista yhdessd
suuremman  asukasmddrdn kokonaisuudessa
kuin mitd kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta annetun lain nojalla on péétetty.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdolli-
simman pian sen jdlkeen kun eduskunta on ne
hyvéksynyt.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettu
laki (169/2007) on tullut voimaan helmikuussa
2007 (HaVM 31/2006 vp—HE 155/2006 vp).
Lain tavoitteisiin kuuluu taloudellinen ja katta-
va palvelurakenne, joka turvaa laadukkaat pal-
velut ja niiden saatavuuden. Néiden tavoitteiden
saavuttamiseen liittyy mainitun PARAS-puite-
lain sddnnds siitd, ettd perusterveydenhuolto ja
sithen kiintedsti liittyvét sosiaalitoimen tehtdvit
tulee jarjestdd vdhintddn noin 20 000 asukkaan
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella. Tésti vaa-
timuksesta voidaan kuitenkin sallia poikettavan
saaristoisuuden, pitkien etdisyyksien, kansallis-
kielid koskevien kielellisten oikeuksien tai saa-

melaisia koskevien kielellisten ja kulttuuristen
oikeuksien turvaamiseksi.

Valtioneuvosto on marraskuussa 2009 anta-
nut eduskunnalle selonteon kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksen toimeenpanosta ja uudistusta
koskevan puitelain tavoitteiden toteutumisesta
(VNS 9/2009 vp). Hallintovaliokunta on puoles-
taan selonteon johdosta hyviksyméssddn mietin-
ndssd pitdnyt tirkednd, ettd hallitus antaa vield
vuoden 2010 valtiopdivilld eduskunnalle esityk-
sen kunta- ja palvelurakenneuudistusta koske-
van puitelain muuttamiseksi siten, ettd lakiin li-
sdtddn sosiaali- ja terveydenhuollon eheytté kos-
keva sdénnds ja ettd valtioneuvostolle annetaan
toimivalta velvoittaa kunta sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueeseen puitelaissa
tarkoitetun videstopohjavaatimuksen tayttdmi-
seksi vuoden 2013 alusta lukien (HaVM 8/2010

vp).



Kisiteltdvana olevan hallituksen esityksen ta-
voitteena on hallintovaliokunnan mietinnén mu-
kaisesti varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollol-
le puitelaissa sdddetyn vdhintddn noin 20 000
asukkaan véestdpohjavaatimuksen toteutumi-
nen kunnissa, jotka eivdt omilla padtoksillddn
saa vaatimusta tiytetyksi. Tavoitteena on puite-
lain mukaisesti turvata, ettd kuntien vastuulla
olevien palvelujen jirjestimiseen ja tuottami-
seen sekd kehittdmiseen on vahva rakenteelli-
nen ja taloudellinen perusta maan eri osissa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetus-
ta selonteosta ilmenee, ettd uudistuksen toi-
meenpanon tukeminen valtion ohjauksen kei-
noin on valttdimatontd. Kuntien yhdistymiset tai
yhteistoiminta-alueiden perustamiset luovat kui-
tenkin vasta edellytykset palvelurakenteiden ja
palveluiden kehittdmiselle. Sama hallinnollinen
malli ei kuitenkaan sovellu sellaisenaan koko
maahan. Tehtévissd ratkaisuissa onkin tunnistet-
tava alueelliset erityispiirteet ja tarpeet.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd lausun-
nossaan kisiteltdvind olevaan hallituksen esi-
tykseen sisdltyvid lakiehdotuksia perusteltuina.
Kuntien uudistustyotd tukevaa kunta- ja palvelu-
rakenneuudistusta on vietdvd maidritietoisesti
eteenpdin, jotta palvelut voidaan turvata jatkos-
sa.

Hallintovaliokunta toteaa kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain muuttamista
koskevaan lakiehdotukseen siséltyvdn lainséa-
déntoteknisistd syistd voimassa olevaa sdénte-
lyd vastaavan siséltdisend vaatimus siitd, etti
kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on am-
matillisesta  koulutuksesta  annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskoulu-
tuksen jarjestdmislupa, asukasmiirin on oltava
vihintdan noin 50 000 asukasta, elleivit laissa
sdddetyt poikkeamisperusteet tiyty. Opetus- ja
kulttuuriministerié on kytkenyt puitelain véesto-
pohjatavoitteen toteuttamisen ammatillisen kou-
lutuksen kehittdmistd edistavaan, vuonna 2006
kiynnistettyyn jérjestdjdverkon kokoamisen
vauhdittamishankkeeseen. Vuorovaikutteisuu-
teen ja suosituksiin perustuva hanke on saadun
selvityksen perusteella edennyt asetettujen ta-
voitteiden mukaisesti. Kéytettdvissd olevan tie-
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don mukaan vuoden 2012 alussa on endi kaksi
kuntaa ja yksi kunta-yhtymi, jotka eivét tiytd
asetettua véestopohjavaatimusta. Valiokunnalle
on esitelty kyseisen kuntayhtymén toimintalo-
giikkaa, joka perustuu tydssidkdyntialueeseen ja
sen talouden kasvuun. Hallintovaliokunta pitda-
kin perusteltuna, ettei hallituksen esitykseen si-
sélly valtioneuvostolle toimivaltaa antaa amma-
tillisessa koulutuksessa kuntia ja kuntayhtymid
velvoittavia pddtoksia.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvdksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin muutoksin ja kannanotoin.

Yhteistoiminta-alueen muodostaminen

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella on jo té-
hén mennessi ollut merkittdva vaikutus kuntara-
kenteen kehittymiseen. Kuntien midrd tulee
vuodesta 2007 vdhenemdin vuoteen 2013 var-
muudella 431 kunnasta enintddn 331 kuntaan eli
véhintddn sadalla kunnalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon véestdpohja-
vaatimus tdyttyy tammikuun 2011 tilanteen pe-
rusteella 212 kunnalla mukaan lukien viimeis-
tddn vuoden 2013 alusta voimaan tulevat kunta-
liitokset. Maamme véestopohjasta edelld maini-
tut kunnat kisittivdt 85,8 prosenttia. Osalla
véestopohjan ulkopuolelle jadvistd kunnista on
kuitenkin aiesopimus tai valtuuston péitos, jon-
ka toteutuessa videstopohjavaatimus tadyttyy.
Osalla kuntia on puolestaan selvitystyd meneil-
ladn. Osa on muodostanut tai muodostamassa
20 000 asukkaan véestdpohjan alittavan kunta-
liitoksen tai yhteistoiminta-alueen. Kokonaan
vailla ratkaisua on 9 kuntaa, ja poikkeamisperus-
teisiin vetoaa 21 kuntaa. Lisdksi 18 kunnan osal-
ta on katsottu tdyttyvin laissa sdddettyjen eri-
tyisten poikkeamiskriteerien.

Voimassa olevan PARAS-puitelain 5 §:n noin
20 000 asukkaan vdestopohjavaatimus on kuntia
oikeudellisesti sitova. Padtokset rakenteellisista
ratkaisuista, joiden pohjalta palveluiden kehitta-
minen tapahtuu, on tullut alun perin esittdi toi-
meenpanosuunnitelmien yhteydessd jo vuonna
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2007. Puitelaki ei kuitenkaan sisélld pakotteita
tai toimivaltuuksia tilanteissa, joissa lain vel-
voitteet eivit ole toteutuneet.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan puitela-
kiin otettavaksi sddnnokset valtioneuvoston toi-
mivallasta velvoittaa kunnat yhteistoimintaan
sosiaali- ja terveydenhuollossa, jos kunnat eivét
oma-aloitteisesti ole muodostaneet lain edellyt-
tdmad vdestopohjaa joko perustamalla palvelui-
ta varten kuntien yhteistoiminta-alueen tai teke-
malld kuntaliitoksen. Valtioneuvosto voi néissi
tapauksissa pééttid, ettd kunta liitetddn jo perus-
tettuun yhteistoiminta-alueeseen tai ettd kunta
muodostaa muiden kuntien kanssa kokonaan uu-
den yhteistoiminta-alueen, joka tiyttdd véesto-
pohjavaatimukset. Yhteistoimintaa koskeva péa-
tés on voimassa siihen saakka, kunnes kunnat
yhteistoimintavelvoitteen = mukaisesti  toisin
paattavat.

Lakiin ehdotetaan myos lisdttavéksi sosiaali-
ja terveydenhuollon eheyttd vahvistavat sdén-
ndkset, joiden mukaan yhteistoiminta-alueille
tulee siirtdd perusterveydenhuollon lisdksi myos
sosiaalihuollon tehtdvit kokonaisuutena. Télld
sddntelylld voidaan varmistaa se, etteividt ndméa
tehtdvit jakaudu kahdelle eri tasolle, kuntatasol-
le ja yhteistoiminta-alueelle. Perusterveyden-
huollon ja sosiaalihuollon yhteistyd on erityisen
tirkedd vanhenevan véeston palvelujen, mielen-
terveystyon, pdihdehuollon seké lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Edelld lausu-
tusta poiketen yhteistoiminta-alueeseen kuulu-
va kunta voi kuitenkin jatkossakin huolehtia las-
ten pdivdhoitoon, lasten kotihoitoon ja yksityi-
sen kodinhoidon tukeen liittyvistd tehtévista.

Hallintovaliokunta pitdd sosiaali- ja terveys-
valiokunnan tavoin tirkeédnd huolehtia hallinto-
kuntien vilisend yhteistyona siitd, ettei peruster-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteys muihin
palveluihin muodostu liian etdiseksi. Esimerkik-
si tilanteissa, joissa pdivdhoitoa ei jirjestetd yh-
teistoiminta-alueella, on huolehdittava lapsiper-
heiden palvelujen turvaamisesta kokonaisuute-
na. Palvelujen kokoaminen jérjestettdvaksi ny-
kyistd suuremmissa kunta- ja organisaatioyksi-
koissd ei saa heikentdd myoskédn ldhipalvelujen
saavutettavuutta ja sdilymistd riittdvind. Palve-

lujen jérjestiminen asiakaslédhtdisesti edellyttda
lahipalvelujen ja niiden saavutettavuuden tur-
vaamista hyvilld palveluverkoston suunnittelul-
la ja toteutuksella. Esimerkiksi sosiaalihuolto-
lain (710/1982) mukaan sosiaalihuoltoa toteutet-
taessa yksilon ja perheen ongelmat otetaan huo-
mioon siten, ettd toimenpiteet niiden ratkaisemi-
seksi sovitetaan yhteen. Hallintovaliokunta t&h-
dentdd, ettd uudistustydssd on panostettava pal-
velujen kehittdmiseen, jotta palvelut voidaan
turvata vieston ikddntyessd ja muutoinkin muut-
tuvassa toimintaympéristossa.

Hallituksen esityksen mukaan kuntien ja yh-
teistoiminta-alueiden tulee tdyttdd laissa edelly-
tetyt véestopohjavaatimukset perusterveyden-
huollon osalta vuoden 2013 alusta lukien. Lisdk-
si sosiaalihuollon tehtdvit tulee siirtdd yhteistoi-
minta-alueille viimeistddn vuodesta 2015 al-
kaen.

Esityksestd ilmenee, ettd kuntien tulee tehda
sitovat pédétokset palveluiden jérjestdmiselle
sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmisestd kuluvan
vuoden elokuun loppuun mennessd. Tavoitteen
toteuttamiseksi on hallituksen esitykseen sisél-
lytetty sdinnokset menettelystd, joita on nouda-
tettava velvoitettaessa kuntia yhteistoimintaan.
Valtioneuvoston tulee puolestaan tehdd mahdol-
liset padtokset yhteistoimintaan velvoittamises-
ta 30.6.2012 mennesséd. Pdétokset tehdddn val-
tiovarainministerion esittelystd ja valmistellaan
valtiovarainministeridn ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteistyolla.

Valiokunta pitdd aikataulua sikdli erittdin
haasteellisena, etteivit kaikki kunnat ehdi kéy-
tdinnOssd tekemddn sitovia padtoksid vuoden
2011 elokuun loppuun mennessé. Tiukkaa aika-
taulua on perusteltu ministeridtasolla neuvotte-
lumekanismin ja paditoksenteon vaatimalla riit-
tavin pitkdlld ajanjaksolla. Hallintovaliokunta
tahdentdd samalla sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan lausuntoon viitaten, ettei valtioneuvoston
padtoksentekomenettelyn kdynnistyminen kun-
tien velvoittamiseksi yhteistoimintaan suinkaan
tarkoita sitd, ettd valtioneuvosto tekee automaat-
tisesti menettelyn piiriin kuuluvien kuntien osal-
ta yhteistoimintaan velvoittavat pdétdkset. Va-
liokunta korostaa, ettd menettelylld tarkoitetaan



ensisijaisesti kuntien kanssa kdytivid neuvotte-
luja, jotka tdhtddvat puitelain mukaiset velvoit-
teet tayttaviin ratkaisuihin. Neuvottelujen piiris-
sd ovat ne kunnat, joilla ei ole sitovia padtoksia
rakenteellisista ratkaisuista, ja myds ne kunnat,
joilla ei ole sitovia pddtoksid sosiaalihuollon
tehtdvien siirtdmisestd yhteistoiminta-alueella.
Lisdksi neuvotteluprosessi koskee myods niitéd
kuntia, jotka vetoavat uuteen poikkeamisperus-
teeseen ja jotka vetoavat voimassa oleviin perus-
teisiin.

Valiokunta painottaa, ettd kuntakohtaisissa
neuvotteluissa on tirkedd luoda edellytykset sil-
le, ettd osallisina olevat kunnat voivat 16ytia
asianmukaiset ratkaisut keskindiselld yhteistyol-
1a. Olennaista on, ettd kunnat voivat menettelyn
kuluessa padttda itse yhteistoimintamuodosta,
joka tdyttdd viestopohjavaatimukset ja sosiaali-
ja terveydenhuollon integraatiovaatimukset.
Kunnan suuntautumiselle ja tilannekohtaiselle
valinnan vapaudelle vaihtoehtotilanteessa on an-
nettava l4dhtokohtaisesti ratkaiseva merkitys.
Yhteistoiminta-alueeseen liittyvdn kunnan tulee
padstd mukaan yhteistoimintaan samoilla eh-
doilla kuin muut yhteistoiminta-alueen kunnat ja
palvelurakenne tulee arvioida tasavertaisesti
muiden yhteistoiminta-alueen kuntien kanssa.
Tédmidn varmistamiseksi valiokunta ehdottaa 1.
lakiehdotuksen 5 b §:n 3 momentin sanamuodon
tarkentamista siten, ettd kunta velvoitetaan liit-
tymédn yhteistoiminta-alueeseen voimassa ole-
van yhteistoimintasopimuksen mukaisin eh-
doin. Valtioneuvoston velvoittava pddtos voi
olla vasta viimesijainen ratkaisu. Valiokunta
edellyttdd, ettd valtioneuvoston péidtdksen pe-
rusteluista tulee kdyda ilmi, ettd tehtdvé ratkaisu
turvaa kuntalaisten sosiaali- ja terveyspalvelut
olemassa olevaa tilannetta paremmin ja on ta-
loudellisesti mielekés ja kustannustehokas. Va-
liokunta korostaa lisdksi kuntien omien toimien
merkitystd kuntalaisten palvelujen turvaajana.

On my0s huomattava, ettd valtioneuvosto voi
myOntdd luvan poiketa puitelain viestopohja-
vaatimuksesta. Téltd osin valiokunta viittaa jal-
jempédna lausuttuun.

Lisdksi ehdotetulla sosiaalihuoltolain muu-
toksella annetaan valtioneuvostolle toimivalta
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myOntdd oikeus poiketa sosiaalihuollon tehti-
vien siirrosta edellyttien, ettd kunnat valmistele-
vat viimeistddn vuoden 2017 alusta toteutetta-
vaa kuntaliitosta tai sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtévien hoitamista yhdessd vield suurem-
man asukasmiérdn kokonaisuudessa kuin valtio-
neuvosto on kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sesta annetun lain 5 a §:n nojalla paittinyt.

Poikkeamisperusteista

Voimassa olevan lain nojalla noin 20 000 asuk-
kaan véestopohjavaatimuksesta voidaan myon-
tdd poikkeuksia. Yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle sdddetyistd edellytyksistd voidaan en-
sinndkin poiketa, jos toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostaminen ei ole mahdollista saaristoi-
suuden vuoksi. Peruste koskee saariston kehi-
tyksen edistimisestd annetun lain (494/1981)
3 §:n mukaisia kuntia eli saaristokuntia.
Pitkélld etdisyydelld poikkeamisperusteena
tarkoitetaan hallituksen esityksessé eri kunnissa
olevien keskusten yli 40 kilometrin pituista véli-
matkaa yleisid teitd pitkin. Esityksen mukaan la-
kiehdotuksen tarkoittamia saaristokuntia ja pit-
kén etdisyyden kuntia on yhteensd 33 kuntaa.
Yhteistoiminta-alueen muodostamiselle sdé-
detyistd edellytyksistd voidaan poiketa myos,
jos se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten
asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamisek-
si. Lisdksi sddnnos saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamisesta poik-
keusperusteena sisdltyy lakiehdotukseen.
Hallituksen esityksessd ehdotetaan edelld
mainittujen seikkojen lisdksi kokonaan uutta
poikkeamisperustetta, joka koskee niitd tilantei-
ta, joissa kunnan tai yhteistoiminta-alueen pe-
rustamiseksi on alueelliset olosuhteet huomioon
ottaen tehty kunnissa riittdvit pditokset. Kay-
tdnnOssd tatd perustetta on jo sovellettu ja kat-
sottu yhteistoiminta-alueiden ja kuntien erdissé
tapauksissa péddsseen olosuhteet huomioon ot-
taen mahdollisimman l&helle véhintddn noin
20 000 asukkaan videstopohjavaatimusta. Tal-
16in on edellytetty, ettd 1) padtokset rakenteellis-
ten ratkaisujen toteuttamisesta on tehty (paatok-
set kahden tai useamman kunnan liitoksesta tai
yhteistoiminta-alueen muodostamisesta), 2) yh-
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teistoiminta-alue on toiminnallinen kokonai-
suus, 3) muita luontevia kumppaneita tai vaihto-
ehtoja ei ole olemassa, 4) luontevaa laajenemis-
suuntaa ei ole olemassa ilman, ettd joudutaan
rikkomaan muita yhteistyorakenteita, 5) palve-
luiden jérjestamisvastuu siirtyy yhdelle yhteis-
toiminta-alueelle ja 6) olosuhteet huomioon ot-
taen on padsty mahdollisimman ldhelle 20 000
asukasta.

Valiokunta tdhdentéd, ettd edelld tarkoitettu-
ja edellytyksid alueellisista olosuhteista ja kun-
tien riittdvistd toimenpiteista tulee tulkita aiem-
min muodostunut kdytintd huomioon ottaen.
Tadma tarkoittaa sité, ettd ne kunnat, joiden on jo
aiemmin katsottu kuuluvan poikkeusmenettely-
jen piiriin, tdyttdvit ldhtokohtaisesti myds nyt
sdddettdvdt edellytykset viestopohjavaatimuk-
sesta poikkeamiselle. Koska aikaisempi poik-
keuskédytdntd on perustunut vain seurantaryh-
mén kdytintoon, on asianmukaista ottaa lakiin
hallituksen esityksessd ehdotettu uusi peruste.
Edelld on jo todettu, ettd neuvottelumenettely,
jolla tavoitellaan véestopohjavaatimuksen téyt-
tdmistd, koskee myds voimassa olevia poikkeus-
perusteita. Valiokunta pitdd tdtd hyvéksyttava-
nd. L&htokohtaisesti poikkeus on kuitenkin
myoOnnettdvd, vaikkei videstdpohjaa neuvotte-
luissa saavuteta, jos esimerkiksi pitkén etdisyy-
den kriteeri tdyttyy.

Valiokunta korostaa muutoinkin, ettd viesto-
médrdn osalta on kysymys suuruusluokaltaan
noin 20 000 asukkaan videstopohjasta. Talld
sadntelylld on tarkoitus mahdollistaa tapauskoh-

1.

taisesti asianmukainen harkinta ja joustomah-
dollisuus. On kuntia ja yhteistoiminta-alueita,
joilla ei kertakaikkiaan kyetd luontevasti muo-
dostamaan riittdvad véestopohjaa. Sitten on kun-
tia ja alueita, joiden ponnistelujen ja pdétdsten
myoOtd voidaan katsoa asukaskriteerin tiyttyvéin
ilman, ettd on kysymys poikkeamisperusteesta.
Kunnissa tehdédén jatkuvasti padtoksid PARAS-
lain tavoitteen toteuttamiseksi. Viimeisimpéné
uutena kuntien valtuustojen pddtdksend on va-
liokunnalle esitelty Satakunnassa muodostetta-
va uusi noin 18 200 asukkaan yhteistoiminta-
alue.

Muutoksenhakumahdollisuus

Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettei hal-
lituksen esityksestd kdy riittdvan selkedsti ilmi
mahdollisuus hakea muutosta valtioneuvoston
paatoksestd, jolla kunta velvoitetaan yhteistoi-
mintaan. Taltd osin valiokunta toteaa, ettd hal-
lintopddtdoksen muutoksenhakukelpoisuus ilme-
nee hallintolainkdytt6lain (586/1996) 7 §:sti.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) 5 ja 15 § sekd

lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 5 b § seuraavasti:

5jaSag
(Kuten HE)



5b§

Menettely velvoitettaessa kunnat yhteistoimin-
taan

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Jos valtioneuvosto paittdd liittdd kunnan ai-
kaisemmin perustettuun yhteistoiminta-aluee-
seen, liitettdvddn kuntaan sovelletaan 5 a §:n 2
momentin 2—8 kohdassa tarkoitetuissa asiois-
sa, mitd yhteistoiminta-aluetta koskevassa yh-
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teistoimintasopimuksessa on siihen kuuluvien
kuntien kesken (poist.) sovittu.
(4 mom. kuten HE)
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15§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Antti Rantakangas /kesk
vpj. Tapani Mikinen /kok
jés.  Thomas Blomqvist /r
Maarit Feldt-Ranta /sd
Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Pietari Jadskeldinen /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Oiva Kaltiokumpu /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Petri Pihlajaniemi /kok
Raimo Piirainen /sd
Lenita Toivakka /kok
Unto Valpas /vas
Markku Pakkanen /kesk
Veijo Puhjo /vas.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Yleistd

Valiokunnan mietinndssé pidetdén perusteltuina
sddnnoksid valtioneuvoston toimivallasta vel-
voittaa kunnat yhteistoimintaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, jos kunnat eivdt oma-aloittei-
sesti ole muodostaneet lain edellyttdméé 20 000
asukkaan vdestdpohjaa joko perustamalla palve-
luita varten kuntien yhteistoiminta-alueen tai te-
kemélld kuntaliitoksen. Valtioneuvosto péattdi-
si ndissd tapauksissa viestopohjavaatimukset
tdyttdvin yhteistoiminta-alueen perustamisesta
ja sithen kuuluvista kunnista tai kunnan liittimi-
sestd jo perustettuun yhteistoiminta-alueeseen.
Esityksen tavoitteena on varmistaa puitelaissa
sosiaali- ja terveydenhuollolle sdddetyn vihin-
tddn noin 20 000 asukkaan véestdopohjavaati-
muksen toteutuminen kunnissa, jotka eivit omil-
la padtoksilladn saa vaatimusta tdytetyksi.

Esitys koskee ensinnékin niitd noin kahdek-
saa (8) alle 20 000 asukkaan kuntaa, joilla ei ole
ratkaisua videstopohjan tdyttdmiseksi. Valtio-
neuvoston selonteossa todettiin, ettd vuonna
2009 kahdeksalla alle 20 000 asukkaan kunnalla
ei ollut ratkaisua viestopohjan tiyttdmiseksi.
Niissd kunnissa vuonna 2009 asui yhteensé
62 739 asukasta, miki on 1,2 prosenttia viestos-
td (VNS 9/2009 vp).

Yhteensd 18 kuntaa vetosi pitkiin etdisyyk-
siin véestdpohjasta poikkeamisen perusteena
eikd selvittdnyt yhteistoiminta- tai kuntaliitos-
vaihtoehtoa. Néissd kunnissa asui 83 704 asu-
kasta, mikd on 1,6 prosenttia Suomen viestosta
(VNS 9/2009 vp).

Yhteensd 20 kunnalla on péétds sellaisen yh-
teistoiminta-alueen perustamisesta, jonka vées-
topohja jéa alle 20 000 asukkaan. Yhteistoimin-
ta-alueita muodostuu seitsemén, ja osa niistd on
jo kdynnistinyt toiminnan. Ndissd kunnissa asuu
yhteensd 1,9 prosenttia vdestostd (VNS 9/2009

vp).

Vuonna 2009 suurin osa (léhes 68 prosenttia)
suomalaisista asuu kuitenkin yli 20 000 asuk-
kaan kunnissa ja kunnista 197 taytti 20 000 asuk-
kaan vdestopohjavaatimuksen (VNS 9/2009 vp).

Lisdksi esitykselld on hallinnollisia vaikutuk-
sia erityisesti niissd kunnissa, jotka ovat toteut-
taneet puitelaissa sdddetyt sosiaali- ja terveyden-
huollon véestdpohjavelvoitteet perustamalla yh-
teistoiminta-alueen, mutta jotka ovat siirtdneet
yhteistoiminta-alueen jérjestimisvastuulle vé-
hemmén sosiaalihuollon tehtdvid kuin miti esi-
tyksessd edellytetdén vihintddn siirrettdvéksi.
Ndméd yhteistoiminta-alueet ja niihin kuuluvat
kunnat joutuvat suunnittelemaan yhteistoiminta-
alueen toiminnan osittain uudelta pohjalta, miki
lisdéd hallinnollista ty6td ja uudistuksen tdytén-
toonpanoon liittyvid kustannuksia kunnissa.
Koska olosuhteet eri alueilla vaihtelevat talta
osin suuresti, euromadrdisida kustannusarvioita
tdstéd lisdtydstd on mahdoton arvioida.

Esityksen hallinnolliset vaikutukset kohdistu-
vat my0s niihin yli 20 000 asukkaan kuntiin, jot-
ka itsessddn tdyttdvit sdddetyn viestdopohjan,
mutta jotka eivdt ole mukana yhteistoiminta-
alueissa. Ne voivat joutua muodostamaan jat-
kossa yhteistoiminta-alueita viestdpohjavaati-
mukset alittavien ilman yhteistyokumppaneita
olevien kuntien kanssa, jos se on alueen olosuh-
teet huomioiden perusteltua. Vastaavasti jotkut
viestopohjavaatimukset tiyttdvdt jo perustetut
yhteistoiminta-alueet joutuvat ottamaan yhteis-
toiminta-alueeseen mukaan uusia kuntia.

Nidhdédksemme lakiehdotuksessa ehdotetut
keinot ovat liian jéreitd suhteessa ongelmaksi
koettujen asioiden madrdén ja laajuuteen. Késil-
14 oleva yhteistoiminta-alueisiin pakottava laki
kohdistuu pédasiassa maaseutuun sekéd Pohjois-
ja Itd-Suomen kuntiin.

Esityksen mukaan kuntien ja yhteistoiminta-
alueiden tulee tiyttdd laissa edellytetyt véesto-
pohjat vuoden 2013 alusta. Laissa perustervey-
denhuollon liséksi siirrettdviksi edellytetyt so-
siaalihuollon palvelut tulee siirtdd yhteistoimin-



Vastalause

ta-alueille viimeistddn vuodesta 2015 alkaen.
Mielestimme téllaisen valtion pakkolain sdata-
minen on erittdin kyseenalainen toimenpide tds-
sd tilanteessa, jossa palvelurakenneuudistuksen
jatkovalmistelusta nykymuodossaan vuoden
2012 jélkeen ei ole tdyttd varmuutta ja tervey-
denhuollon uudet rakenne- ja rahoitusratkaisut
odottavat kirjautumistaan tulevaan hallitusohjel-
maan.

Kahdenkymmenen tuhannen asukkaan vées-
topohjan saavuttamiseksi kunnat ovat muodosta-
neet tdlld hetkelld osin keinotekoisia sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteenliittymid (virtuaalisia
terveyskeskuksia), joissa kunnat pahimmillaan
sijaitsevat satojen kilometrien péddssé toisistaan.
Téllaisten yhteenliittymien toimintaan ei ole
puututtu, vaikka niiden tuottamat hyddyt ovat
silminndhden kyseenalaisia. Sen sijaan hyvin
toimivia, alle 20 000 asukkaan kuntia pakote-
taan nyt, pelkéstddn videstopohjan perusteella,
liittyméén jo muodostettuihin tai valtioneuvos-
ton madrddmiin uusiin sosiaali- ja terveystoi-
men yhteenliittymiin.

Erés jérjestelmédn laadun mittari on lihi- ja
peruspalveluiden saatavuus ja asiakkaan mieli-
piteen huomioon ottaminen (asiakasldahtoisyys).
Kunnan kuuluminen 20 000 asukkaan véesto-
pohjaiseen yhteistoiminta-alueeseen ei monasti-
kaan turvaa palveluiden saatavuutta omassa kun-
nassa, misté kérsivét eniten palveluja tarvitsevat
vanhukset ja lapsiperheet. Laajat yhteistoiminta-
alueet johtavat aikaa myoéten palvelujen keskit-
tdmiseen ja keskittymiseen suurimpiin kuntakes-
kuksiin. Joukkoliikenteen puuttuminen harvaan
asutuilta seuduilta lisdd palveluiden keskittdmi-
sestd asukkaille koituvia vaikeuksia. Pienemmat
toimintayksikot tukevat hyvin toimivissa kun-
nissa asiakkaiden tarpeita ja omatoimisuutta
sekd eldmén hallintaa paremmin kuin suuret ja
keskitetyt toimintayksikot. Naméd kysymykset
ovat tyystin ratkaisematta kuntien palveluraken-
neuudistuksen toteutuksessa.

Katsomme, ettd vaikka suurempi viestopohja
voisikin luoda edellytyksid palveluiden jérjesté-
miselle taloudellisemmin, tehokkaammin ja
tasa-arvoisemmin, ei s¢ sindnsd takaa tallaista
kehitystd. Samankokoisten kuntien erot sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon kustannuksissa selitty-
vét monilla muilla tekijoilld kuin asukaspohjal-
la. Kuntien suuri kokokaan ei ndytd tuottavan
merkittdvdd kilpailuetua kunnan asukasta koh-
den laskettujen kustannusten vertailussa.

Erdistd lakiehdotuksen yksityiskohdista

Ongelmallisia kohtia esityksessd on useampia.
Viestopohjavaatimuksesta poikkeamisen perus-
teet 1. lakichdotuksen 5 §:n 6 momentin 4 koh-
dan osalta jadvit vain perustelujen tasolle. La-
kiechdotus on kuntien valitusoikeuden ja oikeus-
turvan takaavan sddnnoksen puuttumisen vuoksi
ristiriidassa Euroopan neuvoston paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 11 artiklan kanssa.

Viestépohjavaatimuksesta poikkeaminen. 1. la-
kiehdotuksen 5 §:n 6 momentin 4 kohtaan sisél-
tyy sddannodsehdotus, joka antaisi valtioneuvos-
tolle toimivallan myontdd kunnille oikeuden
poiketa 3 momentissa sdddetystd viestdopohja-
vaatimuksesta, jos "toiminnallisen kokonaisuu-
den muodostavan kunnan tai yhteistoiminta-
alueen perustamiseksi on alueelliset olosuhteet
huomioon ottaen tehty kunnassa riittdvit paatok-
set". Téllaisia PARAS-uudistuksen seurantaryh-
mén toimintakdytdntdon perustuvia poikkeamis-
perusteita mainitaan 5 §:n 6 momentin 4 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lakiehdotuksen perusteluissa véaestdpohja-
vaatimuksesta poikkeamisen perusteina luetel-
laan seuraavat asiat:

"Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen taytén-
toonpanon yhteydessd yhteistoiminta-alueiden
ja kuntien on katsottu eréissd tapauksissa pais-
seen olosuhteet huomioon ottaen mahdollisim-
man ldhelle vdhintddn noin 20 000 asukkaan
viestopohjavaatimusta. Talloin on edellytetty,
ettd:

1) péadtokset rakenteellisten ratkaisujen to-
teuttamisesta on tehty (paédtokset kahden tai use-
amman kunnan liitoksesta tai yhteistoiminta-
alueen muodostamisesta);

2) yhteistoiminta-alue on toiminnallinen ko-
konaisuus;

3) muita luontevia kumppaneita tai vaihto-
ehtoa ei ole olemassa,;
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4) luontevaa laajenemissuuntaa ei ole ole-
massa ilman, ettd joudutaan rikkomaan muita
yhteistyorakenteita;

5) palveluiden jéarjestdmisvastuu siirtyy yh-
teistoiminta-alueelle; sekd

6) olosuhteet huomioon ottaen on pédsty
mahdollisimman ldhelle 20 000 asukasta."

Mielestimme ndma poikkeamisperusteet véesto-
pohjavaatimuksesta olisi tullut sisédllyttda laki-
tekstiin.

Valitusoikeus. Kunta ja palvelurakenneuudis-
tusta koskevaan lakiin siséllytettisiin nyt suora-
nainen kuntia velvoittava toimivaltasddnnds
kuulua johonkin 20 000 asukkaan yhteistoimin-
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Unto Valpas /vas
Pietari Jadskeldinen /ps
Veijo Puhjo /vas
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Vastalause

ta-alueeseen. Asiantuntijalausuntoon viitaten la-
kitekstiin olisi tullut kirjoittaa selkedsti esille
muutoksenhakumahdollisuus siten, ettd kunta
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen valtionneuvoston 5 ja 5 a §:n
nojalla tekemddn paatokseen. Asiantuntijat pe-
rustelevat muutosehdotuksia téltd osin Euroo-
pan neuvoston paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan médrdykselld (peruskirjan 11. artikla).

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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