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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion
rahoituksesta evankelis-luterilaiselle Kkirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 pdivini marraskuuta 2014 1i-
hettdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le laiksi valtionrahoituksesta evankelis-luterilai-
selle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehté-
viin (HE 250/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Elina Pylkkdnen, valtiova-
rainministerio

- vanhempi hallitussihteeri Joni Hiitola, ope-
tus- ja kulttuuriministerio

- kansliapédllikko Jukka Keskitalo ja kirkko-
neuvos Pirjo Pihlaja, Kirkkohallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki val-
tion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle Kkir-
kolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin. Lais-
sa sdddettdisiin kootusti evankelis-luterilaisella
kirkolla hoidettavana olevien hautaustoimen,
véestokirjanpitotehtdvien ja kulttuurihistorialli-

sesti merkittdvien rakennusten ja irtaimiston yl-
lapidon kustannusten korvaamisesta. Valtion ra-
hoitus tulisi seurakuntien yhteisdveron tuotosta
saaman osuuden tilalle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Evankelis-luterilaisen kirkon ja valtion suh-
teesta

Maassamme evankelis-luterilaisella kirkolla ja
valtiolla on edelleen monia siteitd, vaikkei kirk-
koa luonnehditakaan endé nykyéén valtiokirkok-
si. Naitd siteitd kuvaa osaltaan se seikka, ettd
evankelis-luterilainen kirkko huolehtii useista
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yhteiskunnallisista tehtdvistd osana toimintaan-
sa. Néistd tehtdvistd kolme tehtdviakokonaisuut-
ta on osoitettu kirkolle lailla. Hautaustoimilain
(457/2003, videstotietojirjestelmésti ja Véesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) sekd rakennusperinnén suo-
jelemisesta annetun lain (498/2010) nojalla Suo-
men evankelis-luterilaiselle kirkolle on sdddetty
velvoitteeksi jdrjestdd yleinen hautaustoimi,
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véestokirjanpitotehtdvid sekd kulttuurihistorial-
lisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston
yllépitiminen.

Evankelis-luterilaiset seurakunnat harjoitta-
vat lakisdéteisten yhteiskunnallisten tehtdvien
hoitamisen lisdksi laajasti térkedd sosiaalista
palvelutoimintaa, jolla osin tdydennetddn ja osin
jopa paikataan muun yhteiskunnan palveluita.
Téllaista toimintaa ovat muun muassa diakonia,
perheneuvonta, sairaalasielunhoito ja ruuan ja-
kelu. Liséksi seurakuntien toimintaan kuuluu ar-
vokasta lapsi- ja nuorisotyoté.

Kirkon lakisééteisid tehtdvid ja muuta yhteis-
kunnallista tyotd sekd kirkon edelld mainitun
tyon taloudellista merkitysté ja arvoa on kuvattu
tarkemmin hallituksen esityksessa.

Kirkon yhteiskunnallisten tehtdivien rahoituk-
sesta yhteisoverolla

Valiokunta toteaa, ettd evankelis-luterilaisten
seurakuntien saamaa osuutta yhteisoveron tuo-
tosta on vakiintuneesti perusteltu sillé, ettd seu-
rakunnilla on velvoite huolehtia tietystd lakisda-
teisistd yhteiskunnallisista tehtdvistd. Yhteiso-
vero-oikeuden yhteys seurakuntien yhteiskun-
nallisiin tehtdviin ei kuitenkaan ole oikeudelli-
sesti selked. Sdddospohjainen kytkentd yhteiso-
veron ja yhteiskunnallisten tehtdvien vélilld on
olemassa vain yleisten hautausmaiden ylldpidon
osalta vuonna 2004 voimaan tulleessa hautaus-
toimilaissa, johon on otettu yleisluonteinen mai-
ninta siitd, ettd yleisten hautausmaiden yllapi-
toon kidytettévissi olevasta rahoituksesta on séa-
detty erikseen. Hallituksen esityksen perustelui-
den mukaan tdlld viitataan yhteisdvero-osuu-
teen (HE 204/2002 vp). Sen sijaan yhteisdveroa
koskevassa verolainsdddanndssé ei mainita yh-
teisoveron olevan korvausta yhteiskunnallisten
tehtdvien hoitamisesta.

Valiokunta huomauttaa liséksi, ettd yhteiso-
vero-osuuden ongelmana on ollut myds se seik-
ka, ettd veron tuotto on vaihdellut merkittdvasti
vuosittain ja kirkolle maksettavan yhteisoveron
midrdd on ollut vaikea ennakoida. Tdmad on ym-
mirrettdvésti aiheuttanut epdvakautta kirkon
velvoitteisiin kuuluvien lakisditeisten tehtdvien

suunnitelmallisessa taloudenpidossa ja rahoituk-
sessa.

Kirkon yhteiskunnallisten tehtdvien valtion
rahoituksen uudistaminen

Valiokunta pitéé hallituksen esityksesen sisélty-
vad evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteis-
kunnallisten tehtidvien rahoituksen muutosta
vuoden 2016 alusta sekd periaatteellisesti ettd
kirkon lakisddteisten tehtdvien hoitamisen rahoi-
tuksen kannalta merkittdvind uudistuksena.
Seurakuntien yhteisovero-oikeus poistetaan ja
tilalle tulee valtion talousarvion méddrdrahasta
maksettava lakisdédteinen valtion rahoitus, joka
myOnnetddn hautaustoimeen, viestokirjanpi-
toon sekd kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyviin
laissa séddettyihin tehtdviin. Valiokunta tdhden-
tdd, ettd uudistus tuo myonteistd vakautta seura-
kuntien ja seurakuntayhtymien talouteen.
Rahoituksen 1dhtotasoksi sdddetddn laissa 114
miljoonaa euroa vuonna 2016. Rahoituksen
méédrdd korotetaan vuosittain kuluttajahintain-
deksin muutosta vastaavasti. Lisédksi kirkolta pe-
rittdvid verotuskustannuksia vdhennetdén noin
kuudella miljoonalla eurolla. Hallituksen esityk-
sen mukaan rahoituksen méérad vastaa suuruus-
luokaltaan  seurakuntien yhteisoverotulojen
méérdd, jolloin uudistus on valtiontaloudellisil-
ta vaikutuksiltaan neutraali. Rahoituksen arvioi-
daan kattavan noin 80 prosenttia sen perusteena
olevien lakisddteisten tehtdvien kustannuksista.
Valiokunta pitdd tarkedn, ettd lakisdéteisistd
yhteiskunnallisista tehtdvistd seurakunnille ja
seurakuntayhtymille aiheutuvia kustannuksia ja
niiden suhdetta rahoitukseen seurataan seka ettd
ryhdytddn vélittomésti korjaaviin toimenpitei-
siin, jos kustannustasossa tapahtuu merkittdvié
muutoksia eikd valtion rahoitusta voida enéi pi-
tdd hyvaksyttdvind suhteessa katettaviin kustan-
nuksiin. Valiokunta huomauttaa myds siitd, et-
tei kysymyksessd ole valtion avusta kirkolle,
vaan toiselle autonomiselle toimijalle osoitetuis-
ta varoista lakisddteisten tehtdvien hoitamiseen.
Opetus- ja kulttuuriministerié myontdd saa-
dettédvidn lain nojalla rahoituksen vuosittain ja se
maksetaan kirkon keskusrahastolle kuukausit-



tain yhté suurissa erissd. Rahoituksen jakamises-
ta kirkon keskusrahastolta seurakunnille ja seu-
rakuntayhtymille annetaan eduskunnalle erik-
seen hallituksen esitys kirkkolain (1054/1993)
muuttamiseksi. Lakia tarkemmin rahoituksen ja-
kamisesta seurakunnille ja seurakuntayhtymille
sdddetddn kirkkojarjestyksessd (1055/1993).
Kirkolliskokous on hyvéksynyt tarvittavat muu-
tokset omalta osaltaan kirkkolakiin marraskuus-
sa 2014 ja saadun selvityksen mukaan hallituk-
sen esitys kirkkolain muuttamisesta on tarkoitus
antaa eduskunnalle seuraavan vaalikauden alus-
sa.

Osaksi lakisddteiset tehtdvdt jddvdt edelleen
kirkon jédsenten kustannettavaksi

Evankelis-luterilaisen kirkon lakisééteiset tehta-
vét eivdt palvele yksinomaan kirkon jésenid,
vaan muitakin Suomen kansalaisia ja my0s ulko-
maalaisia. Esimerkiksi hautaustoimessa kirkko
tarjoaa palveluja samoin maksuperustein riippu-
matta siitd, oliko vainaja kirkon jdsen vai ei. Kir-
kon on huolehdittava myds erityisten tunnustuk-
settomien hauta-alueiden ylldpidosta.

Helsingissd 9 pdivéna joulukuuta 2014
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Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd selvite-
tddn eri mahdollisuuksia sen epdkohdan korjaa-
miseksi, ettd kirkon jdsenet joutuvat kattamaan
myds kirkkoon kuulumattomien lakisditeisia
palveluja sen vuoksi, ettd valtion rahoitus ei kata
noin 20 prosentin suuruista osuutta kyseisten yh-
teiskunnallisten palvelujen kustannuksista. Tal-
td osin voidaan viitata esimerkiksi hautaustoimi-
lain sddtdmiseen liittyvddn hallintovaliokunnan
mietintoon (HaVM 21/2002 vp).

Yhteenveto

Hallituksen esityksesté ilmenevisté syisté ja saa-
mansa selvityksen perusteella hallintovaliokun-
ta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hy-
viaksymistd muuttamattomana tdsti mietinnosta
ilmenevin kannanotoin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytdidn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps
Risto Kalliorinne /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /kesk
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r.
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