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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
38/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi kotikuntalain 4 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 26 pdivédnd lokakuuta 2006 lihet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-

teltdvéksi hallituksen esityksen laiksi kotikunta-
lain 4 §:n muuttamisesta (HE 206/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Ilkka Turunen, sisd-
asiainministerio

- erikoissuunnittelija Eeva Vattulainen, tyomi-
nisterio

- neuvontalakimies Kaj Vilimiki, Viestorekis-
terikeskus

- yhteyspiillikko Essi Rentola, Kansaneldke-
laitos

- tulosalueen johtaja Hanna Helinko, Ulkomaa-
laisvirasto

- erityisasiantuntija Sinikka Huhtala, Suomen
Kuntaliitto

- jdsen, maistraatin paéllikko Kari Ranta, Suo-
men Henkikirjoittajayhdistys ry.

Lisiksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— oikeusministerio

— opetusministerio

— Helsingin yliopisto

—  Helsingin kaupunki

—  Suomen ulkomaalaisyhdistys ry

— Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotikunta-
lain maahanmuuttoa koskevaa sddnnosti siten,
ettd maahanmuuttajan kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan miirdytymisen perusteet sdén-
neltdisiin laissa nykyistd tdsmaéllisemmin ja kat-
tavammin. Esitys koskisi kaikkia maahanmuut-
tajaryhmié kansalaisuudesta riippumatta.

Muutoksen tarkoituksena on sdintelyd tds-
mentdmélld yhtendistdd sddnnostd soveltavien
maistraattien ja muiden viranomaisten tulkinta-
linjaa ndiden tehdessd kotikuntaa koskevia rat-
kaisuja sekd parantaa maahanmuuttajien tasa-
puolista kohtelua.

HE 206/2006 vp

Esityksessd ulkomaan kansalaisen kotikun-
nan saamisen edellytykset sidottaisiin nykyista
kiintedammin maahanmuuttajalle myo6nnetyn
oleskeluluvan sisdltoon. Kotikunnan saamisen
edellytykset on esityksessd myos pyritty yhden-
mukaistamaan asumiseen perustuvan sosiaali-
turvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain
asianomaisten sddnnosten kanssa, koska ndiden
sdddosten soveltamisala on osittain yhtenevéi-
nen. Esityksen mukaan muun muassa opiskelu-
tarkoituksessa maahan muuttavilla henkil6illd
olisi tietyissd tapauksissa mahdollisuus saada
kotikunta Suomessa.
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Esitetylld kotikuntalain 4 §:n muutoksella on
tarkoitus sddnnelld nykyistd tdsméllisemmin ja
kattavammin maahanmuuttajan kotikunnan saa-
misen perusteet. Kotikuntalaki on yleislaki, jota
sovelletaan maistraattien lisdksi itsendisesti
myos muualla julkishallinnossa. Maistraatin te-
kemid kotikuntaratkaisu ei oikeudellisesti sido
muiden hallinnonalojen viranomaisia, mutta
kdytdnnossd maistraatin ratkaisulla on kuitenkin
huomattava tosiasiallinen merkitys. Saintelyn
tdsmentdmiselld pyritddn yhtendistimidn sidin-
nostd soveltavien maistraattien ja muiden viran-
omaisten tulkintalinjaa niiden tehdessi kotikun-
taa koskevia ratkaisuja sekd parantamaan maa-
hanmuuttajien tasapuolista kohtelua néissé tilan-
teissa. Valiokunta pitéé tavoitteita kannatettavi-
na. Samalla on huomattava, etti kotikuntalaissa
ei sdddetd henkiloiden oikeudesta julkisiin pal-
veluihin tai aseteta hintd koskevia julkisoikeu-
dellisia velvoitteita, vaan palvelujen saamisen ja
julkisoikeudellisten velvoitteiden asettamisen
edellytykset madrdytyvit erityislainsddddnnon
mukaisesti.

Kotikunnan saamisen edellytyksid yhdenmu-
kaistetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain sidéin-
nosten kanssa. Erditd eroavaisuuksia edelleen
jdd asumisen arvioinnin osalta kuntien tarjoa-
mien palveluiden ja Kansaneldkelaitoksen hoita-
mien etuuksien eroihin liittyen. Ulkomaan kan-
salaisen kotikunnan saamisen edellytykset sido-
taan nykyistd kiinteimmin hénelle myonnetyn
oleskeluluvan siséltoon. Valiokunta toteaa
myoOnteisend, ettd myos tilapdisen oleskeluluvan
haltijalla, esimerkiksi opiskelijalla ja ulkomaa-
laislain 51 §:n perusteella oleskelevalla, on lais-
sa sdddetyin edellytyksin mahdollisuus saada
kotikunta Suomesta. Esitykselld tuetaan osal-
taan myos hallituksen maahanmuuttopoliitti-
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seen ohjelmaan sisdltyvid tyOperusteisen maa-
hanmuuton edistdmistavoitteita.

Tilapdisen oleskeluluvan yhteydessd henki-
16n asumisen vakinaisuutta osoittavana seikka-
na otetaan huomioon muun muassa se, ettd hen-
kilolld on voimassa oleva tydsopimus tai muu
siithen rinnastettava selvitys Suomessa tehtdvii
vihintdidn kaksi vuotta kestdvia tyoti tai opiske-
lua varten. Sddnnds selkeyttdd maistraattien tul-
kintalinjaa ja parantaa opiskelijan asemaa erityi-
sesti terveyspalveluiden saamisessa. Kotikunta
kunnassa sisiltyy my0s ddnioikeuden edellytyk-
siin kunnallisvaaleissa. Lisdksi maistraattien tul-
kintojen yhdenmukaistaminen edistdd ulkomaa-
laisten tutkinto-opiskelijoiden yhdenvertaisuut-
ta suhteessa muihin ulkomaalaisiin opiskelijoi-
hin eri puolilla maata seké suhteessa suomalai-
siin opiskelijoihin. Nyt késiteltdvilld esitykselld
on yhtymikohta eduskunnassa samanaikaisesti
kisiteltdvdnd olevaan hallituksen esitykseen
HE 277/2006 vp ulkomaalaislain 46 §:n muutta-
misesta.

Esitykselld on arvioitu olevan ensisijaisesti
kuntataloudellisia vaikutuksia. Muutoksesta ei
automaattisesti seuraa kotikuntaoikeutta. Koti-
kuntalain perusteella tehdyilld ratkaisuilla vai-
kutetaan osittain ja vilillisesti julkisten palvelui-
den kiytostd aiheutuvien menojen syntymiseen
ja niiden kattamista koskevaan vastuuseen. Eri-
tyisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kysynnin ja tarpeen on arvioitu kasvavan. Saa-
dun selvityksen mukaan esitetyt muutokset ei-
vit sindnsd lisdd opetustoimen kustannuksia,
koska opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjes-
telméssd ulkomaalaisten opiskelijoiden opiske-
lusta aiheutuvat kustannukset sisdltyvit koko-
naiskustannuksiin. Sen sijaan muutokset heijas-
tuvat menojen jakautumiseen valtion ja kuntien
vililld perusopetuksen jilkeisessd koulutukses-
sa. Opiskelijoiden kotikunta ei vaikuta yliopis-



toille kohdennettavan rahoituksen midrdytymi-
seen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa talou-
dellisia suhteita koskeva lihtokohta on, ettei val-
tion ja kuntien vilistd kustannustenjakoa muute-
ta. Esitetystd kotikuntalain muutoksesta aiheutu-
vat taloudelliset vaikutukset riippuvat monista
erilaisista, my0s yksilotason tekijoistd, minkd
johdosta kovin yksityiskohtaisia arvioita ei ole
mahdollista tehdd. Muutoksella ei arvioida ole-
van merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Asias-
sa on esitetty kuitenkin erilaisia nikokulmia, ja
valiokunta katsoo, ettid kotikuntalain muutokses-
ta aiheutuvia vaikutuksia on syytd seurata ja tar-
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vittaessa ryhtyd toimenpiteisiin rahoitussuhteen
korjaamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Janina Andersson /vihr
Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Lasse Hautala /kesk
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kirkkiinen /kd
Heli Paasio /sd
Tapani Tolli /kesk
Ahti Vielma /kok
Tuula Viitidinen /sd.
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