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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
4/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi poliisilain muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péivdnd maaliskuuta 2001 14-
hettanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdaviksi hallituksen esityksen laiksi polii-
silain muuttamisesta (HE 20/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péitoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 11/2001 vp), joka on otettu timin mie-
tinnon liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddédntoneuvos Janne Kerkeld, sisi-
asiainministerio

- lainsdddéntoneuvos Ilari Hannula, oikeusmi-
nisterio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi poliisilakiin
muutokset, jotka aiheutuvat Suomen liittymises-
td tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla koskeviin Schengenin sopi-
muksiin sekd ndihin liittyviin sopimuksiin.

Schengenin yleissopimuksen mukaan toimi-
valtaiset virkamiehet voivat erdisséd tapauksissa
jatkaa omalla alueellaan alkanutta rikoksesta
epdillyn takaa-ajoa toisen valtion alueella.
Yleissopimuksessa mainituissa tapauksissa on
my06s mahdollista jatkaa omalla alueella alka-
nutta rikoksesta epdillyn tarkkailua toisen val-
tion alueella

Poliisilaissa ehdotetaan sdddettdviksi vie-
raan valtion poliisimiehen toimivallasta Suo-

HE 20/2001 vp

men alueella Schengenin yleissopimuksen méaa-
rdysten mukaisesti. Toimivaltaa koskeva ehdo-
tus vastaa Schengenin yleissopimuksen rajan yli
jatkuvaa takaa-ajoa koskevan 41 artiklan méaa-
riayksid. Myos Schengenin yleissopimuksen 40
artiklan mukaisesta rajan yli jatkuvasta tarkkai-
lusta ja sen edellytyksistd ehdotetaan sdddetta-
viksi poliisilaissa.

Samassa yhteydesséd poliisilakiin ehdotetaan
tehtdviksi muutamia ldhinnd teknisid muutok-
sia, jotka liittyvdt lakia alemmanasteisten oi-
keussédidntojen antamiseen. Poliisilain muuttami-
sesta heindkuussa 1998 annettu sisdlloltddn vas-
taava laki ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksi.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Eduskunta hyvéksyi vuoden 1998 valtiopdivilld
kansainviliset velvoitteet Suomen liittymisestd
tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yh-
teisilld rajoilla tehtyyn niin sanottuun Schenge-
nin sopimusjirjestelméddn. Samassa yhteydessi
eduskunta hyviksyi lain kyseisten velvoitteiden
lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta sekd Schengenin sddnnoston
tdytantoonpanemiseksi tarvittavat lait poliisi-
lain (493/1995) ja erdiden muiden lakien muut-
tamisesta (HE 20/1998 vp — EV 62/1998 vp).
Lakien voimaantulosta oli tarkoitus sddtdd ase-
tuksella siten, ettd ne olisivat tulleet voimaan
Suomen aloittaessa Schengenin sddnndston so-
veltamisen.

Schengenin sddnndstd on sittemmin sisdlly-
tetty osaksi Euroopan yhteison lainsddddntoa
Amsterdamin sopimuksella. Euroopan unionin
neuvosto on Amsterdamin sopimuksen mukai-
sesti paittinyt, ettd Schengenin sddnndston so-
veltaminen alkaa Suomessa 25.3.2001. Koska
Schengenin sddnndston soveltaminen Suomessa
alkaa suoraan EU:n neuvoston paitoksen perus-
teella, ei aikaisemmin hyvéksytyn voimaansaat-
tamislain voimaantulolle ole endi tarvetta.

Schengenin sddnnoston kansalliseen tdytén-
toonpanoon liityvien lakien voimaantulo on sen
sijaan asianmukaista. Poliisilain muuttamisesta
vuonna 1998 annettua lakia ei kuitenkaan endd
voida saattaa sellaisenaan asetuksella voimaan,
koska kyseisid pykidlid on muutettu 1.3.2001
voimaantulleella lailla poliisilain muuttamises-
ta (21/2001). Tdmén vuoksi hallituksen esityk-
sessd ehdotetaan nyt sdddettaviksi vieraan val-
tion poliisimiehen toimivallasta Suomen alueel-
la Schengenin yleissopimuksen 40 ja 41 artiklan
mukaisesti. Nyt ehdotettavat poliisilain muutok-
set (22 a ja 30 a §) vastaavat asiallisesti poliisi-
lain muuttamisesta 10.7.1998 annettua lakia.
Esityksessd on otettu huomioon eduskunnan hy-
viksymdt muutokset vuoden 1998 hallituksen
esitykseen (HE 20/1998 vp — EV 62/1998 vp)
sekd 1.5.1999 tapahtuneen Amsterdamin sopi-
muksen voimaantulon vaikutukset.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitda esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd jiljempéand ilmenevin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

6 a §. Virkapuku (Uusi). Perustuslakivaliokun-
ta on lausunnossaan katsonut, ettd poliisilakiin
on asianmukaista lisdtd perussdinnds poliisimie-
hen virkapukuvelvollisuudesta, koska laissa ei
ole nimenomaisia sddnnoksid kyseisestd velvol-
lisuudesta.

Hallintovaliokunta ehdottaakin lakiin otetta-
vaksi poliisin virkapukuun liittyvd uusi 6 a §,
joka vastaisi siséllollisesti suurelta osin poliisi-
asetuksen (1112/1995) 19 §:44, seuraavasti:

"Poliisiasetuksen (1112/1995) 1 §:ssd sddde-
tyn poliisimiehen sekd ylivartijan ja vartijan on
kaytettdvd virkatehtdvissddn virkapukua, jollei
virkatehtdvdn laatu tai luonne muuta edellytd.

Virkapukua voidaan kdyttdd virkatehtdvin
ohella virkatehtdvddn liittyvin matkan aikana ja
edustettaessa poliisia. Virkapuvun kdytostd
muissa yhteyksissd pddttdd asianomaisen yksi-
kon pddllikko.

Luvan poliisin virkapuvun kdyttoon teatteri-
esityksissd tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa
antaa asianomaisen kihlakunnan poliisilaitok-
sen pddllikko."

Valiokunnan ehdottaman 1 momentin mu-
kaan poliisiasetuksen (1112/1995) 1 §:ssé sddde-
tyn poliisimiehen sekéd ylivartijan ja vartijan oli-
si pddsddntoisesti kdytettdvd virkatehtidvissddn
virkapukua. Poliisimiehet ja poliisihallinnossa
tyoskentelevit vartijat kdyttdvit virkatehtdvis-
sddn julkista valtaa, minkd ulkoisena merkkind
on muun muassa virkapuku. Virkapuvun kiytol-
14 poliisi viestittdd olevansa virkatehtdvissd ja
olevansa velvollinen antamaan ihmisille tehté-
vipiiriinsd kuuluvaa apua sekd puuttumaan ha-
vaitsemiinsa rikoksiin ja rikkomuksiin. Edelld
mainitun johdosta hilytystehtidviin, rikosten ja



héirioiden ennalta estivéddn toimintaan, liiken-
nevalvontaan sekd ldhipoliisitoimintaan liitty-
vid tehtdvid suorittavien poliisimiesten olisi pda-
sddntoisesti kdytettdvd virkatehtdvissddn virka-
pukua.

Virkapuvun kayttoon liittyvistd velvollisuu-
desta voitaisiin poiketa virkatehtdvien laadun tai
luonteen sitd vaatiessa. Téllaisia virkatehtdvid
olisivat muun muassa tiedusteluun, rikostorjun-
taan ja rikostutkintaan, sidosryhméyhteistyohon
sekd tiedoksiantoihin liittyvit tehtdvidt. Myos
hienotunteisuus voisi edellyttdi tietyisséd tehti-
vissd muun vaatetuksen kuin poliisin tai vartijan
virkapuvun kdyttoad. Tiltd osin olisikin kysymys
aina tapauskohtaisesta harkinnasta. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettiisiin tarkemmin siitd,
kuka tekisi pddtoksen virkapukuvelvollisuudes-
ta poikkeamisesta edelld mainittujen edellytys-
ten tayttyessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd poliisin ja vartijan virkapukua
voitaisiin kayttda virkatehtdvin ohella virkateh-
tdvddn liittyvdn matkan aikana ja edustettaessa
poliisia. Virkatehtdvédn liittyvidlld matkalla tar-
koitettaisiin varsinaisten virkamatkojen ohella
my0s poliisimiehen kodin ja virkapaikan vélista
matkaa. Edustamisella tarkoitettaisiin tdssd yh-
teydessa seké poliisimiehen virkaan ettd poliisi-
organisaatioon liittyvdd edustamista.

Poliisimies tai vartija voisi kdyttdd virkapu-
kua virkatehtdvédn suorittamisen tai siihen rin-
nastettavan toiminnan ohella my0s muissa yh-
teyksissd. Téllaisia yhteyksié voisivat olla muun
muassa yksityiset tilaisuudet, kuten hiit, hauta-
jaiset sekd ldhiomaisen tai sidosryhméén kuulu-
van henkilon merkkipdivit. Luvan virkapuvun
kdyttoon tdllaisessa tilanteessa antaisi asian-
omaisen yksikon pdillikkd. Asianomaisella yk-
sikolld tarkoitetaan sitd poliisiyksikkod, hatd-
keskuslaitosta sekéd valtion hitikeskusta, jossa
poliisimies palvelee. Lupamenettelylld pyrittai-
siin varmistautumaan muun muassa siitd, ettei
poliisin tai vartijan virkapukua kaytettéisi henki-
Iokohtaisten tavoitteiden edistdmiseen. Samalla
varmistettaisiin se, ettei poliisimiehen tai varti-
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jan rooli virkamieheni tai yksityishenkiloni se-
kaantuisi.

Teatteriesityksissd ja muissa vastaavissa tilai-
suuksissa, kuten elokuvien tekemisessid tarvi-
taan usein poliisin virkapukua. Luvan poliisin
virkapuvun kdyttoon niissi tilaisuuksissa antai-
si valiokunnan ehdottaman 3 momentin nojalla
asianomaisen kihlakunnan poliisilaitoksen paal-
likko. Samalla voitaisiin asettaa tarpeellisia eh-
toja ja rajoituksia virkapuvun kiytélle.

22 a §. Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta.
Poliisilakiin on vieraan valtion poliisimiehen
toimivallan osalta ehdotettu tehtdviksi hallituk-
sen esityksessd ldhinnd teknisii tarkistuksia. Eh-
dotukset eivit asiallisesti poikkea niistd Scheng-
enin yleisopimuksesta johtuvista lisdyksistd po-
liisilakiin, jotka eduskunta on jo aiemmin vuon-
na 1998 hyviksynyt. Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa todetaan, ettd pykéldssd kéytetty
yleinen viittaus Suomea koskeviin kansainvili-
siin sopimuksiin on valiokunnan mielesti syytd
tarkistaa yksiloidyksi viittaukseksi "Schengenin
sddnnostdoon". Hallintovaliokunta ehdottaa polii-
silain 22 a §:n 1 momentin muuttamista perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetylld taval-
la.

30 a §. Vieraan valtion poliisimiehen suoritta-
ma tarkkailu. Edelld 22 a §:n kohdalla lausut-
tuun viitaten valiokunta ehdottaa 30 a §:n 1 mo-
mentin muuttamista vastaavalla tavalla.

54 §. Tarkemmat sddnnokset.  Lakiehdotuksen
54 §:n 1 momentin 1 kohdan lopusta valiokunta
ehdottaa poistettavaksi sanan "virkapukuvelvol-
lisuudesta", koska virkapukuvelvollisuudesta
ehdotetaan sdddettidviksi edelld uudessa poliisi-
lain 6 a §:ssd. Virkapukuvelvollisuudesta ei oli-
si siten tarpeen antaa tarkempia sddannoksid. Saa-
dostekstiin jdisi esityksen mukaisesti ilmaus
"virkapuvun kdytostd".

Valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd virka-
puvusta ilmenee myds vastaisuudessa asian-
omaisen poliisimiehen nimi, ellei tehtdvin eri-
tyisluonteesta muuta johdu.
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Sddtdmisjdrjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
(PeVL 11/2001) lakiehdotus voidaan kisitelld
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Pdditosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdiksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

poliisilain muuttamisesta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti

muutetaan 7 paivdnd huhtikuuta 1995 annetun poliisilain (493/1995) 52 § ja 54 §:n 2 ja 3 moment-

ti, sellaisina kuin ne ovat laissa 21/2001, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 a, 22 a ja 30 a § seuraavasti:

6 a§ (Uusi)
Virkapuku

Poliisiasetuksen (1112/1995) 1 §:ssd sddde-
tyn poliisimiehen sekd ylivartijan ja vartijan on
kaytettdvd virkatehtdvissddan virkapukua, jollei
virkatehtdvin laatu tai luonne muuta edellytd.

Virkapukua voidaan kdyttid virkatehtdvdin
ohella virkatehtdvddn liittyvin matkan aikana ja
edustettaessa poliisia. Virkapuvun kdytostd
muissa yhteyksissd pddttdd asianomaisen yksi-
kon pddllikko.

Luvan poliisin virkapuvun kdyttoon teatteri-
esityksissd tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa
antaa asianomaisen kihlakunnan poliisilaitok-
sen pddallikko.

22a§
Vieraan valtion poliisimiehen toimivalta

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta
yhteisilld rajoilla tehdyn sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen, jidljempénd
Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetulla Schengenin sddnnostéd soveltavan
valtion poliisimiehelld on oikeus poliisimiehen
maan alueella verekseltd tai pakenemasta tava-
tun rikoksentekijidn takaa-ajoon Suomen alueel-

la samoin kuin kiinniottoon ja turvallisuustar-
kastukseen Suomen alueella siten kuin Suomea
velvoittavassa Schengenin sddnndstossd midrd-
tadn. Kulkuneuvon pysiyttdmisestd ja turvalli-
suustarkastuksesta on lisdksi voimassa, miti té-
man lain 21§:n 1 momentissa sekd 22 §:n 1 ja 5
momentissa sdddetddn.
(2—4 mom. kuten HE)

30a§

Vieraan valtion poliisimiehen suorittama tark-
kailu

Schengenin yleissopimuksen 40 tai 41 artik-
lassa tarkoitetulla Schengenin sddnnostod sovel-
tavan valtion poliisimiehelld on oikeus jatkaa
maansa alueella alkanutta, rikoksen selvittdmi-
seksi tapahtuvaa henkilon tarkkailua tai teknistd
tarkkailua Suomen alueella siten kuin Suomea
velvoittavassa Schengenin sddnndstossd midrd-
tadn. Edellytyksend on lisdksi, ettd suomalainen
poliisimies ei voi vilittomaisti jatkaa tarkkailua
tai teknistd tarkkailua Suomen alueella.

(2 mom. kuten HE)

52§
(Kuten HE)



Valtioneuvoston asetuksella sdddetiin

1) poliisimiehen poliisieettisestd valasta, po-
liisin toiminnallisista johtosuhteista, poliisimie-
hen toimintavelvollisuudesta, poliisimiehen vel-
vollisuudesta ilmoittautua palvelukseen tai toi-
mintavalmiuteen méidrddmisestd, erityisistd po-

54 §

Tarkemmat sddnnokset
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liisitutkintaan erdissa tapauksissa liittyvistd teh-
tavistd, 47 §:ssd tarkoitettujen korvausten hake-
misessa ja maksamisessa noudatettavasta menet-
telystd, poliisin tunnuskuvasta (poist.) ja virka-
puvun kiytostd, virkamerkisti ja aseistuksesta;
(2 mom. 2 ja 3 kohta sekd 3 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissd 20 pdiviand maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj.
jés.

Pertti Turtiainen /vas
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kéarkkéinen /skl
Paula Lehtomiki /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Hannes Manninen /kesk

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Arto Seppild /sd

Kari Urpilainen /sd (osittain).



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunto
	Asiantuntijat

	HALLITUKSEN ESITYS
	Esityksessä ehdotetaan tehtäväksi poliisilakiin muutokset, jotka aiheutuvat Suomen liittymisestä ...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Yleisperustelut
	Yksityiskohtaiset perustelut
	Säätämisjärjestys

	Päätösehdotus

