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— sosiaali- ja terveysministerio —  Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto
— Maahanmuuttovirasto ASML ry
— Viestintdvirasto — Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
— Palkansaajajérjesto Pardia ry to FiCom ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki vies-
totietojdrjestelméstd ja Viestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista. Ehdotetulla lailla ku-
mottaisiin vuonna 1993 voimaan tullut véesto-
tietolaki.

Ehdotetun lain tavoitteena on ohjata véesto-
tietojdrjestelmén tietojen sekd Viestorekisteri-
keskuksen varmennetun sdhkdisen asioinnin
tehtdvien ja palvelujen yllépitoa, hyvéksikéyt-
tod sekd jirjestelmi- ja palvelukehitystd. Ehdo-
tetussa laissa otetaan nykyistd tdsméllisemmin
huomioon kansalaisten perusoikeudet, kuten yk-
sityiseldmén ja henkildtietojen suoja sekd oi-
keusturva ja hyvé hallinto. Tavoitteena on my0s
liséitd ja parantaa véestdtietojen ja varmennetun
sdahkoisen asioinnin palvelujen hyvéksikdyton
toimintaedellytyksid yhteiskunnan eri sektorien
toiminnoissa sekd edistdd hyvéé tiedonhallinta-
tapaa. Lisdksi tavoitteena on selkiyttdd rekisteri-
hallinnon viranomaisten vélistd tyonjakoa sekd
mahdollistaa joustavat toimivallan jérjestelyt
nédiden viranomaisten vélilla.

Viestotietojarjestelméstd vastuussa olevien
rekisterihallinnon viranomaisten eli Viestore-
kisterikeskuksen ja maistraattien tehtivit vies-
totietojarjestelmén rekisterinpitdjind sdilyisivit
lahtokohtaisesti ennallaan. Viestorekisterikes-
kuksen tehtivid ja vastuuta tietojen ylldpidossa
kuitenkin lisdttdisiin. Laissa sdddetyin edelly-
tyksin voitaisiin valtiovarainministerion asetuk-
sella antaa tarkempia sddnndksié tietojen tallet-
tamista tai luovuttamista koskevan toimivallan
siirtdmisestd tai uudelleen jdrjestdmisestd rekis-
terihallinnossa.

Viestotietojarjestelmédn talletettavista tie-
doista ja tietoryhmistd sdddettdisiin mahdolli-
simman yksityiskohtaisesti lain tasolla. Viesto-
tietojérjestelma siséltdisi laissa sdddetyt tiedot
henkiloistd, kiinteistdistd, rakennuksista ja huo-
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neistoista sekd hallinnollisista ja muista vastaa-
vista aluejaoista. Uusina tietoina talletettaisiin
jarjestelmidn kuolinpesdn edustajan yhteystie-
to, ulkomaalaisen oleskeluoikeutta koskeva tie-
to ja tieto transseksuaalin sukupuolen vahvista-
misesta. Henkilotunnuksen ja sdhkdisen asioin-
titunnuksen antamisesta, korjaamisesta ja muut-
tamisesta sdddettdisiin tdsméllisesti lain tasolla.

Laki siséltéisi kattavat sddannokset rekisterin-
pitdjien tiedonsaantioikeuksista ja niihin liitty-
vistd ilmoitusvelvollisuuksista sekd sddnnoksen
tiedon ilmoittajan vastuusta. Uutena ilmoitus-
velvollisuutena olisi toimitilan omistajan ja hal-
tijan velvollisuus ilmoittaa toimitilahuoneistoja
koskevissa tiedoissa tapahtuneista lisdyksista,
muutoksista tai korjauksista.

Tietojen luovuttamista koskevia sdénnoksid
tarkennettaisiin ja laissa sdédettdisiin erikseen
arkaluontoisiksi katsottavien tietojen luovutta-
mista koskevista rajoituksista. Sdhkdisen asioin-
titunnuksen luovuttamismahdollisuuksia laajen-
nettaisiin. Tunnus voitaisiin luovuttaa kéytetta-
viksi tunnistetietona séhkoisistd allekirjoituk-
sista annetussa laissa tarkoitetuissa varmenteis-
sa.

Viestorekisterikeskuksella olisi tiedonsaan-
ti- ja tarkastusoikeus, joka kohdistuisi véestotie-
tojarjestelmésti luovutettujen tietojen kayttdjiin
sekd kansalaisvarmennetta koskevien hakemus-
ten vastaanottamiseen osallistuviin viranomai-
siin, yrityksiin tai yhteisoihin. Ehdotettu laki si-
séltéisi erilliset sddnnokset viestotietojirjestel-
mén tietojen késittelyn seurantaa ja valvontaa
varten pidettdvistd kdyttdja- ja lokirekistereistd
sekd tapahtumatiedostosta, joista vastaisi Vées-
torekisterikeskus.

Laissa sdddettiisiin edelleen myos Viaestore-
kisterikeskuksen varmennetun sdhkdisen asioin-
nin palveluista. Viestorekisterikeskuksen viran-



omaistehtdvind olisi tuottaa kansalaisvarmenne
ja siithen liittyvdt tukipalvelut. Kansalaisvar-
menteen rekisterdintitehtdvat hoidettaisiin yh-
teistyOssd poliisin kanssa. Virasto voisi tuottaa
my0ds muita varmennetun sdhkdisen asioinnin
palveluja. Namé palvelut olisivat kuitenkin vi-
raston liiketaloudellista suoritetuotantoa. Uusi
palvelumuoto olisi muun muassa varmennettu
aikaleimapalvelu. Valtion varmennetuotannosta
ja sen organisoinnista tehddin vuoden 2009 lop-
puun mennessd kokonaisselvitys. Selvitystyon
tdytdntdonpanosta johtuvat muutokset lainséa-
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ddntdon on tarkoitus toteuttaa antamalla asiasta
hallituksen esitys eduskunnalle viimeistddn vuo-
den 2010 aikana.

Laki siséltiisi lisdksi sddnnokset viestotieto-
jérjestelmin ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennetun sdhkdisen asioinnin tietojérjestelmi-
en kéytettdvyytti ja tietoturvallisuutta koskevis-
ta velvoitteista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan noin
puolen vuoden kuluttua siitd, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Viestotietojirjestelmd on yhteiskunnan toimin-
nan kannalta keskeinen tietovaranto ja yksi
maan keskeisimmistd perusrekistereistd. Véesto-
tietolaki (507/1993) on ollut voimassa vuodesta
1993 lukien. Se on viestotietojérjestelmin tieto-
jen késittelyd sekéd Viestorekisterikeskuksen tar-
joamia ja tuottamia varmennepalveluita koske-
va erityislaki. Véestotietolakia on sen voimassa
olon aikana tarkistettu useita kertoja. Tarkistuk-
sista johtuen laki on seké sisdll6ltédédn ettd raken-
teeltaan muodostunut vaikeaselkoiseksi ja tul-
kinnanvaraiseksi. Myds tietosuojaan ja -turvaan
liittyvat toiminnalliset ja tekniset vaatimukset
ovat nykyisin huomattavasti monimutkaisempia
ja kehittyneempid sekd tdstd johtuen tdsmalli-
sempdd sddntelyd vaativia kuin lain antamisen
ajankohtana.

Hallituksen esityksen pédtavoitteena on uu-
distaa kokonaisuudessaan viestdtietojirjestel-
mén tietojen sekd varmennetun sidhkdisen asi-
oinnin tehtdvien ja palvelujen ylldpitoa, hyvik-
sikiyttod sekd jérjestelmd- ja palvelukehitysté
koskeva erityislainsdddénto.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd esitys on tek-
nisesti ja rakenteellisesti selked. Véestotietojér-
jestelmédn tallennettavista tiedoista, tietoryh-
mistd ja henkildtietojen késittelystd sdddetdén
tarkoituksenmukaisella tavalla lain tasolla. Esi-

tys selkeyttdd rekisterihallinnon keskindistd
tyonjakoa ja sisdltda kattavat saidnnokset rekiste-
rinpitdjien tiedonsaantioikeuksista ja niihin liit-
tyvéstd ilmoitusvelvollisuudesta.

Hallituksen esitys médrittelee voimassa ole-
vaa lakia yksityiskohtaisemmin véestotietojér-
jestelmin tietojen kisittelyn seurantaan ja val-
vontaan liittyvit rekisterinpitdjdd ja tietojen
kéayttdjaa koskevat velvoitteet. Kayttéja- ja loki-
rekistereiden tapahtumatietojen rekisterdinti eh-
dotetulla tavalla on valttamatontd yksityiseld-
maén ja henkildtietojen suojan turvaamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitysté tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyviksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Kertarekisteroinnin periaate

Hallituksen esityksen mukaan esitykselld pyri-
tddn tukemaan kertarekisterdinnin periaatetta.
Periaatteen mukaan tiedot tulee rekister6idd vain
kertaalleen asiayhteyden mukaiseen priméérire-
kisteriin ja tietojen pddllekkaistd rekisterdintid
eri tietojirjestelmiin tulee vélttd4. Joissakin
asiantuntijakuulemisissa on katsottu, ettd kiin-
teistojen omistaja- ja saantotietojen eheys ja luo-
tettavuus turvataan parhaiten tallettamalla kiin-
teistoihin liittyvét tiedot kiinteistotietojarjestel-
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maédn ja luopumalla samojen tietojen kahdenker-
taisesta tallettamisesta véestotietojarjestelméién.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
kiinteist6jd koskevien suppeiden perustietojen
tallettaminen véestotietojdrjestelmdédn on kui-
tenkin ehdoton edellytys, jotta jirjestelmadn tal-
letettavien ja jo talletettujen henkildiden osoite-
tietojen riittdva luotettavuus ja ajantasaisuus
voidaan pitdd ylld myds jatkossa. Kiinteistotie-
tojen rekisterdinnin jatkaminen on merkittdva
asia ainakin verohallinnon viestdtietotarpeiden
kannalta.

Hallintovaliokunnan késityksen mukaan pi-
temmalld aikavililld kiinteistdjen omistaja- ja
saantotietojen tallettamisesta védestOtietojarjes-
telmdén voidaan luopua, mutta tdmi edellyttda
muun muassa pysyvin rakennustunnuksen kayt-
toonottoa, rakennusten koordinaattitietojen laa-
dun parantamista sekd rakennusten omistajatie-
tojen keruun ja rekisterdinnin uudistamista. Kun
ndmé hankkeet ovat edenneet riittdvén pitkille,
voidaan kiinteistotiedot jattdd vdestotietojérjes-
telmidn ulkopuolelle. Tédssd vaiheessa, ennen
kuin edelld mainitut toimenpiteet on tehty, kiin-
teistotietojen on syytéd edelleen olla osana vies-
totietojarjestelmad.

Varmennetun sihkdisen asioinnin palveluista

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan valtio-
varainministerid on kdynnistinyt Vdestorekiste-
rikeskuksen viranomaistehtdvien ja liiketalou-
dellisten toimintojen nykyistd tdsmaéllisempéa
eriyttimistd ja tistd mahdollisesti aiheutuvia or-
ganisaatiomuutoksia koskevan selvitystyon. Té-
mén tyon tuloksien tdytdntdonpano on ollut tar-
koitus aloittaa vuoden 2009 aikana.

Valtiovarainministerié on lisdksi asettanut
viime vuonna hankkeen valtion varmennetuo-
tannon uudelleenorganisoimiseksi. Hankkeen
toimikausi padttyy elokuussa 2009. Hallintova-
liokunta toteaa, ettd mikéli timadn hankkeen lop-
putuloksena paddytddn siihen, ettd valtion var-
mennetuotanto hoidetaan muulla tavalla kuin
turvautumalla Viestorekisterikeskuksen tuotta-
miin varmenteisiin, on nyt sdédettdvia lakia tar-
kistettava tiltd osin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2 luku. Vdestotietojdrjestelmdn tietosisdlto ja
tietojen ylldpito

9 §. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edel-
Ilytykset. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon
yhtyen hallintovaliokunta katsoo, ettd lakiehdo-
tuksen 9 §:44 on syytd selkeyttdd. Sddnndsteks-
tin perusteella jaa pykildn 1 momentin 3 kohdan
osalta epaselviksi, voidaanko muun kuin Suo-
messa asuvan ulkomaalaisen rekisterdintiin ryh-
tyd vain asianosaisen aloitteesta vai myos viran-
omaisaloitteisesti. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd mahdollisuutta viranomaisaloitteiseen tieto-
jen tallentamiseen on asian luonteesta johtuen
pidettidva itsestddn selvdnd 1 momentin 1 ja
2 kohdan osalta. Pykéldn 1 momentin 3 kohdas-
sa tarkoitettujen tapausten osalta valiokunta eh-
dottaa, ettd viranomaisen aloitteesta tapahtuvas-
ta tietojen tallettamisesta viestotietojirjestel-
médn sdddetddn pykéldn uudessa 3 momentissa.
Samalla valiokunta ehdottaa 1 momentin 3 koh-
dassa tallettamisen perusteeksi otettua sddnnos-
td "muun erityisen ja perustellun syyn vuoksi"
tdsmennettaviksi siten, ettd tallettaminen on
vélttdimatontd "hénelle kuuluvien oikeuksien tai
hénelle asetettujen velvollisuuksien toteuttami-
sen tali muun vastaavan erityisen ja perustellun
syyn vuoksi".

21 §. Tietojen ylldpitoa koskeva yleinen toimi-
valta. Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mu-
kaan maistraatit ja Véaestorekisterikeskus ovat
pédvastuullisia  rekisterinpitdjid. Maistraatit
paattavit lakiehdotuksen 21 §:n 1 momentin
padsddnnon nojalla yksittiisten rekisterimerkin-
tojen tekemisestd viestotietojirjestelmain. Mas-
samuotoisten  ylldpitotapahtumien tallennus
kuuluu puolestaan Viestorekisterikeskuksen toi-
mivaltaan. Lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin
mukaan valtiovarainministerié voi "Vdiestore-
kisterikeskusta ja niitd maistraatteja, joita asia
koskee, kuultuaan antaa asetuksella tarkempia
sddnnoksid" viranomaisen toimivallan siirtdmi-
sestd tai uudelleen jarjestdmisesta.

Ehdotettu 21 §:n 2 momentin sdédnnds merkit-
see ministeridlle osoitettua valtuutusta poiketa



asetuksella lain toimivaltasddnnoksistd. Vaikka
toimivallan siirtomahdollisuus rajautuukin re-
kisterihallinnon viranomaisorganisaation sisdi-
siin siirtoihin jo muutoinkin lain perusteella toi-
mivaltaisten viranomaisten vélilld, ei toimival-
lan siirto pykildssd mainituilla verraten véljilla
edellytyksilld ole kuitenkaan teknisluonteinen
toimeenpanovaltaan kuuluva asia. Tdméan vuok-
si hallintovaliokunta ehdottaa asetuksenantoval-
tuuden osoittamista pykédldn 2 momentissa val-
tiovarainministerion asemesta valtioneuvostol-
le.

22 §. Muiden viranomaisten toimivalta. Pyka-
lassd sdddetdéin niistd rekisterihallinnon ulko-
puolisista viranomaisista, jotka voivat vastaan-
ottaa lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin 1—3
kohdassa tarkoitetun ulkomaan kansalaisen tie-
tojensa tallettamista koskevan pyynnon. Valio-
kunnan ndkemyksen mukaan tietojen tallenta-
mista koskevan pyynndn vastaanottajana voi tul-
la kyseeseen myds Maahanmuuttovirasto. Ulko-
maalaisasioiden sidhkdisen asiainkisittelyjirjes-
telmén kehittyminen tukee Maahanmuuttoviras-
ton mahdollisuuksia varmistaa henkil6tietojen
tallentamisen perusteeksi esitettyjen asiakirjo-
jen luotettavuus. Pykéldn 1 momentin sanamuo-
toa on tarkoituksenmukaista muuttaa siten, ettd
ulkomaan kansalainen voi esittdd tietojensa tal-
lettamista koskevan pyynnén myds Maahan-
muuttovirastolle.

3 luku. Rekisterinpitdijin tiedonsaantioikeu-
det sekd tiedon ilmoittamista koskevat velvoit-
teet

23 §. Tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Pyka-
lan 8 kohdassa kéytetddn verohallinnosta kési-
tettd "Verohallinnon viranomaiset". Verohallin-
tolain vuonna 2008 voimaan tulleen uudistuk-
sen jilkeen ei tédllaista kdsitettd endd kaytetd.
Uuden lain mukaan on vain yksi Verohallinto-
niminen viranomainen, joka jakaantuu toimin-
tayksikoihin. Késite "Verohallinnon viranomai-
silta" on korvattava pykéldn 8 kohdassa késit-
teelld " Verohallinnolta".
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4 luku. Vdestétietojirjestelmdn tietojen julki-
suus ja niiden luovuttaminen

32 §. Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoi-
toon ja markkinointiin. Viestotietojirjestel-
mastd voidaan pykéldn 2 momentin nojalla luo-
vuttaa nimi- ja yhteystietoja muun muassa suo-
ramarkkinointia ja mielipidetutkimuksen teke-
mistd varten. Tietojen kisittelyn perusteena voi-
daan télloin kdyttdd sddnnoksessd mainittujen
asianmukaisesti rajattujen henkilGtietojen lisak-
si "yhtd henkil6on liitettdvdd muuta tunnistetie-
toa". Sddnnds ndyttdd mahdollistavan myds ar-
kaluonteisen tai siithen rinnastettavan tiedon
kdyttdmisen esimerkiksi suoramarkkinointia
varten tehtdvdn nimi- ja osoitetietojen otannan
perusteena. Hallintovaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd lakieh-
dotuksen 4 luvun sisdltdmaét tietojen luovuttami-
sen rajoitukset koskevat myds tillaisessa otan-
nassa saatujen tietojen luovuttamista. Téstéd sei-
kasta valiokunta ehdottaa lisattavéksi pykalan 2
momenttiin nimenomaisen maininnan.

35 3. Yleinen kielto-oikeus. Henkild voi pyka-
lan 1 momentin nojalla kieltdd omien ja erdiden
laheistensd osoite- ja muiden yhteystietojen luo-
vuttamisen lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa
ja 34 §:n 1 momentissa sdddettyihin kdyttotar-
koituksiin. Muilta osin 35 §:ssé viitataan henki-
l6tietolain 30 §:n mukaiseen kielto-oikeuteen.
Henkilétietolain kyseinen sddnnds kattaa pai-
osan lakiehdotuksen 32 §:n 2 momentin ja 33 §:n
tietojen luovutustilanteista. Sen sanamuodon ul-
kopuolelle jaid kuitenkin 32 §:n 2 momentin il-
maisu "tai muuta ndihin rinnastettavaa toimin-
taa varten". Hallintovaliokunta yhtyy perustus-
lakivaliokunnan kantaan siitd, ettd 35 §:ssd on
syytd ulottaa yleinen tietojen luovuttamista kos-
keva kielto-oikeus kaikkiin 32 §:ssd sdddettyi-
hin kéyttotarkoituksiin. Liséksi valiokunta eh-
dottaa pykdldn 1 momentissa olevan kirjoitus-
virheen korjaamista.

38 §. Ottolapsisuhdetta koskevan tiedon luovut-
tamisen rajoitukset. Pykilan 7 kohdassa kéyte-
tddn ilmaisua "ehdottomasti". Ilmaisu on syytd
korvata kielellisesti ilmaisulla "valttimatta".
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40 §. Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset. Pykéldn 2 kohdassa
kaytetddn ilmaisua "ehdottomasti". Ilmaisu on
syyté korvata kielellisesti ilmaisulla "valttdmat-

ey

ta

47 §. Tietojen luovuttamisesta pddttivd viran-
omainen. Viestorekisterikeskus padttdd véesto-
tietojdrjestelmén tietojen luovuttamisesta pyka-
lan 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
Maistraatti paattda todistuksen, otteen tai jéljen-
noksen antamisesta pykdldn 2 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisterid voi "Viestorekisterikeskusta ja maist-
raatteja kuultuaan antaa asetuksella tarkempia
sddnnoksid" viranomaisen toimivallan siirtdmi-
sestd tai uudelleen jarjestdmisestd. Lakiehdotuk-
sen 21 §:n perusteluihin viitaten hallintovalio-
kunta ehdottaa asetuksenantovaltuuden osoitta-
mista pykéldn 3 momentissa valtiovarainminis-
teridn asemesta valtioneuvostolle.

49 §. Muu luovutustoimivalta. Pykéldn 2 mo-
menttiin siséltyy asianmukainen sddnnos virka-
vastuun soveltamisesta tietojen luovuttamistapa-
uksissa. Sen sijaan sddnnoksessd ei viitata vel-
vollisuuteen noudattaa hallinnon yleislakeja.
Téllaista viittausta ei endd nykyisin ole perustus-
lain 124 §:n takia vélttimatontd siséllyttds la-
kiin.

Vaikka viittausta hallinnon yleislakien nou-
dattamiseen ei endd pidetikddn valttimattoma-
nd, hallintovaliokunta korostaa, ettd luovutetta-
essa tietoja timdn pykéldn nojalla, on noudatet-
tava, mitd hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetus-
sa laissa (621/1999) sdéddetdin.

5 luku. Tietojen kdsittelyn seuranta ja valvon-
ta

52 §. Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus. Pykdlin 1 momentin mukaan
Viestorekisterikeskuksella on yleinen oikeus
saada tietojen kdyton ja suojauksen seurantaa
varten "tarpeellisia tietoja" "salassapitosddnnds-

ten estimittd". Tarpeellisuuskriteeri on tillai-
sessa yhteydessd verraten vilja, kun valvonta-
valta on maédritelty varsin yleiselld tasolla.
Yleensd salassapitosddnndsten ohittaminen val-
vonnallisista syistd edellyttdd, ettd tietojen saa-
minen on "valttimitontd" maériteltyja tarkoituk-
sia varten. Ilmaisu "tarpeellisia" on syyté korva-
ta ilmaisulla "valttimattomia".
Viestorekisterikeskuksen madradmalla tar-
kastajalla on pykildn 2 momentin perusteella oi-
keus toimittaa tarkastus vdestdtietojirjestelmén
tietojen kiyton ja suojauksen valvomiseksi. Esi-
tyksen perustelujen mukaan tarkastajaksi voi-
daan valita myds muu kuin viranomaisvastuulla
toimiva henkild. Perustuslakivaliokunta on edel-
lyttdnyt, ettd mikdli ulkopuolisen tarkastajan
mahdollistavaa sddntelyd pidetdén tarpeellisena,
on lakiehdotukseen liséttdvd sdfinnokset tillai-
sen tarkastajan pdtevyysvaatimuksista tai kel-
poisuusehdoista. Lisdksi on huolehdittava siiti,
ettd ulkopuoliseen tarkastajaan sovelletaan teh-
tdvidnsd suorittaessaan samoja sddnnoksid kuin
viranomaisvastuulla toimivaan tarkastajaan.
Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
likunta ehdottaa pykéldn 2 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd tarkastajana voi toimia vain
Viestorekisterikeskuksen médrdima virkamies.

6 luku. Viestorekisterikeskuksen varmennettu
sdhkoinen asiointi

67 §. Muun varmenteen hakeminen ja myontdmi-
nen. Viestorekisterikeskuksen tuottamaa orga-
nisaatiovarmennetta ei voida pykdlin mukaan
myOntdd viranomaisen tai yrityksen palveluk-
sessa tyoskenteleville henkil6lle, joka ei tdytd
1 momentissa mainittuja edellytyksid. Yritys-
ten, yhteisdjen ja eri hallinnonalojen virastojen
palveluksessa on kuitenkin henkil6iti, jotka ei-
vét ole Suomen kansalaisia tai Suomessa vaki-
naisesti asuvia ulkomaalaisia. Esimerkiksi ulko-
asiainministerion hallinnonalan suurldhetysto-
jen ja edustustojen palveluksessa tyOskentelee
tdman hetkisen arvion mukaan noin 3 000 henki-
164, joista 2 000 on muun maan kansalaisia, jot-
ka eivit asu Suomessa.

Kun pykélédn tarkoituksena on sdétdd edelly-
tyksistd "muun varmenteen" myontimiselle, on



pykéldssd syytd sddtdd Vaestorekisterikeskuk-
sen tuottaman muun luonnollisen henkilén var-
menteen kuin kansalaisvarmenteen mydntdmi-
sestd "erityisestd ja perustellusta syystd" myds
luonnolliselle henkildlle, joka ei ole Suomen
kansalainen tai Suomessa vakinaisesti asuva ul-
komaalainen. Samalla hallintovaliokunta ehdot-
taa sdddettidviksi pykdldn uudessa 3 momentissa
menettelystd, jolla varmistetaan téllaisen var-
menteen hakijan henkil6llisyys, kun henkilolli-
syyden varmistamisessa ei voida nojautua Suo-
men poliisin  mydntdméadn henkildllisyyden
osoittavaan asiakirjaan eikd vdestotietojirjestel-
madn talletettuihin henkildn tietoihin.

69 §. Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus. Viestorekisterikeskuksen
madrddmalla tarkastajalla on pykélédn 2 momen-
tin perusteella oikeus tarkastaa varmenteen
myontdmistd koskevan menettelyn luotettavuus.
Esityksen perustelujen mukaan tarkastajaksi
voidaan valita myds muu kuin viranomaisvas-
tuulla toimiva henkild. Perustuslakivaliokunta
on, kuten 52 §:n osaltakin, edellyttényt, ettd mi-
kéli ulkopuolisen tarkastajan mahdollistavaa
sddntelyd pidetddn tarpeellisena, on lakiehdotuk-
seen lisdttdvd sddnndkset tdllaisen tarkastajan
patevyysvaatimuksista tai kelpoisuusehdoista.
Lisdksi on huolehdittava siitd, ettd ulkopuoli-
seen tarkastajaan sovelletaan tehtdvaénsa suorit-
taessaan samoja sdannoksid kuin viranomaisvas-
tuulla toimivaan tarkastajaan.

Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
likunta ehdottaa pykédldn 2 momenttia muutetta-
vaksi siten, ettd tarkastajana voi toimia vain
Viestorekisterikeskuksen médrddma virkamies.

7 luku. Erindiset sddnnokset

78 §. Rangaistussddnnokset.  Pykdld sisdltad
viittaussddnnokset rikoslakiin ja henkil6tietola-
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kiin. Koska kysymys on viittaussddnnoksisté
eikd varsinaisista rangaistussdanndksisté, hallin-
tovaliokunta ehdottaa, etti pykéldn otsikko muu-
tetaan muotoon "Viittaukset rangaistussddnnok-
siin".

8 luku. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

80 §. Siirtymdsddnndkset. Pysyvdn rakennus-
tunnuksen kdytolle on pykéldn 2 kohdassa méa-
ritelty kahden vuoden siirtyméaaika. Vaestorekis-
terikeskus on kdynnistdnyt hankkeen véestotie-
tojarjestelmén teknisen alustan uudistamiseksi.
Hankkeelle alun perin suunnitellun aikataulun
mukaisesti pysyvan rakennustunnuksen kayt-
toonotto jarjestelmissd olisi ollut tarkoituksen-
mukaista tehdd "kahden vuoden" kuluessa lain
voimaan tulosta. Teknisen alustan uudistamis-
hanke tulee kuitenkin viivdstymién, koska sen
hankintapdétds on riitautettu. Koska pysyva ra-
kennustunnus on tarkoituksenmukaista toteuttaa
vasta teknisesti uudistettuun véestotietojarjes-
telméén, hallintovaliokunta ehdottaa, ettd pysy-
vin rakennustunnuksen kéyttoonotolle sddde-
tddn "neljdn vuoden" siirtymiaika.

Sddtimisjirjestys

Hallintovaliokunta on ottanut asianmukaisesti
huomioon perustuslakivaliokunnan 52 §:n 2 mo-
mentista ja 69 §:n 2 momentista tekemét valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset, minkd vuok-
si lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na (Valiokunnan muutosehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viiestitietojirjestelmistii ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sidnnokset

1—6 §
(Kuten HE)

2 luku

Viestotietojirjestelmiin tietosisilto ja tieto-
jen ylldpito

7ja8§
(Kuten HE)

93§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyk-
set

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot tallete-
taan véestotietojarjestelméédn, jos hénelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
médrdytynyt kotikunta ja sielld oleva asuinpaik-
ka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
voidaan tallettaa viestotietojdrjestelmién, jos:

(1 ja 2 kohta kuten HE)

3) tallettaminen on hdnelle kuuluvien oikeuk-
sien tai hinelle asetettujen velvollisuuksien to-
teuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja pe-
rustellun syyn vuoksi valttamatonta.

(2 mom. kuten HE)

Jos ulkomaan kansalaista koskevien tietojen
tallettaminen vdestétietojdrjestelmddn edelld
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksis-
sa tapahtuu viranomaisen aloitteesta ilman ul-
komaan kansalaisen myotdivaikutusta, on rekis-
terinpitdjdn  ilmoitettava  henkilétietolain

24 §:ssd tarkoitetulla tavalla henkilotietojen kd-

sittelystd  rekisteréinnin  kohteelle.  (Uusi
3 mom.)
10—20 §
(Kuten HE)
21§

Tietojen ylldpitoa koskeva yleinen toimivalta

(1 mom. kuten HE)

Edelld 1 momentista poiketen voidaan valtio-
neuvoston asetuksella sddtdd tiedon tallettamis-
ta koskevan toimivallan siirtimisestd tai muusta
uudelleen jarjestdmisestd rekisterihallinnon vi-
ranomaisten vélilld, jos toimenpiteelld voidaan
parantaa palvelujen saatavuutta, jirjestelméin
tietosisdllon laatua tai toiminnan tehokkuutta
taikka aikaansaada alueellisesti tasapainoinen
tyonjako rekisterihallinnossa. Ennen asetuksen
antamista asiasta on kuultava Vdestorekisteri-
keskusta ja niitd maistraatteja, joita asia koskee.

22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Tédman lain 9 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettu ulkomaan kansalainen voi esittda tie-
tojensa tallettamista koskevan pyynndn maist-
raatin liséksi verotoimistolle tai Maahanmuutto-
virastolle. Pyynnon voi esittdd myos Kansaneld-
kelaitoksen paikallistoimistolle, jos Kansaneld-
kelaitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin sopi-
neet. Pyynndn vastaanottajan on varmistettava
henkilGtietojen tallettamisen perusteeksi esitet-
tyjen asiakirjojen luotettavuus siten kuin tdssi



laissa sdddetddn. Vastaanottajan on toimitettava
pyyntd sekd sen yhteydessé esitetyt henkildtie-
dot ja asiakirjat viipymaéttd vaestotietojarjestel-
maédn tallettamista varten sille maistraatille, jon-
ka virka-alueella ulkomaan kansalainen ilmoit-
taa asuvansa. Valtioneuvoston asetuksella anne-
taan tarkempia sddnndksid pyynnon vastaanotta-
jan tehtavista.
(2 mom. kuten HE)

3 luku

Rekisterinpitiijéin tiedonsaantioikeudet seké
tiedon ilmoittamista koskevat velvoitteet

23§
Tiedonsaantioikeus viranomaisilta

Rekisterinpitdjilla on oikeus salassapitosdin-
ndsten estiméttd saada tietoja véestotietojirjes-
telmain tietojen ylldpitoa ja muuta késittelyi var-
ten seuraavasti:

(1—7 kohta kuten HE)

8) verohallinnolta henkilon kotikuntaa, sielld
olevaa asuinpaikkaa tai tilapéistd asuinpaikkaa
ja kiinteiston, rakennuksen tai toimitilahuoneis-
ton omistajaa koskeva tieto sekd kuolinpesén
edustajaa tai muuta yhteyshenkil6d koskeva tie-
to;

(9 ja 10 kohta kuten HE)

(2 ja 3 mom. kuten HE)

24—27§
(Kuten HE)

4 luku

Viestotietojirjestelmiin tietojen julkisuus ja
niiden luovuttaminen

28—31§
(Kuten HE)
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32§

Tietojen luovuttaminen asiakkuuden hoitoon ja
markkinointiin

(1 mom. kuten HE)

Viestotietojirjestelméstd voidaan luovuttaa
henkilon nimi- sekd osoite- ja muita yhteystieto-
ja suoramainontaa ja muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimuksen tekemistd tai
muuta ndihin rinnastettavaa toimintaa varten.
Luovutettaessa tietoja nditd tarkoituksia varten
voidaan tietojen késittelyn perusteena kayttai
henkil6n nimed, vdhintddn kuuden viikon ik&d,
sukupuolta, didin- tai asiointikieltd, ammattia tai
ammattiluokkatietoa, osoite- ja muita yhteystie-
toja, yhtd henkiloon liitettdvdd muuta kuin 38—
42 §:ssd tarkoitettua tunnistetietoa sekd valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sdddettdvid
henkil6on liittyvid kiinteisto-, rakennus- ja huo-
neistotietoja sekd aluejakoa koskevia tietoja.

33ja34§
(Kuten HE)

35§
Yleinen kielto-oikeus

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolain 30 §:ssd sda-
detddn, henkil6lld on oikeus kieltdd omansa, sa-
massa taloudessa asuvan puolisonsa ja huollos-
saan olevan lapsensa osoitteen ja muun yhteys-
tiedon luovuttaminen 32 §:ssd ja 34 §:n 1 mo-
mentissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Kiel-
to ei kuitenkaan koske sellaisia tapauksia, joissa
tiedot luovutetaan tdmén lain 32 §:n 1 momentin
perusteella toimintaan, jossa tietoa kiytetddn
henkil6n, yrityksen tai yhteison oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamiseksi.

(2 mom. kuten HE)

36ja37§
(Kuten HE)
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38§

Ottolapsisuhdetta koskevan tiedon luovuttami-
sen rajoitukset

Viestotietojarjestelmddn talletettuja tietoja
ottolapsisuhteesta ja siitd kuka on ottolapsen
biologinen vanhempi, voidaan luovuttaa vain:

(1—6 kohta kuten HE)

7) muulle yksiloidysséd asiassa tietoja pyyta-
vélle henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka
vdlttdmdttd tarvitsee tiedot ottolapsen yksildin-
tid taikka hinen henkil6- ja perheoikeudellisen
asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvittd-
mistd varten.

398§
(Kuten HE)

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luo-
vuttamisen rajoitukset

Viestotietojarjestelmadn talletettu transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamista koskeva tieto
sekd tieto hénelld vilittomésti ennen sukupuo-
len vahvistamista olleesta entisestd henkildtun-
nuksesta ja mahdollisesta entisestd etunimesti
voidaan luovuttaa vain:

(1 kohta kuten HE)

2) muulle yksiloidysséd asiassa tietoja pyyta-
vélle henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka
vidlttdmdttd tarvitsee tiedot kyseisen henkilon
yksildintid taikka hdnen henkil6- ja perheoikeu-
dellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa
selvittdmista varten.

41—46 §
(Kuten HE)
47 §
Tietojen luovuttamisesta pddttdvd viranomainen

(1 ja 2 mom. kuten HE)
Edelld 1 ja 2 momentista poiketen voidaan
valtioneuvoston asetuksella sddtdd ndissd sddn-
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néksissd tarkoitetun toimivallan siirtdmisesta tai
uudelleen jarjestdmisestd rekisterihallinnon vi-
ranomaisten vélilld, jos toimenpiteelld voidaan
parantaa palvelujen saatavuutta, toiminnan te-
hokkuutta tai aikaansaada alueellisesti tasapai-
noinen tyonjako rekisterihallinnossa. Ennen ase-
tuksen antamista asiasta on kuultava Vdestére-
kisterikeskusta ja niitd maistraatteja, joita asia
koskee.

48—50 §
(Kuten HE)

5 luku
Tietojen kisittelyn seuranta ja valvonta

518§
(Kuten HE)

52§

Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

Viestorekisterikeskuksella on oikeus salassa-
pitosddnndsten estiméttd saada viestotietojir-
jestelmisté luovutettujen tietojen kayttajalta tie-
tojen kdyton ja suojauksen seurantaa ja valvon-
taa varten vdlttdmdttomid tietoja.

Viestorekisterikeskuksen madraamalld tar-
kastajalla on liséksi oikeus viestdtietojarjestel-
mén tietojen kdyton ja suojauksen valvomiseksi
toimittaa tarkastus. Tarkastajalla on oikeus tut-
kia salassapitosddnnosten estimittd véiestotieto-
jarjestelmaistd luovutettujen tietojen késittelyssd
kéytetyt laitteet ja ohjelmistot sekd padstd tdssd
yhteydesséd muihin kuin kotirauhan piiriin kuu-
luviin tiedon kiyttdjan hallinnassa oleviin tiloi-
hin. Tarkastus on toteutettava niin, ettd siitd ei
aiheudu tarkastuksen kohteelle tarpeettomasti
haittaa eikd kustannuksia. Tarkastajana voi toi-
mia vain virkamies.

(3 mom. kuten HE)

53—60 §
(Kuten HE)



6 luku

Viestorekisterikeskuksen varmennettu sah-
koinen asiointi

61—66 §
(Kuten HE)

67§
Muun varmenteen hakeminen ja myéntiminen

Viestorekisterikeskuksen tuottama muu luon-
nollisen henkilén varmenne kuin kansalaisvar-
menne voidaan myontdd vain Suomen kansalai-
selle sekd kotikuntalain mukaisesti Suomessa
vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle, jonka tie-
dot on talletettu vdestotietojirjestelmédn ja jon-
ka henkil6llisyys on voitu luotettavasti todeta.
Viestorekisterikeskuksen tuottama muu luonnol-
lisen henkilon varmenne kuin kanslaisvarmenne
voidaan erityisestd ja perustellusta syystid myon-
tdd myds henkilélle, jonka henkilollisyys on voi-
tu luotettavasti todeta, mutta joka ei tdytd muita
edelli tarkoitettuja varmenteen mydntimisen
edellytyksid. Téllainen varmenne voi hakijan
pyynnostd sisdltyd sdhkoisessd asioinnissa kdy-
tettdvadn viranomaisen, yrityksen tai yhteison
myOntdmaidn asiakirjaan, korttiin tai tekniseen
alustaan. Viestorekisterikeskus voi sopia asia-
kirjan tai teknisen alustan myontdvin viran-
omaisen, yrityksen tai yhteison kanssa, ettd var-
mennetta koskeva hakemus voidaan jattad tille
henkilokohtaisesti ~ Véaestorekisterikeskukselle
edelleen toimitettavaksi. Viestorekisterikeskuk-
sen on tdlléin varmistettava, ettd hakemuksen
vastaanottaja noudattaa henkilGtietolaissa séda-
dettyjd henkil6tietojen kisittelyd sekd sdhkdisis-
td allekirjoituksista annetussa laissa asetettuja
varmenteen myOntdmistd koskevia vaatimuksia.

(2 mom. kuten HE)

Sellaisen varmenteen hakijan, jolle myénne-
tddn varmenne 1 momentin mukaisesti erityises-
td ja perustellusta syyttd, henkilllisyys on to-
dettava toimivaltaisen viranomaisen mydntd-
mdstd voimassa olevasta henkiléllisyyden osoit-
tavasta asiakirjasta. Jos hakijalla ei ole esittdd
toimivaltaisen viranomaisen myontimdd henki-
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l6llisyyden osoittavaa asiakirjaa tai hakijan tun-
nistamisen varmistamiseksi on olemassa muita
erityisid syitd, hakijan tunnistamisen suorittaa
toimivaltainen viranomainen. (Uusi 3 mom.)

68 §
(Kuten HE)

69 §

Viestorekisterikeskuksen tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

(1 mom. kuten HE)

Viestorekisterikeskuksen madradmalld tar-
kastajalla on lisdksi oikeus 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa toimittaa tarkastus. Tarkas-
tajalla on oikeus tutkia salassapitosddnndsten es-
tamattd tdssd laissa tarkoitetun Viestorekisteri-
keskuksen tuottaman varmenteen mydntdmises-
sd kaytetyt asiakirjat, laitteet ja ohjelmistot sekd
pédstd tdssd yhteydessd muihin kuin kotirauhan
piiriin kuuluviin tarkastuksen kohteen hallinnas-
sa oleviin tiloihin. Tarkastus on toteutettava
niin, ettd siitd ei aiheudu tarkastuksen kohteelle
tarpeettomasti haittaa eikd kustannuksia. Tar-
kastajana voi toimia vain virkamies.

(3 mom. kuten HE)

7 luku
Eriniiset sidnnokset

70—77 §
(Kuten HE)

78 §
Viittaukset rangaistussddnnoksiin

(1 ja 2 mom. kuten HE)

8 luku
Voimaantulo ja siirtymésdinnokset

79§
(Kuten HE)

11
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80 § 2. Viestorekisterikeskuksen on annettava ra-

B o kennuksille, joiden tiedot on talletettu vdestotie-
Siirtymdsadnnikset tojarjestelmddn tdmdn lain voimaantullessa, py-

(1 kohta kuten HE) syvé rakennustunnus neljdn vuoden kuluessa té-

mén lain voimaantulosta.
(3—9 kohta kuten HE)

Helsingissd 23 paivand huhtikuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Oiva Kaltiokumpu /kesk
vpj. Tapani Médkinen /kok Ilkka Kantola /sd
jas.  Thomas Blomqvist /r Valto Koski /sd
Maarit Feldt-Ranta /sd Outi Mikeld /kok
Juha Hakola /kok Petri Pihlajaniemi /kok
Rakel Hiltunen /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Heli Jarvinen /vihr Lenita Toivakka /kok
Anne Kalmari /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuula Sivonen.
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