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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 43/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- hallitusneuvos Eeva Méenpid, valtiovarainministerid
- finanssiasiantuntija Roosa Valkama, valtiovarainministerid

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.

Lakiin lisdttéisiin uusi pykadld laskuvirheen korjaamisesta. Valtiovarainministerié voisi itse tai
hakemuksen perusteella korjata hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetuissa
padtoksissd ja padtosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaamismenette-
lyyn sovellettaisiin muutoin hallintolain virheen korjaamista koskevaa sééntelya.

Lisdksi tidydennettdisiin hyvinvointialuekohtaisten siirtyméatasausten tarkistamista koskevaa
sdantelyd. Siirtymitasausten tarkistamisen yhteydessd vuonna 2023 oikaistaisiin sellaiset luon-
teeltaan kertaluonteiset tai takautuvat yksittdisten kuntien vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatostiedot,
jotka muutoin merkittdvasti vadristaisivat siirtyméatasausten perusteena olevia kuntien toteutunei-
ta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan joulukuussa 2023.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Vuoden 2023 alussa voimaan tulleessa hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/
2021) sdddetdéin hyvinvointialueiden yleiskatteellisen valtion rahoituksen maardytymisestd, me-
nettelystd rahoituksen myontdmisessd sekd rahoituksen maksamisesta. Lakiin siséltyvit myds
sddnndkset saamatta jadneen etuuden suorittamisesta ja perusteettoman edun palauttamisesta
sekd hyvinvointialueen mahdollisuudesta tehdé oikaisuvaatimus ja hakea muutosta rahoituslain
perusteella tehtyihin padtoksiin.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan liséttavéksi lakiin uudet sdanndkset laskuvirheen korjaami-
sesta. Lisdksi hyvinvointialuekohtaisten siirtymétasausten tarkistamista koskevaa sdéntelya eh-
dotetaan tédydennettiviksi. Hallintovaliokunta pitié tirkeénd, ettd hyvinvointialueiden rahoituk-
sen myOntdminen ja maksaminen perustuvat oikeisiin tietoihin ja etté tiedoissa olevat virheet voi-
daan korjata mahdollisimman nopeasti ja joustavasti tilanteissa, joissa niilld on vaikutusta hyvin-
vointialueiden rahoitukseen. Valiokunta pitdd ehdotettuja muutoksia tarpeellisina ja tarkoituk-
senmukaisina.

Laskuvirheen korjaaminen

Voimassa olevassa hyvinvointialueiden rahoituslaissa ei ole vastaavaa laskuvirheen korjaamista
koskevaa erityissdédnnosté kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/
2021). Ilman erityissdintelyd hyvinvointialueiden rahoitusta koskevissa paatoksissa ja niiden pe-
rusteena olevissa laskelmissa havaittujen virheiden ja virheellisten tietojen korjaamiseen sovelle-
taan hallintolain (434/2003) sddnnoksié asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisesta. Hallituk-
sen esityksen perustelujen mukaan hallintolain mainittu yleissdéntely ei kaikilta osin mahdollista
sitd, ettd havaitut virheet voidaan korjata erilaisissa soveltamistilanteissa kattavasti ja hyvinvoin-
tialueiden kesken oikeudenmukaisesti.

Valtiovarainministerio voi ehdotetun 26 a §:n mukaan itse tai hakemuksen perusteella korjata hy-
vinvointialueiden rahoituslaissa tarkoitetuissa paétoksissé ja padtosten perusteena olevissa tie-
doissa olevan laskuvirheen. Muilta osin laskuvirheen korjaamiseen sovelletaan hallintolain 8 lu-
vussa sdddettyd. Tarkoituksena on, etté erityissddnndstéd sovelletaan suhteessa hallintolaissa séi-
dettyihin asiavirheen ja kirjoitusvirheen korjaamisen edellytyksiin, kun taas korjaamismenette-
lyyn sovelletaan hallintolain sddnnoksié.

Valiokunta pitdé ehdotettua laskuvirheen korjaamista koskevaa erityissdantelyé perusteltuna. Eh-
dotettu sdénnos vastaa asialliselta sisélloltddan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
lain 47 §:n sddnnostd laskuvirheen oikaisusta. Valiokunta toteaa lisdksi, ettd viimeksi mainittu
sadnnds ehdotetaan eduskunnan késiteltdvéné olevassa hallituksen esityksessd (HE 42/2023 vp)
muutettavaksi saman siséltdiseksi kuin nyt kisittelyssé oleva hyvinvointialueiden rahoituslakiin
lisdttéva sddnnos.
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Siirtymdtasausten tarkistaminen

Hyvinvointialueiden rahoituslain 35 §:sséd sdédetddn hyvinvointialuekohtaisista siirtymétasauk-
sista. Siirtymétasauksena otetaan huomioon hyvinvointialueen laskennallisten kustannusten mu-
kaisen rahoituksen ja alueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus. Siirtymétasausten tarkis-
tamisesta vuonna 2023 vuoden 2022 tilinpédatostietojen perusteella sdddetdén 35 §:n 6 momentis-
sa, jota on jo aiemmin tdydennetty sddnnoksilld siitd, miten kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilin-
paétoksiin kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon toteutuneita
kustannuksia laskettaessa.

Vuosina 2021 ja 2022 toteutuvat palkkojen harmonisoinnin kustannukset otetaan huomioon niil-
td osin kuin ne kuvaavat nédiden vuosien todellista kustannustasoa. Sen sijaan ennen tarkastelu-
vuosia tehtyjd harmonisointeja, jotka tulevat takautuvasti kuntien maksettavaksi vuosina 2021 tai
2022, ei oteta siirtyvasséd kustannuserdssd huomioon. Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihin-
sa takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottamisesta (esim. HaVM 28/2022
vp, HaVM 15/2022 vp ja HaVL 28/2022 vp).

Valiokunta toteaa, etti siirtymitasausten tarkistamista koskevan séédntelyn tarkoituksena on var-
mistaa, ettd siirtymétasausten perusteena olevat kunnilta siirtyvét nettokustannukset vastaavat
yhden vuoden palvelujen jirjestimisestd aiheutuvia kustannuksia. Uudistuksen yhteydessa kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyvét kustannukset méardytyvét sen perusteella, mitd kunnat ovat ra-
portoineet sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022.
Saadun selvityksen mukaan kuntien raportoimat tiedot eivét kaikilta osin vastaa palvelujen jar-
jestdmisen yhden vuoden kustannuksia, vaan erdit kertaluonteiset ja takautuvat kustannukset
saattavat védristdd siirtolaskelmaa. Nama kustannukset on tarpeen oikaista laskelmissa, jotta hy-
vinvointialuekohtainen siirtymétasaus vastaa kuntien toteutuneita kustannuksia vuositasolla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd valtiovarainministerié on pyytényt kunnilta,
kuntayhtymiltd ja hyvinvointialueilta tiedot takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista ja
muista uudistukseen liittyvistd rahoituksen siirtolaskelmaa viéristdvisté eristd vuosina 2021 ja
2022. Hallituksen esityksen vaikutusten arviointi on laadittu 31.8.2023 julkaistun rahoituksen
siirtolaskelmaluonnoksen perusteella. Valiokunta on saanut asiantuntijakuulemisen yhteydessa
paivitetyn selvityksen esityksen taloudellisista vaikutuksista. Muutokset ovat pienid aiemmin
tehtyihin laskelmiin ndhden.

Siirtymaétasausten perusteena olevien kustannustietojen oikaisut vihentévét uusimpien laskelmi-
en mukaan kuntien vuoden 2021 kustannuksia 8 miljoonaa euroa ja lisddavét vuoden 2022 kustan-
nuksia 212 miljoonaa euroa mainittujen vuosien tilinpaétdstietoihin verrattuna. Koska hyvinvoin-
tialueiden koko maan tason rahoituspohja méaéritellddn vuoden 2022 siirtyvien kustannusten pe-
rusteella, kasvattaa oikaistujen erien huomioon ottaminen hyvinvointialueiden rahoitusta koko-
naisuudessaan 212 miljoonaa euroa. Voimassa olevan lain mukaisesti siirtolaskelmassa oikaista-
vat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset lisdavét vuoden 2021 tilinpaétdstietojen mukai-
sia nettokustannuksia 5,1 miljoonaa euroa ja vidhentdvdt vuoden 2022 kustannuksia 13,8
miljoonaa euroa. Rahoitus kasvaa neljilld hyvinvointialueella ja pienenee kaikilla muilla hyvin-
vointialueilla. Piivitettyjen laskelmien vaikutus vuoden 2024 hyvinvointialueiden rahoitukseen
on tarkoitus ottaa huomioon tdydentévéssa talousarvioesityksessé.
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Lain 35 §:n 6 momentin sdéntelyd ehdotetaan tdydennettévéksi niin, ettd tarkistuksen yhteydessa
voidaan oikaista myds merkittédvésti toteutuneita kustannuksia vééristavat kunnan yksittéiset tili-
paitostiedot. Ehdotetussa sddnnoksessa viitataan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 57 §:n 3 ja 6 momenttiin. Valiokunta katsoo, ettd ehdotetulla sééntelylla mahdollistetaan
se, ettd laskelmia vidristavit erdt otetaan samalla tavalla huomioon sekd kuntien ettd hyvinvoin-
tialueiden rahoitusta koskevissa laskelmissa.

Valiokunta on jo aiemmin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd hyvinvointialueuudistukseen liittyva
kustannusten laskentamalli jattdd muiden alueiden kuntiin ndhden pysyvésti eriarvoiseen ase-
maan niiden alueiden kunnat, joissa palkkojen harmonisointi on jo toteutettu ennen uudistusta va-
paachtoisesti. Téllaisten vapaaehtoisesti kuntayhtymdmuodossa palkkaharmonisaation toteutta-
neiden kuntien valtionosuudet ovat pieneneméssé pysyvésti ja kuntien toimintakyky tatd kautta
vaarantuu. Valiokunta katsoo, ettd mainittu epékohta on pyrittdvéd korjaamaan mahdollisimman
pian.

Valiokunta pitdd tarkeédnd, ettd ehdotetut sdénnokset tulevat ehdotetuin tavoin voimaan viimeis-
tadn joulukuussa 2023, jotta niitd voidaan soveltaa kuluvan vuoden lopussa tehtdvéan siirtymaéta-
sausten tarkistamiseen ja ottaa huomioon vuotta 2024 koskevissa rahoituspaétoksissa.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 43/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 7.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Ben Zyskowicz kok

varajidsen Sanna Antikainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Henri Helo
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