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Hallintovaliokunta

Puhemiesneuvoston ehdotus laiksi eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta
ja eduskunnan péatokseksi eduskunnan kanslian ohjeséiinnon 12 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Puhemiesneuvoston ehdotus laiksi eduskunnan virkamiehistd annetun lain muuttamisesta ja
eduskunnan paitokseksi eduskunnan kanslian ohjesddnnon 12 §:n muuttamisesta (PNE 2/2024
vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- eduskunnan hallintojohtaja Pertti Rauhio, eduskunnan kanslia

- hallitusneuvos Miska Lautiainen, valtiovarainministerio

- puheenjohtaja Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- puheenjohtaja Marjukka Pulkkinen, Eduskunnan ammattiosasto ry
- puheenjohtaja Olli Hietanen, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

- professori Olli Méenpaa

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- Valtiontalouden tarkastusvirasto

PUHEMIESNEUVOSTON EHDOTUS

Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan virkamiehista annettua lakia uudistetaan siten, ettd
se panee tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston liikkeenluovutusdirektiivin 2001/23/EY,
sekd siten, ettd se panee tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/
1152 avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa (tydehtodirektiivi).

Eduskunnan virkamieslakiin ehdotetut muutokset vastaavat soveltuvin osin sekd valtion virka-
mieslakiin ettd Suomen Pankin virkamiehistd annettuun lakiin edelld sanottujen direktiivien téy-
tdntoonpanemiseksi sdddettyjd muutoksia.

Samalla puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd eduskunnan kanslian ohjesédnt6d uudistetaan poista-
malla siitd maininnat eduskunnan tyoterveyshuollon jarjestamisesta.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 HaVM 4/2025 vp

Ehdotetut muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan eduskunnan virkamiehistd annettuun lakiin (1197/
2003) lisattéavaksi sdédnnokset, joilla pannaan eduskunnan virkamiesten osalta kansallisesti tdy-
tantoon EU:mn tyoehtodirektiivi ja niin sanottu liikkeenluovutusdirektiivi. Liséksi puhemiesneu-
vosto ehdottaa eduskunnan kanslian ohjesédéntod (1480/2015) muutettavaksi siten, ettd sen 12
§:sté poistettaisiin tyGterveysasemaa koskevat sadnnokset.

Tyoehtodirektiivin tdytintdonpanosidénnoksilld edistetddn turvatumpia ja ennakoitavampia tyo-
ehtoja ja parannetaan erityisesti osa-aikaisten ja méardaikaisten virkamiesten asemaa. Liikkeen-
luovutussdintely puolestaan turvaa virkamiesten aseman tilanteessa, jossa eduskunnan viraston
toiminnallinen osa siirretdén toiselle tyonantajalle. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistetaan edus-
kunnan virkamiesten asemaa koskeva siéntely vastaamaan soveltuvin osin valtion virkamieslain
(750/1994) sdantelya. Ehdotetulla eduskunnan kanslian ohjesdannén muutoksella mahdolliste-
taan tyoterveyshuollon jarjestiminen tarkoituksenmukaisimmaksi katsottavalla tavalla, joko vir-
katyoné tai palveluhankintana taikka néiden yhdistelméana.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluista ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perus-
teella hallintovaliokunta pitdd ehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta
puoltaa ehdotusten hyvéksymisté lakichdotukseen tehtivin vahaisin tarkistuksin sekd voimaantu-
losédénndksiin tehdyin tdydennyksin.

Liikkeenluovutussddntely

Lakiehdotuksen 25 a §:n 1 momentin mukaan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan eduskunnan vi-
raston toiminnallisen osan luovuttamista toiselle tydnantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovu-
tuksen jilkeen samana tai samankaltaisena. Valiokunta toteaa, etté téllaisen liikkeen luovutusta
yleisesti koskevan yleisen virkamiesoikeudellisen sdéntelyn siséllyttdminen eduskunnan virka-
mieslakiin on palvelussuhdeoikeudelliselta kannalta mahdollista. Silld voidaan turvata eduskun-
nan virkamiesten asema ja oikeudet liikkeenluovutustilanteissa samoin perustein kuin muissa jul-
kisyhteisdissé.

Liikkeen luovutusta koskevan sidéntelyehdotuksen kohteena ovat eduskunnan virastot. Eduskun-
nan virkamieslain 2 §:n 2 momentin mukaan eduskunnan virastoja ovat eduskunnan kanslia ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia sekd eduskunnan yhteydessd olevat valtiontalouden tar-
kastusvirasto ja kansainvélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitos. Niistéd
sdddetddn erikseen niitd koskevissa laeissa ja eduskunnan tydjarjestyksessd. Eduskunnan kans-
lian asema ja tehtdvat maéritellaén liséksi sen ohjesdanndssa.

Liikkeen luovutus kohdistuu sitd koskevien palvelussuhdeoikeudellisten sdéinndsten mukaan
tyonantajan liilkkeen luovutukseen. Ehdotettu 25 a §:n 1 momentin siséltdimé méaritelméasaannds
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sen sijaan madrittelee tyonantajan liikkeen luovutuksen kohteeksi eduskunnan virastojen toimin-
nallisen osan luovuttamisen. Valiokunta pitédé ehdotettua rajoitusta ja kohdennusta vain eduskun-
nan virastoihin oikeudellisesti perusteltuna ja vélttdméattoméana, koska eduskunnan virkamieslain
soveltamisessa tyOnantaja on lain 1 §:n 2 momentin mukaan eduskunta.

Liikkeen luovutuksen rajoja méarittéd erityisesti perustuslakiin ja virastoja koskeviin lakeihin si-
séltyva sadntely. Hallintovaliokunnan mielestd on selvii, ettd liikkkeen luovutusta méaéritteleva
sddntely ei voi koskea yleisesti tyonantajan eli eduskunnan toiminnallisen osan luovuttamista.
Erityisesti eduskunnan virastojen valtiopdivdtoimintaan liittyvien tehtdvien siirrot on arvioitava
huolellisesti erikseen perustuslaillisesta ndkokulmasta.

Puhemiesneuvoston ehdotuksen perusteluihin (s. 9—10) siséltyy kirjauksia liikkeen luovutuksen
rajoituksista. Valiokunta toteaa myos, ettd liikkkeen luovutusta koskeva sddnnds ei maarittele sita,
milloin ja milld perusteilla jokin toiminta siirretdén. Toiminnan siirtdmisen edellytykset ja rajoi-
tukset madrdytyvit erikseen muun lainsdaddnnon mukaan.

Valiokunta painottaa, ettd ehdotetussa liikkeenluovutussaéntelyssé ei myoskaédn séddetd liikkeen
luovutusta koskevasta paédtostoimivallasta, vaan se madrdytyy muun lainsdéddénnon perusteella.

Lopuksi

Hallintovaliokunta haluaa lisdksi tdhdentdd henkildston merkitystd eduskunnan tuloksekkaan
tydskentelyn mahdollistajana. Valiokunta pitdé téssé ajassa erityisen tdrkedné hyvéa johtamista,
avoimuutta sekd hyvid yhteistyOsuhteita henkildston tyShyvinvoinnin ja tydssd onnistumisen
kannalta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

16 §. Pykéldan ehdotetun 3 momentin mukaan viranomaisen on osa-aikaisen tai midrdaikaisen
virkamiehen pyynndstd annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentdd virkamichen
sadnnollistd tydaikaa tai virkasuhteen kestoaikaa. Sanotussa lainkohdassa kéytetty ilmaisu vi-
ranomaisen” vastaa valtion virkamieslaissa yleisesti kdytettyd ilmaisua. Saamansa selvityksen
perusteella valiokunta pitdd kuitenkin tarkoituksenmukaisena, ettd ilmaisu korvataan sanalla
“tydnantajan”. Muutos selkeyttéa sitd, ettd kysymys on nimenomaisesti tydnantajavelvoitteesta.

18 §. Pykilddn ehdotetun 3 momentin mukaan, jos viranomaisella on lakiin tai virkaehtosopi-
mukseen perustuva velvollisuus tarjota virkamiehelle koulutusta, jotta timé voi tehdé tyota, jota
varten hénet on palkattu, téllaisen koulutuksen on oltava maksutonta virkamiehelle. Edelld 16 §:n
yhteydessé todetuin perustein valiokunta ehdottaa, ettd sdé&nndksen ilmaisu “viranomaisella” kor-
vataan sanalla “tyOnantajalla”.
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Voimaantulo- ja siirtyméisifinnos. Puhemiesneuvoston ehdotuksen perustelujen mukaan la-
kiehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Valiokunta ehdottaa voimaan-
tulosddnndsta tdydennettivéksi siten, ettd laki tulee voimaan 1.4.2025.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 16 §:n yhteydessa esittdminsa perustein, ettd myos siirtymésdannok-
sessd ilmaisu “viranomaisen” korvataan sanalla “tydnantajan”.

2. Eduskunnan péiitos eduskunnan kanslian ohjesiinnon 12 §:n muuttamisesta
Voimaantulosiinnés. Puhemiesneuvoston ehdotuksen perustelujen mukaan ehdotus eduskun-
nan péaatokseksi on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Valiokunta ehdottaa voi-
maantulosddnndsté tiydennettivaksi siten, ettd eduskunnan pédtos tulee voimaan 1.4.2025.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2024 vp sisdlty-
vin lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy muutettuna puhemiesneuvoston ehdotukseen PNE 2/2024 vp sisdlty-

vén ehdotuksen eduskunnan pddtokseksi eduskunnan kanslian ohjesddnnon 12 §:n muut-
tamisesta. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

eduskunnan virkamiehisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 16 §:d4n, sellaisena kuin se on
laissa 1336/2014, uusi 3 momentti ja 18 §:44n uusi 3—7 momentti seka lakiin uusi 4 a luku seu-
raavasti:
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Tyonantajan on osa-aikaisen tai méérdaikaisen virkamiehen pyynnosté annettava perusteltu
vastaus mahdollisuudesta pidentdéd virkamiehen sdénnollistd tydaikaa tai virkasuhteen kestoai-
kaa. Vastaus on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosti. Jos viraston henkilosto-
maédrd on sddnndllisesti enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa kolmen kuukauden kulues-
sa, ja pyynndn toistuessa vastaus voidaan antaa suullisesti, jos vastauksen perustelut eivét ole
muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen. Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei myoskéan
ole, jos virkamies on tydskennellyt tyonantajan palveluksessa alle kuuden kuukauden ajan tai vir-
kamiehen edellisestd pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

Jos tyonantajalla on lakiin tai virkaehtosopimukseen perustuva velvollisuus tarjota virkamie-
helle koulutusta, jotta timé voi tehdi tyoté, jota varten hinet on palkattu, téllaisen koulutuksen on
oltava maksutonta virkamiehelle. Lisdksi tdllainen koulutus on luettava tydajaksi ja mahdolli-
suuksien mukaan sen on tapahduttava sd&nnénmukaisten tyovuorojen aikana.

Virkamiehelle on annettava kirjallinen selvitys tyonteon keskeisistéd ehdoista, jolleivit ehdot
kiy ilmi nimityspéadtoksestd tai nimittdmiskirjasta.

Selvityksestd on kdytévé ilmi ainakin:

1) virkasuhteen osapuolet;

2) virkasuhteen kestoaika;

3) méiraaikaisuuden peruste;

4) ajankohta, josta lukien asianosainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty;

5) paiasialliset tehtdvét tai niiden méardytymisperuste;

6) viran tai virkasuhteen sijoituspaikka tai, jos virkamiehelld ei ole padasiallista kiintedd tyon-
tekopaikkaa, selvitys niistd periaatteista, joiden mukaan virkamies tydskentelee eri tydkohteissa
tai on vapaa méadrittiméaén oman tyontekopaikkansa;

7) mahdollinen koeaika;

8) palkkauksen perusteet;

9) noudatettava tydaika;

10) mahdollinen lakiin, sopimukseen tai kdytdntoon perustuva oikeus tydnantajan tarjoamaan
koulutukseen;

11) vuosiloman méérdytyminen;

12) irtisanomisaika tai sen madrdytymisen peruste;

13) tydhon sovellettava virkaechtosopimus;

14) vakuutuslaitos, jossa tydnantaja on jarjestinyt virkamiehen eldketurvan tai vakuuttanut vir-
kamiehen tyotapaturman ja ammattitaudin varalta;

15) vahintddn kuukauden kestdvassi ulkomaan tydssé tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 4 §:n
3 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 5 momentin 1—9 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava seitsemén péivén kuluessa ja
10—14 kohdassa tarkoitetut tiedot kuukauden kuluessa siitd ajankohdasta, josta lukien asian-
osainen on virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Mainitun momentin 15 kohdassa tarkoitetut tie-
dot on annettava ennen virkamiehen 14ht64 ulkomaille. Mainitun momentin 7—12 ja 14 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot voidaan antaa viittaamalla virkasuhteessa sovellettavaan lakiin tai virkaehto-
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sopimukseen. Virkasuhteiden toistuessa selvitysté ei tarvitse antaa uudelleen, ellei 7 momentista
muuta johdu.

Selvityksen tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta on annettava tieto kirjallisesti niin pian kuin
mahdollista, viimeistédédn kuitenkin muutoksen tullessa voimaan, jollei muutos johdu lainsédédén-
ndn tai virkaehtosopimuksen muuttamisesta.

4 a luku
Liikkeen luovutus

25a§

Tyonantajan liikkeen luovutuksella tarkoitetaan eduskunnan viraston toiminnallisen osan luo-
vuttamista toiselle tyonantajalle, jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jédlkeen samana tai sa-
mankaltaisena.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa luovutuksessa tyonantajan luovutushetkelld voimassa ole-
vista virkasuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit luovutuksensaajalle. Tdma ei
kuitenkaan koske niitd oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat nimenomaan virkasuhteesta
eivitkd ole ominaisia tydsuhteelle, silloin, kun virkamies siirtyy tydsopimussuhteeseen luovutuk-
sensaajan palvelukseen.

Ennen luovutusta erdéntyneestd palkka- tai muusta virkasuhteesta johtuvasta saatavasta vas-
taavat luovuttaja ja luovutuksensaaja yhteisvastuullisesti. Luovuttaja on kuitenkin luovutuksen-
saajalle vastuussa ennen luovutusta erdintyneestd saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Luovutuk-
sensaaja on velvollinen noudattamaan luovutushetkelld voimassa olleen virkachtosopimuksen
mairdyksia, kuten tydehtosopimuslain (436/1946) 5 §:ssé sdddetidn.

25b§

Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa palvelussuhdetta pelkistdadn 25 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tun liikkeen luovutuksen perusteella.

Eduskunnan viraston luovuttaessa toiminnallisen osansa 25 a §:ssd sdéddetylld tavalla virka-
mies saa virkasuhteessa muutoin sovellettavaa irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta
riippumatta irtisanoa virkasuhteen péattyméén luovutuspéivisti, jos hén on saanut tiedon luovu-
tuksesta tyonantajalta tai lilkkeen uudelta haltijalta viimeistddn kuukautta ennen luovutuspdivaa.
Jos hinelle on annettu tieto luovutuksesta myohemmin, hén saa irtisanoa palvelussuhteensa paat-
tyméén luovutuspéivéstd tai tdimén jélkeen, viimeistddn kuitenkin kuukauden kuluessa saatuaan
tiedon luovutuksesta.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana huhtikuuta 2025.

Jos virkasuhde on alkanut ennen 1 péivdd elokuuta 2022, tyonantajan ei tarvitse tdydentda
18 §:n 4 momentissa tarkoitettua kirjallista selvitysti sellaisten tietojen osalta, joita ennen timén
lain voimaantuloa ei ole edellytetty. Jos tydnteon ehdoissa tapahtuu muutoksia, niistd on kuiten-
kin annettava selvitys virkamiehelle noudattaen, mitd mainitussa pykéalassa sdddetdan.
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Eduskunnan paatos
eduskunnan kanslian ohjesiéinnén 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 2 momentissa sdéddetylla
tavalla,

kumotaan eduskunnan kanslian ohjesddannon (1480/2015) 12 §:n 6 momentti ja

muutetaan 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12§
Hallinto- ja palveluosastossa on hallintojohtajan esikuntatoiminnot, palvelukeskus, kiinteisto-
toimisto ja tietohallintotoimisto.

Té&mé eduskunnan péétos tulee voimaan 1 péivénd huhtikuuta 2025.

Helsingissd 28.2.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Alviina Alametsd vihr

jdsen Eveliina Heindluoma sd (osittain)
jasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hanninen kok

jasen Christoffer Ingo r

jdsen Anna Kontula vas

jdsen Rami Lehtinen ps

jdsen Mira Nieminen ps

jasen Saku Nikkanen sd

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Paula Werning sd

jasen Ben Zyskowicz kok
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Valiokunnan kuulemisen yhteydessé on kdynyt ilmi, ettd eduskunnan henkildstdjérjestdt vastus-
tavat esitystd voimakkaasti ohjesdénnén 12 §:n muuttamisen osalta.

Organisaatioissa tulisi pyrkié siihen, ettd henkildston keskuudessa laajaa vastustusta nauttivia uu-
distuksia vieddén eteenpiin vain, jos niilld on kiire ja niihin liittyy jokin sellainen organisaation
tavoitteita tukeva hyotypotentiaali, joka riittid kompensoimaan vastustuksesta aiheutuvaa kit-
kaa. Esityksen mukaan téllaisesta tilanteesta ei nyt ole kyse.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyvdiksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja
ettd ehdotus eduskunnan pdcdtokseksi eduskunnan kanslian ohjesddnnon 12 §:n muuttami-
sesta hyldtddn.

Helsingissd 28.2.2025

Anna Kontula vas
Alviina Alametsé vihr
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