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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
41/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain 18 §:n, potilaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 13 §:n, perusopetuslain 40
§:n, taiteen perusopetuksesta annetun lain, op-
pilas- ja opiskelijahuoltolain 23 §:n, vapaasta
sivistystyostid annetun lain 21 a §:n, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 43 §:n, lukio-
lain 32 §:n, yliopistolain 90 a §:n, ammattikor-
keakoululain 65 §:n, nuorisolain, pelastuslain
86 §:n ja hitikeskustoiminnasta annetun lain
20 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista annetun lain 18 §:n, potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 13 §:n, perusopetuslain
40 §:n, taiteen perusopetuksesta annetun lain,
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 23 §:n, vapaasta
sivistystyostd annetun lain 21 a §:n, ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 43 §:n, lukio-
lain 32 §:n, yliopistolain 90 a §:n, ammattikor-
keakoululain 65 §:n, nuorisolain, pelastuslain 86
§:n ja hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n
muuttamisesta (HE 295/2014 vp).

HE 333/2014 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Pia-Liisa Heilio, sosi-
aali- ja terveysministerid

- poliisiylitarkastaja Keijo Suuripié, sisdminis-
terid, poliisiosasto

- lainsdadantoneuvos Anna-Riitta Wallin, oi-
keusministerid

- hallitusneuvos Toni Tuomainen, opetus- ja
kulttuuriministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
sisdministerid, pelastusosasto
lapsiasiavaltuutettu Tuomas Kurttila.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd siind muutettaviksi
esitetyissé laeissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavia
koskevia vaitiolosddnndksid muutetaan. Ehdo-
tuksen mukaan viranomaisille ja muille toimi-
joille sdéddettaisiin oikeus ilmoittaa oma-aloittei-
sesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistu-
van uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmista
varten vilttdméattomaét tiedot salassapitovelvolli-

suuden estdmittd. Ilmoittamisoikeus olisi sil-
loin, kun sanottuja tehtdvid hoitava on tehtévis-
sddn saanut tietoja olosuhteista, joiden perus-
teella hédnelld on syytd epdilld jonkun olevan
vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
né huhtikuuta 2015.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Uudistuksen ldhtokohtia

Hallituksen esityksen tarkoituksena on lisétd
mahdollisuuksia ennalta estdd ja ehkdisti perhe-
surmia ja muuta vékivaltaa erityisesti perheissi.
Esityksen taustalla ovat viime vuosina tapahtu-
neet useat perhe- ja lapsensurmat sekd niiden
johdosta asetetun perhe- ja lapsensurmien ennal-
ta estdmistd ja viranomaisten vélistd tietojen-
vaihtoa selvittdneen poikkihallinnollisen tyo-
ryhmén raportti  (sisdministerion  julkaisu
1/2014).

Viranomaisten mahdollisuuksiin arvioida vé-
kivallan uhkaa tai ehkiistd ja estdd sitd vaikutta-
vat niiden kiytettivissd olevat tiedot.Voimassa
oleva lainsdadénto edellyttdd padsidéntoisesti tie-
toja tarvitsevan viranomaisen esittiméd pyyn-
tod, eivitkd viranomaiset ja muut toimijat 1dhto-
kohtaisesti voi luovuttaa tietoja oma-aloitteises-
ti. Yleinen ongelma ndyttid olevan, ettei poliisi
tiedd muilla tahoilla olevista tiedoista eikd ndin
ollen osaa pyytdd niitd. Olemassa olevien merki-
tyksellisten tietojen puuttuminen voi johtaa ja
todenndkdisesti on johtanutkin vékivallantekoi-
hin sen vuoksi, ettei poliisi ole saanut tietoja,
joiden avulla henkirikos tai muu vékivallanteko
olisi voitu estda.

Poliisilla on poliisilain (872/2011) mukaan
laajalti mahdollisuus saada ja luovuttaa salassa
pidettévid tietoja poliisin tehtdvien suorittami-
seksi tai toisen viranomaisen tehtdvid varten.

Kéytdnndssa poliisin tiedonsaannin laajuutta ra-
joittavat kuitenkin muut sdddokset. Erityisesti
epéselvyyttd kiytdnnon soveltamistilanteissa on
aiheuttanut poliisilain suhde muihin erityislakei-
hin.

Hallintovaliokunta toteaa lisdksi, ettd monien
hallinnonalakohtaisten  salassapitosddnndsten
vuoksi nykyinen lainsdddinto koetaan perustel-
lusti laajaksi ja monimutkaiseksi kokonaisuu-
deksi. Sdanndsten tulkinnanvaraisuus ja epavar-
muus lain soveltamisesta lisdévit osaltaan riskié
siitd, ettd tdrkedt tiedot jdtetdfin varmuuden
vuoksi antamatta.

Tietojenvaihdon parantaminen

Hallituksen esityksessd ehdotetaan vaitioloa
koskevien sddnndsten muuttamista siten, ettd ka-
siteltdvand olevista lakiehdotuksista ilmeneville
viranomaisille ja muille toimijoille annetaan sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd oma-aloittei-
nen oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaa-
van teon estdmistd varten valttdmattomat tiedot.
[lmoittamisoikeus on sdddettdvien lainmuutos-
ten perusteella olemassa, kun sosiaali- ja tervey-
denhuollossa, oppilaitoksessa tai nuorisotoimes-
sa toimiva taikka hitikeskustoiminnan tehtdvié
hoitava on hénelle kuuluvia tehtdvid hoitaes-
saan saanut tietoja olosuhteista, joiden perus-
teella hénelld on syytd epdilld jonkun olevan
vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.



Perhe- ja lapsensurmia samoin kuin perhevé-
kivaltaa yleenséikin voidaan pitdd merkittdvina
yhteiskunnallisena ongelmana, jonka torjuntaan
on panostettava tehokkaasti. Valiokunta koros-
taa niitd eri toimenpiteitd, joilla voidaan varmis-
tua uuden lainsddddnnédn tdysimédrdisestd hyo-
dyntédmisesté vikivaltauhkien torjumiseksi myos
kdytdnnossd. Valiokunta toteaa tyytyvéaisyydel-
13, ettd hallituksen esitykseen sisdltyvit sdén-
nokset on muotoiltu siten, ettd ne koskevat myds
muun vékivallan kuin perhevikivallan ehkdise-
mistd.

Lakiehdotuksissa on kysymys oikeudesta il-
moittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmis-
td varten vélttdmattomait tiedot. Valiokunta ko-
rostaa, ettd tietojen luovuttamiseen oikeutettu-
jen on osattava ottaa ja myds otettava uuden
lainsddddnnon mahdollisuudet tdysimddrdiseen
ja tehokkaaseen kiyttoon tydssddn. Tietojen luo-
vuttamatta jittdminen ei saa johtua siitd, ettei la-
kia ole kirjoitettu ehdottoman velvoitteen muo-
toon. Viékivallan uhkasta ilmoittaminen kuuluu
luonnostaan vastuulliseen toimintaan ja virka-
velvollisuuksiin. Tietojen ilmoittaminen polii-
sille vékivaltauhkien ennalta estdmiseksi tuskin
voi tapahtua liian kevyin perustein, kun laki 1&h-
tee siitd, ettd toisella toimijataholla olevia tieto-
ja tarvitaan myds uhkatilanten ennalta tapahtu-
vaa arviointia varten. Tilanteessa, jossa saatujen
tietojen avulla tehdyn uhka-arvion perusteella
kyetddn ennalta estdimédn vékivaltatilanne, toi-
selta toimijalta saadut tiedot koituvat téllaisessa
sekd mahdollisen uhkaavan tilanteen kohteen
ettd uhkan aiheuttajan parhaaksi.

Lainsddddnnon onnistunut toimeenpano edel-
lyttdd perusteellista, jatkuvaluonteista ja pidem-
piaikaista koulutusta. Tdma ei kuitenkaan riita,
vaan viranomaisittain ja tydpaikoittain tulee laa-
tia tietojen ilmoittamista tukevat kirjalliset toi-
mintamallit hyvien kéytdnteiden pohjalta. On
myds varmistuttava siitd, ettd henkilokunnalla
on tarvittava kdytdnndn osaaminen ja tilanne-
kohtainen toimintavalmius. Erittdin térkedd on
my0s viranomaisten vélinen palautetieto luovu-
tettujen tietojen hyoddyntdmisestd. Lainsdddan-
ndn tavoitteiden toteutumisen kannalta ei ole
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riittdvaa, ettd tiedot merkitddn luovutetuiksi tai
saaduiksi, vaan olennaista on muun muassa ky-
seisten tietojen luovutuksen vaikuttavuus.

Viranomaistoimintojen kehittiminen

Valiokunta tdhdentda, ettd hyodyntamalla eri vi-
ranomaisten ja muiden toimijatahojen tietoja
voidaan valmistautua paremmin kohtaamaan
muun muassa kriisiytyneitd perheitd sekd kye-
tddn vaikuttamaan perheiden tilanteisiin ja autta-
maan perheitd selviytymddn eldméssd eteen-
pdin. Viakivallan ehkiisemisessd tirked rooli on
moniammatillisella yhteistydlld. Suunnitelmal-
linen ldhisuhde- ja perhevikivallan ehkéisytyo
on erityisen ajankohtaista. Valiokunta korostaa,
ettd selkeyttdmalld sddnnoksid késiteltdvina ole-
valla uudella lainsdddédnno6lld on mahdollista
luoda uusia perhesurmia ja perhevikivaltaa en-
nalta ehkdisevid toimintamalleja ja parantaa
poikkihallinnollista yhteistyotd. Perhevikival-
lasta kérsivdn henkilén ja koko perheen saatta-
minen viranomaisten tukitoimien piiriin osal-
taan vihentdd perhevikivallasta aiheutuvia hait-
toja. Hallituksen esityksessé on tiivisti kidsitelty
perhevikivallan syitd, kuten piihteitd, mielen-
terveysongelmia, taloudellisia vaikeuksia ja
yleensékin eldmédnhallinnan erilaisia ongelmati-
lanteita.

Erityisesti lapsen edun ndakdkulmasta poikki-
hallinnollisen yhteistyon tehostamisella voi-
daan entistd paremmin ja varhaisemmassa vai-
heessa puuttua perhevikivaltaan tai muulla ta-
voin henked ja terveyttd uhkaaviin tilanteisiin.
Tédmid on lapsen edun mukaista ei ainoastaan,
kun vékivalta tai sen uhka kohdistuu suoraan
lapseen, vaan myds yhté lailla tilanteissa, joissa
vikivalta tai sen uhka kohdistuu muihin per-
heenjdseniin, jolloin lapsi on vélillinen uhri.
Saadun selvityksen mukaan lakiehdotusten hy-
viksyminen vahvistaa YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa (SopS 59—60/1991) taattuja
lapsen oikeuksia.

Varhaiskasvatuslaki

Valiokunta kiinnittdd saamansa selvityksen pe-
rusteella huomiota siihen, ettd pdivdhoidon hen-
kilostd on usein avainasemassa pieniin lapsiin
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kohdistuvan suoran tai vilillisen perhevékival-
lan tai sellaisen uhkan havaitsemisessa. Halli-
tuksen esitykseen ei sisélly lakiehdotusta, joka
koskisi paiviahoidon henkiloston ilmoitusoikeut-
ta. Eduskunnan kisiteltdvina on parhaillaan hal-
lituksen esitys lasten pdivdhoidosta annetun lain
(36/1973) muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 341/2014 vp). Esityksessé eh-
dotetaan piivdhoitolain nimikkeen muuttamista
varhaiskasvatuslaiksi. Kyseiseen uudistukseen
ei myoskddn sisélly nyt hallintovaliokunnan ka-
siteltdvdnd olevaan hallituksen esitykseen sisil-
tyvdd tietojen luovutusta vastaavaa siéntelyeh-
dotusta. Valiokunta esittdé, ettd sivistysvalio-
kunta ottaisi varhaiskasvatuslakia koskevaan
mietintdonsd tietojen luovuttamista koskevan
sdanndksen paivdhoidon henkildston osalta.
Tassd yhteydessd valiokunta toteaa vield, etté
joka tapauksessa lastensuojelulaki (417/2007)
sisdltdd useita viranomaisia koskevan velvoit-
teen lastensuojeluilmoituksen tekemiseen.

Seuranta

Hallintovaliokunta pitdé edelld lausuttuun viita-
ten valttamattomana, ettd uuden lainsdddannon
toimivuutta ja kdytdnnon soveltamista seurataan
tarkkaan seké ettd valiokunta saa seurannan tu-
lokset ja johtopédatokset arvioitavakseen. Valio-
kunta edellyttidkin hallituksen antavan hallinto-
valiokunnalle vuoden 2017 loppuun mennessi
perustuslain 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kirjallisen selvityksen siitd,

1) kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat
uuden lainsdddédnndn nojalla ilmoittaneet oma-
aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon
estdmistd varten vilttdmattomat tiedot salassapi-
tovelvollisuuden estdmatta,

2) kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnet-
ty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta on
parannettu seké

3) milld tavoin erimuotoinen viranomaisyh-
teisty0 ja sen vaikuttavuus on kehittynyt uudis-
tuksen mydtd (valiokunnan lausumaehdotus).

Yhteenveto

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevistd
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa 1.—13. lakieh-
dotuksen hyvidksymistd muuttamattomina tésti
mietinnostd ilmenevin kannanotoin.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiedotukset hyviksytddn muutta-
mattomina

ja ettd hyvdksytddn yksi lausumaehdo-
tus.

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen anta-
van hallintovaliokunnalle vuoden 2017
loppuun mennessd perustuslain 47 §:n 2
momentissa tarkoitetun kirjallisen sel-
vityksen siitd, 1) kuinka viranomaiset ja
muut toimijat ovat uuden lainsddddn-
non nojalla ilmoittaneet oma-aloittei-
sesti poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaa-
van teon estamistd varten vdlttimdtto-
mdt tiedot salassapitovelvollisuuden es-
tamdttd, 2) kuinka luovutettuja tietoja
on hyddynnetty ja niiden avulla toimin-
nan vaikuttavuutta on parannettu sekd
3) milld tavoin eri muotoinen viran-
omaisyhteistyo ja sen vaikuttavuus on
kehittynyt uudistuksen myotd.



Helsingissd 22 pdivéind tammikuuta 2015
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Risto Kalliorinne /vas
Tapani Mikinen /kok
Kari Tolvanen /kok
Ulla-Maj Wideroos /r
Lasse Hautala /kesk
Antti Rantakangas /kesk.
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