HaVM 43/2014 vp — HE 317/2014 vp

HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
43/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi aluei-
den Kkehittimisesti ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annetun lain 39 §:n muutta-
misesta seké alueiden kehittimisen ja rakenne-
rahastohankkeiden rahoittamisesta annetun
lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 10 pdivina joulukuuta 2014 14het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvdksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laeiksi alueiden kehittdmisestd ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetun lain 39 §:n
muuttamisesta sekd alueiden kehittdmisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 317/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Petri Haapalainen,
tyd- ja elinkeinoministerio

- neuvotteleva virkamies Lars Kolttola, sosiaa-
li- ja terveysministerid

- erityisasiantuntija Annukka Mikinen, Suo-
men Kuntaliitto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— maa- ja metsdtalousministerio
— Maaseutuvirasto.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksen pddasiallisena tavoitteena on muuttaa
alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annettua lakia lisidmallad
lakiin ohjelmakautta 2014—2020 koskevat Eu-
roopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen toi-
meenpanon edellyttimit sddnnokset. Euroopan
alueellisen yhteistyd -tavoitteen osalta Euroo-
pan unionin sdéntely on yksityiskohtaisempaa
kuin vain kansallisesti toteutettavassa rakenne-
rahasto-ohjelmassa. Komissio on antanut erilli-
set menojen tukikelpoisuutta koskevat sdédnnot,
joita tulee noudattaa kaikissa ohjelmaa toteutta-
vissa valtioissa ja kaikissa toimenpiteissd. Ndin

HE 317/2014 vp

kansallisen séédntelyn tarve vdhenee. Liséksi yh-
teistybohjelmaa toteuttavat valtiot voivat ohjel-
ma-asiakirjassa sopia ohjelmassa noudatettavis-
ta tukikelpoisuutta koskevista menettelyista.
Lakiin ehdotetaan lisdksi otettavaksi rakenne-
rahasto-ohjelmaan liittyvdit muutokset sosiaali-
ja terveysministerion tehtdviin sekd tarkennus
vihdamerkityksisestd tuesta annettuun lain pyka-
ladn. Sosiaali- ja terveysministerion tehtiviin li-
sattdisiin oikeus myontdd rakennerahasto-ohjel-
man teknistd tukea hankerahoituksen liséksi.
Kansallisen rakennerahasto-ohjelman sdahkoistd
menettelyd koskevia sddnnoksid tarkennettai-
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siin niin, ettd hakemuksen liséksi myds tuki- ja
maksatuspdatos tehtdisiin sdhkdisesti. Lakiin li-
sdttdisiin myds vahdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahastoa koskevat hyviksyt-
tdvid kustannuksia ja tarkastusoikeutta sisdlté-
viét sdfinnokset.

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoi-
minnan hallinnoinnista annettuun lakiin esite-
tddn tehtdvaksi tarkastusviranomaisen tehtévid

koskeva lisdys niin, ettd Euroopan alueellisen
yhteistyon ohjelmien Suomessa sijaitsevan tar-
kastusviranomaisen tehtdviin lisdttdisiin, ettd se
toimii yleisasetuksen mukaisena riippumattoma-
na tarkastuselimena.

Esitykseen siséltyvit lait on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian sen jdl-
keen, kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen pédiasiallisena tarkoituk-
sena on lisdtd alueiden kehittdmistd ja rakenne-
rahastotoimintaa  koskevaan lainsddddntoon
saannokset, jotka mahdollistavat Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmien sekd Euroopan
unionin vdhdvaraisimmille suunnatun avun oh-
jelman toimeenpanon ohjelmakaudella 2014—
2020. Néitd koskevat perussddnndkset siséltyvit
jo voimassa oleviin lakeihin. Liséksi ehdotetaan
erditd kansallisen rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanoon liittyvid sddnnoksid.

Euroopan alueellisen yhteistyon tavoitteella
tuetaan rajat ylittdvaé, valtioiden vilisté ja aluei-
den vilistd yhteistyotd EU:n sisdrajoilla. Kan-
sainviliseen rajayhteistyohon liittyvat ohjelmat
ovat vahvasti alueldhtdisid. Suomi osallistuu
kaudella 2014—2020 yhdeksdén Euroopan
alueellisen yhteistyon ohjelmaan. Keskisen Iti-
meren ohjelmassa hallinto-, todentamis- ja tar-
kastusviranomaisen tehtdvistd vastaa Varsinais-
Suomen liitto. Suomella on kéytettdvissé
161,3 miljoonaa euroa Euroopan aluekehitysra-
haston rahoitusta rajat ylittdvéa ja valtioiden vi-
listd yhteistyotd varten. Téstd noin 100 miljoo-
naa euroa on jaettu viiden esityksesséd tarkem-
min yksildidyn ohjelman kesken. Loput noin
60 miljoonaa euroa osoitetaan ulkorajayhteis-
tyon piiriin kuuluvien ENI CBC -ohjelmien toi-
meenpanoon, josta on annettu erillinen hallituk-
sen esitys (HE 342/2014 vp).

Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmissa
kansallisen sdédntelyn tarve on vihdisempéd kuin
kansallisessa rakennerahasto-ohjelmassa, koska
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EU-lainsddadédnndssd annetaan Euroopan alueel-
lisen yhteistydon osalta tarkempia sddnndksid
muun muassa hyvéksyttivistd kustannuksista.
Liséksi Euroopan alueellisen yhteistyon ohjel-
maa toteuttavat valtiot voivat ohjelma-asiakir-
jassa sopia ohjelmassa noudatettavista tukikel-
poisuutta koskevista menettelyistd. Euroopan
alueellisen yhteistydn ohjelmissa on eri maissa
toteutettavien hankkeiden hallinnoinnista pitka
kokemus ja mallit ovat vakiintuneet. Hankkeet
ovat yhteishankkeita, joissa on useampi kuin
yksi tuensaaja. Hallinnoinnin yksinkertaistami-
seksi hankkeiden hallinnoinnista on sovittu osal-
listuvien valtioiden kesken yhteistydohjelmissa.
Téhén liittyen esityksessd ehdotetaan, ettd néis-
sd hankkeissa sovelletaan Euroopan unionin
lainsdadannon lisdksi, mitd niiden hallinnoinnis-
ta sovitaan kussakin yhteistydohjelmaa koske-
vassa ohjelma-asiakirjassa.

Kansallisen rakennerahasto-ohjelman toi-
meenpanoon liittyen ehdotetaan alueiden kehit-
tdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoitta-
misesta annettua lakia (8/2014, jiljempénid ra-
hoittamislaki) muutettavaksi muun muassa si-
ten, ettd sosiaali- ja terveysministerié voi myon-
tdd tukea myds teknisestd tuesta rahoitettaviin
hankkeisiin sen sijaan, ettd se hakisi rahoituksen
ty0- ja elinkeinoministeriostd. Kaudella 2014—
2020 sosiaali- ja terveysministerid on ainoa mi-
nisterid, jonka hankkeiden hallinnointi ja rahoi-
tus hoidetaan ministeriéssd. Ehdotus yksinker-
taistaa hallinnointia ja vastaa menettelyd, jota
noudatetaan muidenkin vélittdvien toimielinten
osalta.



Rakennerahasto-ohjelmassa tukea ja tuen
maksatusta haetaan jo voimassa olevan rahoitta-
mislain mukaan sédhkdisesti tyd- ja elinkeinomi-
nisterion ylldpitdméssd EURA 2014 -tietojérjes-
telmdssd. Muussa tietojérjestelmdssd hakemus
voidaan tehdd verkkopalvelussa tai lomakkeel-
la. Sdéntely noudattaa rakennerahastotuen lin-
jausta sdahkoisen haun ensisijaisuudesta. Vélitta-
vind toimielimind toimivat viranomaiset, kuten
ELY-keskukset, maakunnan liitot ja Tekes, neu-
vovat tarvittaessa sdhkoiseen hakemiseen liitty-
vissd kysymyksissd. Nyt kidsiteltdvinid olevassa
esityksessd ehdotetaan, ettd tuensaajille tehtavét
paitoksetkin tehdddn sédhkoisesti.

Hallintovaliokunta tdhdentdd sdhkoisten tie-
tojarjestelmien toimivuuden ja menettelyjen su-
juvuuden tirkeyttd ohjelmien ja niissd toteutet-
tavien hankkeiden tehokkaan toimeenpanon

Helsingissd 23 pdivénd tammikuuta 2015

HaVM 43/2014 vp — HE 317/2014 vp

kannalta. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd tieto-
jarjestelmien tekniset ratkaisut toimivat moit-
teetta ja sdhkdisen asioinnin prosessit kulkevat
niin tuen mydntdmisen ja maksatuksen kuin
my0s oikaisuvaatimus- ja valitusmenettelyn
osalta asianmukaisella tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyviksymistd muuttamattomina.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyviksytdidin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps

vpj. Mika Kari /sd

jds.  Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /vihr
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /kok
Reijo Hongisto /ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Risto Kalliorinne /vas
Elsi Katainen /kesk
Timo V. Korhonen /kesk
Markus Lohi /kesk
Tapani Mikinen /kok
Mika Raatikainen /ps
Kari Tolvanen /kok.
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