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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviaksi uusi laki kotoutumisen edistédmisté ja samalla kumottaisiin
voimassa oleva saman niminen laki. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja hyvid vies-
tosuhteita ja siten vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Ta-
voitteena olisi myds edistdd maahanmuuttajien ty6llisyytté, osallisuutta, hyvinvointia ja terveyt-
td. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystyOsté annettua lakia,
henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia seké erditd muita ehdotet-
tuun lakiin liittyvid lakeja.

Kotoutumista edistivid palveluita jérjestettdisiin osana uutta kunnan kotoutumisohjelmaa seka
muina kotoutumista edistévini yleisen palvelujérjestelmdn mukaisina palveluina. Kunnan kotou-
tumisohjelma olisi maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka
viahimmaissisillostd sdddettdisiin lailla. Kotoutumisohjelmaan sisdltyisi vahintddn osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi, kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yhteiskun-
taorientaatio, koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja tyollistymista edis-
tdvid palveluita seké ohjausta ja neuvontaa.

Ehdotetulla lailla pyritdén nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tydl-
listymistd parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla palveluihin péadsya,
tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyisti kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa
sekd kehittdmalld kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti. Lailla lyhennettéi-
siin kotoutumissuunnitelman voimassaolon enimmdisaikaa ja tehostettaisiin jatko-ohjausta tyo-
eldmién tai yleisiin ty6llisyys- tai koulutuspalveluihin. Esitykselld lisdttdisiin kotoutumissuunni-
telmien tavoitteellisuutta ja vahvistettaisiin kotoutumisen edistimisen tyoelaméldhtoisyytta. Ko-
toutumisohjelmaan siséltyvéan kieli- tai kotoutumiskoulutukseen liséttdisiin kielitaidon paétto-
testaus ja omachtoisten opintojen tukemisen edellytyksid muutettaisiin siten, ettd maahanmuutta-
jan olisi mahdollista suorittaa loppuun kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikana aloitettu,
tyottomyysetuudella tuettava omaehtoinen opintokokonaisuus. Maahanmuuttajien koulutus- ja
tydllistymispolkuja tehostettaisiin vahvistamalla osaamisen tunnistamista ja kotoutumiskoulu-
tuksen yhteensovittamista muiden tyollisyys- ja koulutuspalveluiden kanssa. Kotoutumista edis-
tettdisiin myds muilla kuin kotoutumisohjelman palveluilla, osana julkisia tydvoimapalveluita,
muita kunnallisia peruspalveluita, kansallista koulutusjérjestelméi, hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalveluita taikka jérjestdjen, yhdistysten tai yhteisdjen toimintaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi viranomaisten tehtivista ja yhteistyosti kotoutumisen edis-
tdmisessd sekéd kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri ta-
soilla. Kotoutumisen edistimisen valtavirtaistamista ja yhteensovittamista vahvistettaisiin sovit-
tamalla kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen muun valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen suunnittelun kanssa. Erityisesti yhteensovittamista tehtéisiin ty6llisyy-
den, osaamisen kehittdmisen, hyvinvoinnin ja terveyden seké osallisuuden edistdmisen suunnit-
telun kanssa. Kotoutumisen edistdmisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeridt méérittelisi-
vét kukin omaa hallinnonalaansa varten kotoutumisen edistdmisen kehittdimisen tavoitteet ja toi-
menpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua.
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Lailla selkeytettdisiin viranomaisten vastuita ja paivitettdisiin niitd vastaamaan rakenteellisia uu-
distuksia, mukaan lukien hyvinvointialueiden perustaminen seké eduskunnalle tdmén esityksen
kanssa samanaikaisesti annettu hallituksen esitys liittyen tyovoimapalvelu-uudistukseen. Kun-
nan vastuuta kotoutumisen edistdmisestd liséttdisiin ja kunnalle sdddettéisiin tehtdvéksi laatia
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi sekd kotoutumissuunnitelmat seké tyotto-
miksi tyonhakijoiksi ilmoittautuneille ettd tyovoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.
Lailla liséttéisiin erityisesti tydovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lap-
sia hoitavien vanhempien, tavoittamista kotoutumista edistéviin palveluihin ja vahvistettaisiin
kotoutumisen edistimisen monialaisuutta. Haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten
kiintiopakolaisten ja alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden, osalta yhteisty6 kunnan ja hy-
vinvointialueen vililla olisi keskeisté ja heille laadittaisiin edelld mainittu arviointi ja kotoutu-
missuunnitelma monialaisesti.

Lailla selkeytettéisiin kansainvilistd suojelua saavien kuntaan ohjaamista ja eri viranomaisten
vastuita kiintidpakolaisten vastaanoton alkuvaiheessa. [lman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja
nuorten asumisen ja tuen jarjestdmisesté tulisi osa hyvinvointialueen jirjestdmisvastuulla olevaa
sosiaalihuoltoa.

Ehdotetun lain mukaan kunnille ja hyvinvointialueille maksettaisiin laskennallista korvausta esi-
merkiksi kansainvélisté suojelua saavien henkildiden vastaanotosta seké korvauksia kotoutumis-
ta edistdvien palvelujen jarjestdmisestd. Korvausjérjestelmin yksinkertaistamiseksi osa nykyisin
erikseen korvattavista kustannuksista, kuten tulkitsemisesta aiheutuneet kustannukset, siséllytet-
tdisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisdksi osa kustannuksista, esimerkiksi uuden monikieli-
sen yhteiskuntaorientaation sekd matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestdmi-
nen, esitetdin korvattavan kunnille pddosin osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénéd tammikuuta 2025.

Lakialoite LA 20/2019 vp

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kotoutumisen edistimisestd annettu laki (1386/2010) kumotaan.
Toimenpidealoite TPA 76/2022 vp

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kotoutumiskoulutuk-
selle laaditaan valtakunnalliset, velvoittavat laatukriteerit ja suositukset yhteistydsséd sidosryhmi-

en kanssa ja tehdyn selvitystyon pohjalta niiden toteutumista edistetédén koulutuksin ja toimeen-
panoa seurataan sadnnollisesti.
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen lihtokohtia

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi laki kotoutumisen edistdmisesté (kotoutu-
mislaki). Samalla vuonna 2011 voimaan tullut kotoutumisen edistdmisesté annettu laki (1386/
2010) kumotaan. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yhdekséd muuta lakia.

Uudella kotoutumislailla pyritdén nopeuttamaan ja tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista
ja tyollistymistd. Tdma on tarkoitus toteuttaa parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta,
nopeuttamalla palveluihin pédsyé, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyistd katta-
vammin maahanmuuton alkuvaiheessa seké kehittdmalld kotoutumisen alkuvaiheen palveluita
kokonaisvaltaisesti ja tydeldmaildhtoisesti. Tavoitteena on alkuvaiheen kotoutumisen tehostami-
sen lisdksi muun ohella edistdd maahanmuuttajien osallisuutta sekd vahvistaa hyvia véestosuhtei-
ta ja kumppanuuksia esimerkiksi jarjestdjen kanssa. Hallintovaliokunta pitéé esityksen tavoittei-
ta kannatettavina.

Eduskunta on tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintéon (TrVM 6/
2018 vp) perustuvassa kannanotossaan (EK 35/2018 vp) edellyttédnyt hallituksen laativan koko-
naisvaltaisen toimenpideohjelman kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uu-
distuksista sekd antavan sen eduskunnalle selontekona. Eduskunta on samalla edellyttinyt, ettd
hallitus uudistaa selonteon eduskuntakaésittelyn pohjalta kotoutumisen edistdmisesté annetun lain
kokonaisuudessaan ja tekee tarvittavat muutokset muuhun lainsdéddéantoon. Kannanotossa on yh-
teensd 11 kohtaa, joissa edellytetddn edelld mainitun lisdksi muun muassa kotouttamisen merkit-
tdvad nopeuttamista seké kotouttamistoimenpiteiden velvoittavuuden lisddmisté ja niiden vaikut-
tavuuden parantamista.

Hallintovaliokunta on kotoutumisen edistdmisen uudistamistarpeita koskevasta valtioneuvoston
selonteosta antamassaan mietinndssd (HaVM 10/2022 vp — VNS 6/2021 vp) késitellyt laajasti
esimerkiksi kotoutumiseen liittyvid keskeisid muutostekijoitd sekéd arvioinut selonteon kehitti-
misehdotuksia. Valiokunta on tdhdentéinyt erityisesti kielitaidon merkitystd suomalaiseen yhteis-
kuntaan kotoutumisessa. Eduskunta on hyvéksynyt selonteon johdosta kannanoton, jossa edelly-
tetddn hallituksen tarkkaan seuraavan kotoutumiskoulutuksen, erityisesti kielikoulutuksen, vai-
kuttavuutta ja kieliopintojen velvoittavuutta lisddvien toimenpiteiden vaikutuksia oppimistulok-
siin sekd huolehtivan kieliopintojen kehittdmisestd siten, ettd maahan muuttaneiden kielitaito
vastaa nykyistd paremmin tydeldmaén kielitaitovaatimuksia (EK 22/2022 vp).

Hallintovaliokunta pitdd kotoutumista erittdin tdrkeéné osana kokonaisvaltaista ja hallittua maa-
hanmuuttopolitiikkaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd ehdotetuilla muutoksilla panostetaan
erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuuteen. Oikein kohdennetuilla ja resursoi-
duilla alkuvaiheen toimenpiteilld on merkittdva rooli kotoutumisen onnistumisessa. Alkuvaiheen
toimenpiteilld tulee tdhdétd ennen kaikkea maahanmuuttajan mahdollisimman nopeaan tydllisty-
miseen. Valiokunta korostaa erityisesti suomen tai ruotsin kielen osaamisen keskeisté merkitysté
maahanmuuttajien tyollistymisessé ja yhteiskuntaan kotoutumisessa. Valiokunta katsoo, etti ko-
touttamistoimenpiteiden velvoittavuutta tulee edelleen lisdti ja ettd maahanmuuttajilta tulee edel-
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lyttda suomalaisen yhteiskunnan toimintatapojen, sdéntdjen sekd arvojen tuntemusta. Valiokunta
korostaa liséksi yksilon omaa aktiivisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd kotoutumislain uudistaminen kytkeytyy merkit-
tdviin toimintaympariston muutoksiin, joilla on vaikutusta myds kotoutumisen edistdmisen viran-
omaisvastuiden méiérittelyyn. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu on siirtynyt vuo-
den 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueiden, kuntien ja muiden viran-
omaisten toimiva yhteisty0 on keskeisessd asemassa kotoutumisen edistimisessd. Ehdotetulla
lainsdddanndlla on viliton yhteys myds tyovoimapalvelujen jarjestdmistd koskevaan lainsdadén-
touudistukseen (HE 207/2022 vp), jolla tyollisyys- ja elinkeinopalvelut siirretédén padosin tyd- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille.

Hallintovaliokunta kiinnittd4 tdssd yhteydessd huomiota siihen, ettd tydvoima- ja yrityspalvelui-
den uudelleen jérjestdmistd ja kotoutumisen edistdmisté koskevat laajat ja merkitykselliset lain-
saddantouudistukset on jouduttu késitteleméédn eduskunnassa niiden laajuuteen ndhden hyvin ly-
hyessi ajassa vaalikauden lopulla. Taéma on vaikeuttanut eri esitysten yhteensovittamista. Toteu-
tettaessa laajoja uudistuksia samanaikaisesti riskind on, ettd kotoutumistoimien jatkuvuus vaaran-
tuu. Kotoutumista tukevien erityistoimenpiteiden ja yleisen palvelujirjestelmén tulee muodostaa
johdonmukainen palvelukokonaisuus, joka mahdollistaa asiakkaan palvelutarpeen mukaiset oi-
kea-aikaiset palvelut ilman tarpeettomia viiveita.

Hallintovaliokunta on saanut asiassa perustuslakivaliokunnan (PeVL 92/2022 vp), sivistysvalio-
kunnan (SiVL 26/2022 vp) ja tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan (TyVL 17/2022 vp) lausunnon.
Sivistysvaliokunta keskittyy lausunnossaan erityisesti esityksen kotoutumiskoulutusta ja vapaata
sivistystyotd koskevan osaan ja pitdd esitystd néiltd osin kannatettavana. Tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokunta korostaa, ettd osallisuus heti kotoutumisen alkuvaiheesta alkaen on avainasemassa ko-
toutumisen onnistumisen kannalta, seké painottaa kolmannen sektorin ja jérjestdjen roolia.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan lakiehdotukset voidaan késitellé tavallisen lain sai-
tamisjérjestyksessd, 1. lakiehdotus ja 2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan rikosoikeu-
dellisesta virkavastuusta tekemaét valtiosdéntdoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaises-
ti huomioon. Hallintovaliokunta viittaa lausunnossa esitettyjen valtiosdantoikeudellisten ja mui-
den huomautusten osalta jéljempéna esitettyyn.

Hallintovaliokunta puoltaa hallituksen esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté tésté
mietinnosté ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Valiokunta kuitenkin toteaa, etté
edelld mainituissa tarkastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta ja hallintovaliokunnan kotou-
tumisen edistimisen uudistamistarpeita koskevissa mietinndissa esitetyt nikokohdat ovat suurel-
ta osin edelleen ajankohtaisia ja niissé edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamista tulee maérétie-
toisesti jatkaa.

Kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus
Kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuutta ehdotetaan selkeytettivéksi uudella kunnan ko-

toutumisohjelmalla, joka on perustelujen mukaan erdénlainen palvelutarjotin, josta valitaan kul-
lekin maahanmuuttajalle laadittavaan yksillliseen kotoutumissuunnitelmaan hénen palvelutar-
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peensa mukaiset palvelut. Valiokunta pitdé erittdin tirkedna, ettd palveluja voidaan radtéloida yk-
silollisesti.

Kunnan kotoutumisohjelma sisiltdd vahintdén osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnin, kotoutumissuunnitelman laadinnan, monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumis-
koulutuksen, omachtoiset opinnot sekd ohjausta ja neuvontaa. Kotoutumisohjelman tulee siséltda
myos kielitaidon paittdtestaus. Liséksi kunta voi kehittdd omia palveluitaan osaksi kotoutu-
misohjelmaa. Kunnan kotoutumisohjelma voi siséltdd myos esimerkiksi kolmannen sektorin toi-
mintaa.

Kotoutumisohjelman avulla on mééiré edistdd muun muassa maahanmuuttajien tyollisyyttd, osaa-
mista ja tydeldmévalmiuksia seké kielitaitoa, yhteiskunnan tuntemusta ja osallisuutta. Valiokun-
ta pitdd tdrkednd huolehtia siité, ettd kotoutumisohjelma lisédé kotoutumisen alkuvaiheen suunni-
telmallisuutta ja ettd erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutuminen
tehostuu nykyisestd. Kotoutumista edistévid toimenpiteiti tulee kuitenkin olla tarjolla myos ty0s-
sé oleville ja muille Suomeen muuttaneille, joiden tarkoituksena on olla maassa pidempéén. Va-
liokunta pitda tirkednd, ettd my0s tyon ja opiskelun perusteella Suomeen muuttaneiden kotoutu-
misen edellytyksid parannetaan. Esimerkiksi mahdollisuuksia suomen tai ruotsin kielen opiske-
luun tyon tai opiskelun ohessa seké perheenjidsenten kotoutumista tulee edistéé.

Palveluihin tavoittaminen, palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma

Voimassa olevan lain mukaan kunnalla on velvollisuus laatia alkukartoitus ja kotoutumissuunni-
telma ty6ttomille tydnhakijoille ja toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saaville henkildille.
Nykyisen alkukartoituksen sijaan ehdotetussa laissa puhutaan osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arvioinnista. Kunnan vastuuta kotoutumisen edistdmisestd laajennetaan ehdotuksen
mukaan niin, ettd sen tehtdvéni on laatia mainittu arviointi ja kotoutumissuunnitelma seké tyot-
tomille tyonhakijoille ettd laissa mééritellyille tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajil-
le, kuten kansainvilisti suojelua saaville, kotivanhemmille ja ihmiskaupan uhreille. Osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma voidaan laatia myos muulle
maahanmuuttajalle, jos timén katsotaan sitd tarvitsevan. Valiokunta pitéa tirkeén4, ettd kunta saa
muilta viranomaisilta tiedon kotoutumista edistivien palvelujen tarpeessa olevista maahanmuut-
tajista.

Hallintovaliokunta pitdé keskeisen4, ettd maahanmuuttajan osaaminen tunnistetaan heti kotoutu-
misen alkuvaiheessa. Osaamisen tunnistaminen on olennaista tydllistymisessa ja sen tueksi tar-
vittavan osaamisen kehittimisessé ja ammatillisten tutkintojen suorittamisessa. Aiemmin hanki-
tun osaamisen tunnistamisella on merkitystd my6s maahanmuuttajan oman motivaation kannalta.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kotoutuminen kéynnistyy mahdollisimman pian maahantulon jl-
keen. Kotoutumisen onnistumisen kannalta on keskeistd, ettd osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arvioinnissa tunnistetaan nykyistd paremmin yhtdiltd ne maahanmuuttajat, joilla on
valmius siirtyd nopeasti tydeldmaéin, ja toisaalta ne, jotka tarvitsevat tydllistymisen tueksi esimer-
kiksi ammatillisen osaamisen kehittdmisti tai sosiaali- ja terveyspalveluita. Osaamiseltaan vah-
vempien maahanmuuttajien nopeaa siirtymistd tyoeldméén on tirkedd tukea ja samalla mahdol-
listaa hitaammat koulutuspolut niille, joille se on perusosaamisen vahvistamiseksi tarpeen.
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Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd kotoutumista edistdvid palveluita pyritdan kohdentamaan eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa oleville ja niille, joilla on suurempi riski jadda yhteiskunnan ul-
kopuolelle. Valiokunta korostaa erityisesti kotona lapsia hoitavien vanhempien tavoittamista ja
paésyd palveluihin. Tdmai on tirkedd paitsi maahanmuuttajanaisten osallisuuden ja tydllisyyden
parantamiseksi my0s perheen kotoutumisen nakokulmasta. Erityisesti kotona lapsia hoitavat nai-
set jadvit nykyjérjestelméssé helposti pitkéksi aikaa tydeldmailéhtdisten palveluiden ulkopuolel-
le, vaikka ty6llistyminen voi tulla heille ajankohtaiseksi my6hemmin. Vanhempien kotoutumi-
sella on keskeinen merkitys myos esimerkiksi lasten koulunké@ynnin ja vapaa-ajanvieton tukemi-
sessa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa kiinnitetddn huomiota YK:n vammaisyleissopimuksessa
turvattujen oikeuksien toteutumiseen ja vammaisten maahanmuuttajien palvelutarpeiden huomi-
oimiseen viranomaispalveluissa, miké on perustuslakivaliokunnan mielesti syytd huomioida eh-
dotettavan sdédntelyn tulkinnassa ja soveltamisessa. Saadun selvityksen mukaan erityiset palvelu-
tarpeet huomioidaan yksildllisesti laadittavassa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-
oinnissa sekd kotoutumissuunnitelmassa, jotka laaditaan monialaisessa kunnan ja hyvinvointi-
alueen yhteistydssé silloin, kun edellytetdén eri viranomaisten palvelujen yhteensovittamista.
Tarkoituksena on, ettd ehdotetussa laissa sdddetddn nykyistd sidéntelyd vastaavasti alaikdisena il-
man huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palveluista ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien yksil6llinen tilanne otetaan huomioon lain soveltamisessa.

Ensimmiinen kotoutumissuunnitelma laaditaan ehdotetun lain mukaan enintddn yhden vuoden
ajaksi. Kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto, joka alkaa ensimméisen kotoutumissuunnitel-
man allekirjoittamisesta, lyhennetdin nykyisestd kolmesta vuodesta kahteen vuoteen. Enimmaéis-
aikaa voidaan kuitenkin tiettyjen edellytysten tiyttyessa pidentdi enintddn kahdella vuodella. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettei kahden vuoden kotoutumissuunnitelman
enimmadiskesto ole kaikille riittdvé. Asiaan kiinnitetddn huomiota my®s sivistysvaliokunnan lau-
sunnossa. Kotoutumisen kesto vaihtelee yksilollisesti, minka vuoksi on tarkedd, ettd kotoutumis-
ta tukevia palveluita on tarjolla oikea-aikaisesti silloin, kun niille on tarve, eiki niité kaikilta osin
sidota ohjelman tai suunnitelman voimassaoloaikaan. Kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston
lyhentyesséd on huolehdittava siité, ettd palveluihin padsy on sujuvaa eikd asiakkaiden kotoutu-
misaika kulu palveluihin jonottamiseen.

Kotoutumiskoulutus, Iukutaitokoulutus ja aikuisten perusopetus ovat jatkossakin kotoutumisen
alkuvaiheen keskeisié elementtejd. Niiden saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta kehitetdén osana
kotoutumisohjelman valmistelua. Valiokunta tdhdentd4, ettd kotoutumisohjelman vaikuttavuus
riippuu kotoutumiskoulutuksen laadusta seki siitd, missd méérin maahanmuuttajat toimenpitei-
siin osallistuvat. Maahanmuuttajilla tuleekin olla riittdvét kannustimet toimenpiteisiin osallistu-
miseen. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd kotoutumissuunnitelman ja kotoutumisohjelman noudat-
taminen on maahanmuuttajalle aidosti velvoittavaa. Oikeutta tyottomyysetuuteen voidaan rajoit-
taa tai oikeutta toimeentulotukeen alentaa jo nykyisen lainsddddnnon nojalla, jos maahanmuutta-
ja esimerkiksi kieltdytyy ilman pétevéd syytd osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa yksildi-
dysti sovittuun toimenpiteeseen. Valiokunta toteaa, ettd lainsdédintod, jolla pyritdén lisddméadn
toimenpiteiden velvoittavuutta, tulee myos kdytdnndssa soveltaa.
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Monikielinen yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutus ja omaehtoiset opinnot

Valiokunta pitdé erittdin tdrkeédnd, ettd maahanmuuttaja saa maahantulon perusteesta riippumatta
heti alkuvaiheessa keskeiset perustiedot suomalaisesta yhteiskunnasta sellaisella kielelld, jota hdn
ymmértié. Laissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta monikielisestéd yhteiskuntaorientaatiosta, jol-
la pyritdén parantamaan maahanmuuttajien yhteiskunta- ja tydeldmaitietoutta heti maahantulon
alkuvaiheessa. Monikielinen yhteiskuntaorientaatio pyritddn tarjoamaan kotoutuja-asiakkaille
mahdollisuuksien mukaan heidén &didinkielelldén tai muutoin hyvin osaamillaan kielilld kunnas-
sa esiintyvit palvelu- ja kielelliset tarpeet huomioiden.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on pidetty tirkeénd, ettd yhteiskuntaorientaatio jérjeste-
tddn asiakkaan omalla didinkielelld 1dhiopetuksena, mika takaa parhaiten keskeisen suomalaista
yhteiskuntaa seké yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan sisdllon vélittdmisen maahan-
muuttajalle. Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusehdotuksen mukaan monikielinen yh-
teiskuntaorientaatio on toteutettava ldhiopetuksena, ellei etdyhteyden kdyttdminen ole osallistu-
jien maantieteellisestd etdisyydestd tai muusta perustellusta syysté tarpeen. Valiokunta pitéé tata
linjausta perusteltuna ja korostaa, ettd etdyhteytti tai tulkkausta voidaan kdyttdd yhteiskun-
taorientaation toteuttamisessa vain poikkeuksellisesti. Lisdksi valiokunta pitéé tarkeéna, ettd yh-
teiskuntaorientaation opetuksen laadusta huolehditaan ja sitd myos valvotaan.

Kotoutumiskoulutuksen jirjestdmisestd vastaa jatkossa kunta. Kotoutumiskoulutusta jérjeste-
tddn padasiallisesti tydvoimakoulutuksena, mutta siti voidaan jarjestdd myds omachtoisena opis-
keluna. Eduskunta on tarkastusvaliokunnan mietintéoén (TrVM 6/2018 vp) perustuen edellytta-
nyt, ettd hallitus liséé oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan sisélty-
vén kielikoulutuksen velvoittavuutta siten, ettd kielikoulutukseen sisdltyy kielitaitoa mittaava
koe. Kotoutumiskoulutukseen lisdtédénkin suomen tai ruotsin kielen péittStestaus, jonka kehitté-
misestd ja toteuttamisesta vastaa Opetushallitus. Sivistysvaliokunta pitdd lausunnossaan térkea-
né, ettd kielitaidon péattdtestausta valmisteltaessa ja sité toteutettaessa huolehditaan siité, ett tes-
taukset ovat yhdenmukaisia kaikissa oppilaitoksissa. Hallintovaliokunta pitéé kielitaidon paétto-
testausta hyvéna uudistuksena. Valiokunnan késityksen mukaan kielitaidon pédttotestaus ei kui-
tenkaan suoraan lisié koulutuksen velvoittavuutta. Kotoutuja-asiakkaan velvollisuudesta noudat-
taa kotoutumissuunnitelmaa sdddetddn ehdotetun kotoutumislain 24 §:ssi. Velvollisuuksien lai-
minlyominen voi vaikuttaa tyottdmyysetuuteen tai toimentulotukeen samalla tavoin kuin
nykyisessd lainsdddanndsséd. Valiokunta huomauttaa, ettei nditd mahdollisuuksia ole saadun sel-
vityksen mukaan kéytdnndssé juurikaan sovellettu.

Hallintovaliokunta korostaa, ettd suomen tai ruotsin kielen osaaminen on edellytys suomalaises-
sa yhteiskunnassa toimimiselle ja usein myos tydllistymiselle. Valiokunta tdhdentéé, ettd kotou-
tuminen ei voi tdysimédrdisesti toteutua ilman riittdvaéd kielitaitoa eikd maahanmuuttaja voi
myoskddn omaksua suomalaisen yhteiskunnan toimintatapoja ja kulttuuria, jos hén ei osaa suo-
men tai ruotsin kieltd. Kielitaidon kehittdmisen tulee olla kotoutumisen edistimiseen tdhtddvien
toimenpiteiden keskidssd. Valiokunta painottaa, ettd kotoutumiskoulutuksen kielikoulutuksen
laatua ja vaikuttavuutta on parannettava niin, ettd mahdollisimman moni saavuttaa tavoitetason
niin, ettd kielitaito vastaa tydeldmén vaatimuksia. Kielitaidon yhdenmukainen pééattotestaus hel-
pottaa osaltaan tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Mahdollisesti tarvittavia tukitoimia on tarjot-
tava oikea-aikaisesti, jotta maahanmuuttajan kotoutuminen ei viivdsty koulutuksen puutteiden
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vuoksi. Mahdollisimman nopean ty6llistymisen rinnalla on syyté kiinnittdd huomiota myos maa-
hanmuuttajien osaamisen kehittdimiseen Suomen tydmarkkinoita vastaavaksi. Maahanmuuttaji-
en koulutuksella on keskeinen rooli kotoutumisen edistdmisessi. Valiokunta pitda térkedna, ettd
kotoutuminen on mahdollista molemmilla kansalliskielill4, silld merkittivd maard maahanmuut-
tajia asuu kaksikielisilld alueilla.

Kuntien rooli ja toimijoiden vilinen yhteistyo

Ehdotetulla kotoutumislailla vahvistetaan kuntien roolia ja vastuuta kotoutumisen edistdmisessa.
Tyottomiksi tyonhakijoiksi rekisterdityneiden osalta esitys kytkeytyy tydvoimapalvelu-uudistuk-
seen (HE 207/2022 vp), jossa ehdotetaan tyovoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirtymisté
kunnille. Néiden esitysten yhteisvaikutus tehostaa palveluiden yhteensovittamista ja tarjoamista,
kun kunnan kdytossd on kotoutumisen edistimisen, osaamisen kehittdmisen ja tyollistymisen
edistdmisen palveluita. Esitykselld pyritddn myos siihen, ettd palveluja voidaan kohdistaa aikai-
sempaa paremmin ja rddtdloidd vastaamaan asiakkaan tarpeita.

Ehdotuksen mukaan kunnilla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumisen suunnittelusta, kehittimisestd ja seurannasta paikallistasolla, kuten ny-
kyisinkin. Kunnan kotouttamisohjelma on ollut edellytys kotoutumislaissa sééddetyille valtion
korvauksille. Uudessa laissa kdsitteestd luovutaan, mutta kunnan suunnitteluvelvollisuudesta sdé-
detddn edelleen. Kunta voi toteuttaa kotoutumisen edistdmisen suunnittelua erillisend asiakirjana
tai osana muuta suunnitteluaan, esimerkiksi kuntastrategiaa.

Kotoutumisen edistdmisté on jatkossakin vélttdméatonta tehdi eri toimialojen ja muiden toimijoi-
den yhteistyona. Esityksessd on arvioitu erityisesti tydvoimapalveluiden ja elinkeinotoimen vas-
tuun kasvavan nykyisestd. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuu
siirtyi kunnilta hyvinvointialueille, mikd on merkinnyt suurten taloudellisten ja organisatoristen
muutosten lisdksi my0s uusien yhteistyomallien luomista. Valiokunta toteaa, ettd hyvinvointi-
alueiden roolin selkeyttdminen ja erityisesti pakolaisten vastaanotto ja maahanmuuttajien sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden jirjestdminen vaativat selkeét yhteistyorakenteet. Valiokunta korostaa,
ettd kuntien ja hyvinvointialueiden vélisen rajapinnan tulee toimia saumattomasti. Esimerkiksi
haavoittuvassa asemassa oleville, kuten kiintidpakolaisille ja yksin tulleille alaikiisille, laaditta-
va monialainen palvelutarpeen arviointi edellyttdd tiivistd yhteisty6td kunnan ja hyvinvointi-
alueen vililld. Valiokunta painottaa myds yhteisty6td muiden viranomaisten, elinkeinoeldmén ja
kolmannen sektorin kanssa.

Kotoutumislakiehdotus velvoittaa toimijoita yhteistyohon. Lakiehdotuksen 47 §:n mukaan kun-
nan on tarvittaessa yhteistydsséd hyvinvointialueen, muun viranomaisen ja palveluntuottajan
kanssa huolehdittava kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamisesta siten, ettd yh-
teensovitettuja palveluita tarvitsevat kotoutuja-asiakkaat, maahanmuuttajat ja maahanmuuttaja-
ryhmit tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa palvelut mééritetdén. Lakiehdotukseen siséltyy myds
voimassa olevaa lakia vastaava sdénnos paikallistason monialaisesta yhteistydryhmaésté, jollai-
nen kunnan on perustettava, jos kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve sitd edellyt-
tad (48 §). Ehdotetussa laissa sdddetddn hyvinvointialueen velvoitteesta huomioida kotoutumisen
edistiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja kehittimisessa (49 §) sekd hyvinvoin-
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tialueen kotoutumista edistévista tehtdvistd (50 §). Laissa sdddetddn my0s elinkeino-, liikkenne- ja
ympiéristokeskusten tehtévistd kotoutumisen edistamiseksi (55 §).

Kuntiin ohjaaminen ja ohjautuminen

Kuntiin ohjaaminen tapahtuu piéosin samoin kuin aiemminkin. Kuntapaikoille ohjataan erityi-
sesti suoraan kuntiin saapuvat kiintiopakolaiset ja haavoittuvassa asemassa olevat luvan saaneet
turvapaikanhakijat, jotka eivit pysty siirtymién vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokes-
kuksen ohjaamina tai itsendisesti, vaan tarvitsevat enemmaén tukea ja kunnan jérjestimén asun-
non. Kunta sopii jatkossakin kuntapaikoista ja kuntapaikalle ohjattavista elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa. Kunnan tulee kuulla myos hyvinvointialuetta néissé prosesseissa ja
tehda yhteistyotd alkuvaiheen palveluiden yhteensovittamiseksi.

Suurin osa oleskeluluvan saaneista siirtyy kuitenkin kuntiin itsendisesti. Esityksen perustelujen
mukaan vuonna 2020 vain 11 prosenttia oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muutti
kuntapaikoille elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen osoittamina. Valiokunta toteaa, etti
kuntien on tdmén vuoksi vaikea ennakoida tulevaa palvelutarvetta. Liséksi monet aluksi muualle
sijoittuneet kotoutujat muuttavat myohemmin pédkaupunkiseudulle ja kasvukeskuksiin, mutta
heilld on edelleen tarvetta kotoutumispalveluille. Kustannukset maahanmuuttajien kotoutumises-
ta ja palvelujen jarjestiminen laajassa mittakaavassa jadvat viime kadessa pitkalti suurten kau-
punkien harteille.

Kotoutumisen edistimisen rahoitus

Kuntien rahoitus kotoutumisen edistdmiseen koostuu useammasta ldhteesti. Siltd osin kuin ko-
toutumispalveluita jérjestetddn osana kunnan jérjestimisvastuulla olevia tydvoimapalveluita, ne
rahoitetaan osana niitd palveluita siten kuin tydvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessi rahoituk-
sesta sdddetéédn. Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jérjestetddn osana kunnan peruspalveluita,
rahoitus jérjestetddn valtionosuusjirjestelmén kautta, jossa yhtend miaérdytymistekijdné on vie-
raskielisten madra. Kunnille maksetaan kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden (esim. kansainvélistd suojelua saavat) vastaanotosta ja kotoutumisen edistimisesti
sekd laskennallisia korvauksia ettd todellisten kustannusten mukaisia korvauksia. Kunnille erik-
seen maksettava laskennallinen korvaus ja peruspalvelujen valtionosuus ovat laskennallisia ja
yleiskatteellisia.

Valiokunta toteaa, ettd maahanmuutto ja néin ollen myds kotoutumiseen liittyvét tarpeet keskit-
tyvit Suomessa voimakkaasti kasvukeskuksiin ja erityisesti paékaupunkiseudulle. Asiantuntija-
kuulemisissa on katsottu, ettei rahoitus huomioi riittdvésti kuntien erilaisia tilanteita maahanmuu-
ton suhteen ja isojen kaupunkien rahoitus pienenee nykyiseen rahoitukseen verrattuna, minkéa
katsotaan liittyvdn vieraskielisyyskriteeriin toimivuuteen. Pienilld kunnilla on puolestaan haas-
teita tarjota vastaavaa palvelutuotantoa kuin isot kaupungit. Lisdksi sote-uudistukseen liittyvét
rahoitusjirjestelmén muutokset kaventavat kuntien ja kaupunkien taloudellista litkkumavaraa.
Kunnilla on mahdollisuus tehdé yhteisty6td palvelujen jéarjestdmiseksi alueilla, mutta yleiskat-
teellisesta rahoituksesta on vaikeaa yksildida riittdvaéd panostusta yhdessé tuotettavien palvelui-
den jdrjestamiseen. Lisdksi palvelujen jérjestimisestd sovittaessa tulee hahmottaa tyovoimapal-
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velu-uudistuksen kautta kohdentuva yleiskatteellinen rahoitus ja kotoutumislain kautta kohden-
tuva valtionosuusrahoitus.

Selvityksen mukaan rahoitus kotoutumislain kokonaisuudistukseen liittyviin lisiehdotuksiin on
siséllytetty vuosia 2023—2026 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan. Uudistuksen suun-
nitellun voimaantulon siirtyminen vuoden 2025 alkuun on tarkoitus huomioida teknisessé julki-
sen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—2027. Kustannusten kehitysti ja rahoitusjérjestel-
méé on tarkoitus arvioida vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tavoitteena on selvittdé tarkoi-
tuksenmukaisimmat ja kustannustehokkaimmat tavat korvata kunnille ja hyvinvointialueille nii-
den kotoutumista edistévien palveluiden jirjestamisesté aiheutuvia kustannuksia. Samalla arvioi-
daan rahoituksen riittdvyyttd niin, ettd kotoutumisen edistdmisen palveluita olisi yhdenvertaisesti
saatavilla eri puolilla Suomea, my6s kasvukeskusten ulkopuolella.

Onnistunut kotouttamispalvelujen kokonaisvastuun siirto kunnille edellyttda sitd, ettd palvelujen
jérjestdmiseen on riittdvét resurssit. Edelld rahoituksesta todetun liséksi valiokunta huomauttaa,
ettd laskennallisten korvausten taso on jadnyt jilkeen kustannuskehityksestd. Valiokunta koros-
taa, ettd annettaessa kunnille tehtdvid on rahoitusperiaatteen mukaisesti huolehdittava siitd, ettd
kunnilla on tosiasialliset taloudelliset edellytykset suoriutua tehtivistdan. Valiokunnan mielesti
on myos tarkedd, ettd uudistusten yhteisvaikutuksia arvioidaan. Rahoitukseen liittyvien kysymys-
ten lisdksi tulevissa lainsdddantduudistuksissa on valiokunnan mielesté syyti arvioida, voidaan-
ko kuntien toimintaympériston erilaisuus ottaa myds siddntelyssd nykyistd paremmin huomioon.
Valiokunta painottaa, ettd arviointi on tehtéva hyvéssé yhteystyossd kuntien ja kaupunkien kans-
sa.

Tietojirjestelmiit

Ehdotetun kotoutumislain 9 luvussa sédddetddn henkilGtietojen késittelystd ja valtakunnallisista
tietojérjestelmipalveluista. Valiokunta tdhdenti4 tiedonsaannin ja tiedonvaihdon merkitysta. Ko-
toutumisen edistdminen on laaja-alainen tehtiva, ja on tirkedd, ettd kotoutumisen kokonaisuus
asianomaisen henkildn osalta on sujuvaa ja edistdéd hdnen joustavaa siirtymistdén tydmarkkinoil-
le.

Ehdotetun kotoutumislain 74 §:n mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kotoutumisen edis-
tdmisen valtakunnallisen tietovarannon ja asiakastietojérjestelmikokonaisuuden kehittdmisesté
ja ylldpidosta. Ehdotuksen mukaan kunnilla on velvollisuus kéyttdd valtakunnallista tietovaran-
toa ja asiakastietojirjestelmékokonaisuutta kotoutumisen edistimisen toimeenpanossa.

Esityksen perusteluissa viitataan tyovoimapalvelu-uudistukseen ja yhdyspintoihin ty6llisyyspal-
veluihin ja tyollisyyspalveluiden asiakastietojérjestelmiin. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan tydllisyyspalveluiden asiakastietojarjestelmat, tietovarannot ja palvelualusta ovat kehitys-
vaiheessa eivitka vield kdytossé tyod- ja elinkeinotoimistoissa tai kunnissa. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden siirryttyd hyvinvointialueille monessa kunnassa kaytossé oleva kotoutumisasiakkai-
den asiakastietojérjestelmé poistuu kuntien kéytdstd. Kunnille aiheutuu kustannuksia asiakkuu-
denhallinnan jarjestdmisestd ainakin sithen saakka, kunnes valtakunnallinen asiakkuudenhallin-
nan jérjestelma on saatavilla. Selvityksen mukaan ldheskéén kaikissa kunnissa ei ole olemassa
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asiakkuudenhallintaa vuodesta 2023 alkaen ja kunnat joutuvat ratkomaan asiakkuudenhallintatar-
peet omalla kustannuksellaan.

Ehdotetun lain 75 §:n mukaan kunta voi hankkia valtakunnallista asiakastietojérjestelmékokonai-
suutta tdydentévié lisdosia. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisdosalla tarkoitetaan esi-
merkiksi kunnalla muutoin kiytdssd olevan tietojérjestelmén tai sen kéyttoliittymén tai esimer-
kiksi palautekanavan hyddyntdmistd kotoutumispalvelujen toteuttamisessa. Selvityksen mukaan
kunnille mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia on tarkoitus tdydentda tietojarjestelmépalvelujen
kayttoonoton yhteydessé ja toisaalta kuntien tulee arvioida omalta osaltaan téllaisten lisdosien
hankintaan liittyvit tiedonhallinnan muutosvaikutukset.

Valiokunnan mielestd valtakunnallista kotoutumisen asiakkuudenhallintajirjestelméd kehitet-
tdessd on keskeisté kuulla kuntien tarpeita ja rakentaa jérjestelméé kuntien 1ahtokohdista. Kunti-
en omat jarjestelmét voivat poiketa suurestikin valtion jarjestelméiratkaisuista. Kunnissa on halua
ja kyvykkyyttd hyodyntéé asiakasdataa toiminnan kehittdmiseen ja kotoutumisen vaikuttavuu-
den arviointiin sekd maahanmuuttajien ty6llistymisen edistdmiseen, jolloin ndma tietotarpeet ja
tiedonsaanti sekd hyddynnettdvyys tulisi huomioida uudistuksen yhteydessé.

Valiokunta pitdéd yleisemminkin térkeénd, ettd kotouttamistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja ko-
toutumisen onnistumista voidaan arvioida riittdvén kattavien ja sddnnonmukaisesti tuotettavien
kotoutumisen eri osa-alueita koskevien tietojen avulla. Tyo- ja elinkeinoministerion kotouttami-
sen osaamiskeskus ylldpitdd kotoutumisen seurantajirjestelmés, jonka indikaattoritiedot perustu-
vat erilaisiin rekisteri- ja kyselytietoihin. Kotoutumisen edistdmisen tietopohjaisuutta tulee vah-
vistaa niin, ettd seurantajirjestelma kattaa nykyisté laajemmin eri viranomaistoimijoiden kotout-
tamistoimenpiteitd koskevat tiedot.

Tietojiirjestelmdpalveluiden riskien hallinta

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten, ettd hallituksen esityksen
tietoyhteiskuntavaikutuksia koskevissa perusteluissa on kuvattu riskeihin vastaamiseksi tarkoi-
tettuja suojatoimia. HenkilGtietojen késittelyyn ja tiedonhallintaan liittyvisté riskienhallintatoi-
mista ja suojatoimista sddnnellddn EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679, sitd
kansallisesti tismentivissa ja tdydentivissa tietosuojalaissa (1050/2018) seka julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019). Naiden liséksi kotoutumislakiehdotuksen
78—381 §:n sddnndkset tdydentdvit ja tarkentavat henkildtietojen kisittelyyn ja tiedonhallinnan
vastuisiin liittyvad sddntelyd. Néilla sadnnoksilld tismennetéén erityisesti kdyttdoikeushallinnan
sekd tiedonhallinnan ja lokitietojen késittelyn menettelyjé ja vastuita. Ehdotetun sidéntelyn mu-
kaan muun muassa KEHA-keskuksen on viipyméttéd ilmoitettava kunnalle kéyttdoikeuksien lo-
kitiedoissa havaitsemistaan poikkeamista. Kunnan on viipymaéttd selvitettdvé, mistd havaitut
poikkeamat johtuvat ja ryhdyttidva tarvittaviin toimenpiteisiin, jos poikkeamat ovat seurausta
kayttooikeuksien védrinkédytostd. Lakiehdotuksessa sdddetddn kayttooikeuksien muuttamisesta ja
poistamisesta, myos vaérinkdytosten vuoksi. Tietojérjestelmén lainmukaisen kéytén valvonnas-
sa olennaisia suojatoimia ovat lokitietojérjestelma ja siihen liittyva kdytonvalvonta. KEHA-kes-
kuksen ja kunnan véliseen kadytdnnon vastuunjakoon liittyvid potentiaalisia riskejd pyritdén vé-
hentdmaién siten, ettd laissa ehdotetaan sdddettéviksi yhteisrekisterinpitéjyydesti ja rekisterinpi-
tdjien vélisestd vastuunjaosta. Madrittelemélld rekisterinpitéjien vdlinen vastuunjako ja siten re-
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kisterdityjen oikeuksista vastaavat tahot lainsdddanndssé turvataan myds rekisterdityjen oikeus-
asemaa. Tietosuojalaissa sdddetddn muun ohella myos vaitiolovelvollisuudesta (35 §). Julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki siséltdd sdédnnokset tiedonhallintayksikon tietoturvalli-
suuden varmistamiseen liittyvistd velvollisuuksista. Rekisterdidyn kannalta keskeisié suojatoi-
mia ovat myds hallintolaissa (434/2003) sdddetyt oikeusturvatakeet sekd muut hallinnon yleislait
ja virkavastuusdéntely. Liséksi tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki sisdltédvit yksityiskohtaiset
sdadnndkset muun muassa henkilStietojen késittelyn yleisisté periaatteista, rekisterinpitdjan vel-
vollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja henkil6tietojen késittelyn val-
vonnasta seké lainvastaisen henkil6tietojen késittelyn seuraamuksista.

Ehdotuksen mukaisen tietovarannon ja tietojédrjestelmdkokonaisuuden perustamisvaiheessa ris-
kejé hallitaan ennen kéyttdonottoa toteutettavan tietosuojavaikutusten arvioinnin ja siihen sisél-
tyvén riskiarvion perusteella. Selvityksen mukaan kotoutumisen asiakastietojérjestelmén ja tieto-
varannon osalta yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen tietosuojavaikutusten arviointi on tarkoi-
tus tehdd siind vaiheessa, kun ratkaisun tekniset suunnitelmat ja kdyttomallit tarkentuvat. Siiné
yhteydessé arvioidaan suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi, mukaan lukien suoja- ja
turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilStietojen suoja. Télloin arvioidaan
myos organisaatioiden vélinen vastuunjako ja ohjaussuhteet seké rekisterinpitdjien ja -késitteli-
joiden tehtdvit kaytdnnossd. Lisdksi ennen kdyttdonottoa tullaan huolehtimaan tiedonhallinta-
laissa sdddetylld tavalla tietoaineistojen ja tietojirjestelmien tietoturvallisuuteen liittyvistéd toi-
mista, kuten riskiperustaisten tietoturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisesta, jérjestelmén vika-
sietoisuutta ja kiytettdvyytti koskevasta testauksesta ja tietoturvallisuuden varmistavista toimen-
piteisti. Tietosuojavaikutusten arviointi kattaa suunnitellut toimenpiteet riskeihin puuttumiseksi,
mukaan lukien suoja- ja turvallisuustoimet ja mekanismit, joilla varmistetaan henkilStietojen
suoja. Uusien jarjestelmien kdyton opetteluun siséltyy aina myos riskejd virheisiin henkilGtieto-
jen késittelyssa. Naihin tulee varautua muun muassa varaamalla KEHA-keskukseen riittdvisti re-
sursseja kotoutumisen asiakastietojérjestelmén ja tietovarannon kéayttdjien perehdyttdmiseen ja
kéyton tukeen.

Lakialoite

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd kotoutumisen edistdmisestd annettu laki (1386/2010) kumotaan.
Koska tissd mietinnossi ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kotoutumisen edistimisestd, jolla ku-
motaan voimassa oleva samanniminen laki, valiokunta ehdottaa, ettd lakialoite hylataan.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kotoutumiskoulutuk-
selle laaditaan valtakunnalliset, velvoittavat laatukriteerit ja suositukset yhteistydssé sidosryhmi-
en kanssa ja tehdyn selvitystyon pohjalta niiden toteutumista edistetédén koulutuksin ja toimeen-
panoa seurataan sadnnollisesti.

Valiokunta toteaa, ettd kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia Aikuis-
ten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita, jotka on uudistet-
tu 1.3.2022 ldhtien. Kotoutumiskoulutuksen hankintaprosessissa laadunvarmistusta tehdédin
muun muassa maériteltdessd hankintojen sisdltd-, soveltuvuus- ja vahimmadiskriteereitd, vertail-
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taessa tarjouksia ja seurattaessa hankintojen laatua. Kotoutumiskoulutusten kilpailuttaminen on
jatkossa kuntien tehtdvé. Opetushallitukselle ehdotetaan sdddettidviaksi vastuu kotoutumiskoulu-
tuksen kielitaidon paittStestauksen valtakunnallisesta kehittdmisesté ja ylldpidosta. Opetushalli-
tus médrda kotoutumiskoulutuksen siséllostd, ja kotoutumiskoulutuksen laadullista kehittdmisté
toteutetaan valtakunnallisissa hankkeissa. KEHA-keskuksen tehtédvina puolestaan on valtakun-
nallinen kotoutumisen edistdmisen tukeminen esimerkiksi osaamista tai palvelumalleja kehitta-
malla. Lisdksi KEHA-keskuksella on kotoutumisen seurantaan ja arviointiin seké tietojérjestel-
miin liittyvid tehtdvid. Esitykseen siséltyy my0s useita seurantavelvoitteita. Hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan esimerkiksi kotoutumispalveluiden laatua ja ehdotetun lain aikaansaa-
mia muutoksia kotoutumiskoulutuksessa tulisi seurata tyo- ja elinkeinoministerion toimesta so-
veltuvin erillisselvityksin. Lain oltua voimassa kolme vuotta toteutettaisiin lain kokonaisuudis-
tuksen toimeenpanon toteutumisen ja toimivuuden arviointi erillisselvityksell4, jonka perusteella
kartoitettaisiin mahdolliset kotoutumislain jatkokehittdmisen tarpeet. Valiokunta ehdottaa edella
todetut seikat huomioon ottaen, ettd toimenpidealoite hylatéén.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki kotoutumisen edistimisesti

26 §. Kotoutumiskoulutuksen sisélto. Hallintovaliokunta ehdottaa pykilan 5 momentin 1 koh-
taa muutettavaksi siten, ettd lukutaitokoulutuksen lisdksi sddnnokseen lisdtdén kirjoitustaitokou-
lutus voimassa olevan kotoutumislain sddnnostd vastaavasti, silld tiltd osin ei ole tarkoitettu
muuttaa nykytilaa.

33 §. Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jirjestiminen. Perustuslakivaliokun-
ta on pitinyt sddtdmisjarjestyskysymyksena 1. ja 2. lakiehdotusten osalta sité, etti valiokunnan ri-
kosoikeudellisesta virkavastuusta tekemét valtiosidéntdoikeudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd 2. lakiehdotuksen mukainen perheryh-
mékotitoiminta on sellaista toimintaa, jonka hyvinvointialue voi ulkoistaa. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustus-
lain 124 §:n tarkoittamassa merkityksesséd edellyttdd, ettd asian késittelysséd noudatetaan hallin-
non Yyleislakeja ja ettd asioita késittelevdt toimivat virkavastuulla. Rikosoikeudellisesta
virkavastuusta on siédettéva erikseen. Séédntelyd on téltd osin valttimatontd tdydentéa.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd perheryhmékotitoiminnasta ehdotetaan sdddettavaksi 2. lakiehdo-
tuksen lisdksi my0s késilld olevassa kotoutumislain 33 §:ssé ja ettd timéd pykéla siséltdd sdantelya
rajoitustoimenpiteiden kaytdstd perheryhmikodeissa sekd sitd koskevasta rikosoikeudellisesta
virkavastuusta. Valiokunta ehdottaa jéljempéand perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioon
ottamiseksi lakiin lisdttdvéksi uuden 96 §:n, jossa sdddettdisiin muun kuin viranomaisen palve-
luksessa olevan henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta hdnen suorittaessaan sellaisia tehté-
vid, joiden antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdén kotoutumislaissa. Ehdotettu uusi
pykéla kattaa my0s 33 §:ssé tarkoitetut tehtévit, joten pykéldn 4 momenttiin siséltyvéa yksittdinen
sadnnds rikosoikeudellisesta virkavastuusta rajoitustoimivallan kdytostd voidaan momentista
poistaa.
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66 §. Korvaus paluumuuttoavustuksesta. Pykéldviittauksessa on huomioitu pykéldnumeron
muutos.

73 §. Kiisiteltavit tiedot. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota esi-
tykseen sisdltyviédn henkilGtietojen suojaa ja tiedonsaantioikeuksia koskevaan sééntelyyn ja kat-
sonut, ettd hallintovaliokunnan on syyté vield arvioida mahdollisuuksia kaventaa késiteltdvien
henkil6tietojen alaa ja tiedonsaantioikeuksia sekd tdsmentdd ehdotettua séédntelyéd varsinkin siltd
osin kuin on kysymys lakiehdotuksen 73 §:n perusteella késiteltdvisté tiedoista.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden asiakastietojen kisit-
telytarkoituksista ja késiteltdvistd tiedosta ehdotetaan sdddettaviksi lain 72 ja 73 §:ssé. Hallituk-
sen esityksen perusteluissa on arvioitu, ettd 73 §:ssé tarkoitetut tiedot ovat tarpeellisia 72 §:n mu-
kaisiin kayttotarkoituksiin ja 73 §:ssé erdiden henkildtietoryhmien, kuten terveydentilaa ja tyo- ja
toimintakykya koskevien tietojen, késittely on rajattu palvelujen tarjoamisen kannalta valttimat-
tomaén. Valiokunnalle esitetyssd selvityksessé ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena kaventaa ka-
siteltdvien henkilGtietojen alaa, koska se voi rajoittaa mahdollisuuksia tuottaa laissa tarkoitettuja
monialaisia palveluja.

Keskeinen asiakastietojen késittelyd rajaava sdannds on lakiehdotuksen 79 §. Sen mukaan valta-
kunnalliseen asiakastietojirjestelmikokonaisuuteen kuuluvan asiakastietojarjestelmin kayttd
edellyttdd henkilokohtaista kéyttdoikeutta. Kéyttdoikeus on rajattava sisélloltdadn, laajuudeltaan,
valtuuksiltaan ja kestoltaan sithen, mika on henkilon tehtdvien hoitamisen kannalta valttiméaton-
td. Henkild, jolle on myonnetty kéyttdoikeus, saa késitelld vain sellaisia 73 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja, jotka ovat valttdmattdmia hdanen tehtdviensd hoitamiseksi, ja vain siten kuin hdnen tehtévien-
sé hoitamiseksi on vélttiméatonta.

Ehdotetulla siddntelylld varmistetaan muun muassa, etti késittelytoimet ovat tarpeellisia ja oikea-
suhtaisia tarkoituksiin eli lakisditeisten tehtdvien tai viranomaiselta saadun toimeksiannon hoita-
miseen ndhden. Liséksi viranomaisten tehtdvid ja kéyttdoikeuksia koskevat sdédnnokset ja myds
tietosuoja-asetus sdédntelevit késittelytoimia siten, etté niiden on oltava tarkoituksiin ndhden tar-
peellisia ja oikeasuhtaisia.

Tiedonsaantioikeuksista ehdotetaan saddettavéksi lakiechdotuksen 82—93 §:ssd. Ndiden sadnnds-
ten mukaiset tiedonsaantioikeudet on rajattu vilttdmattdmiin tietoihin. Lakiehdotuksen 94 §:ssé
tiedonsaantioikeus on rajattu tarpeellisiin, laissa erikseen lueteltuihin tietoihin, ja pykdldn 18
kohdassa, jossa tietoja ei ole vastaavalla tavalla kyetty yksiloiméén, tiedonsaantioikeus on sidot-
tu valttimattomyyteen.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotettu sdéntely on merkittavasti voimassa olevaa kotoutumis-
lakia tdsmaéllisempi ja tarkkarajaisempi. Valiokunnan késityksen mukaan sééntelykokonaisuu-
dessa on otettu asianmukaisesti huomioon myos EU-oikeudesta johtuvat vaatimukset. Toimival-
ta arvioida sééntelyn EU-oikeuden mukaisuutta on kuitenkin Euroopan unionin tuomioistuimella.

Hallintovaliokunta katsoo kuitenkin, ettd ehdotetun 73 §:n 1 momentin 3, 4 ja 5 kohtien sééntelya

on aiheellista tdsmentid ja kielellisesti tarkentaa. Valiokunta ehdottaa asiassa saadun selvityksen
perusteella, ettd 3 kohta tdsmennetién kuulumaan "oleskelulupahakemusta ja -paétostd koskevat
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tiedot". Pykalédn 4 kohta ehdotetaan sddnndskohtaiset perustelut huomioiden tarkennettavaksi
muotoon "asiointikieli, tulkin jarjestdmistarve ja muut asioinnin jarjestdmisti koskevat tiedot".
Lisdksi 5 kohta on aiheellista muotoilla osin uudelleen ja tdsmentdi ottaen huomioon sdédnnos-
kohtaiset perustelut ja kohdassa 6 ehdotettu sdintely. Valiokunta ehdottaa néin ollen 5 kohdan
muuttamista muotoon "tiedot koulutuksesta, tydhistoriasta ja ammatillisesta osaamisesta seké
muut osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arvioinnin pohjaksi selvitettivét tiedot".

75 §. Kunnan lisdosa valtakunnalliseen kotoutumisen asiakastietojéirjestelméin. Valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd pykéldn otsikossa ja I momentissa kéytetddn termid asia-
kastietojarjestelma, kun taas lakiehdotuksen 74 §:ssé kdytetddn termié asiakastietojérjestelméko-
konaisuus. Valiokunta ehdottaa késilld olevan pykélin otsikkoa ja 1 momenttia muutettaviksi si-
ten, ettd termi "asiakastietojdrjestelmd" muutetaan muotoon "asiakastietojirjestelmékokonai-
suus", jolloin terminologia on yhdenmukainen 74 §:n kanssa.

77 §. Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen poistaminen ja arkistointi.

Otsikon mukaan pykéldssd sdddettdisiin valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen
poistamisesta ja arkistoinnista. Pykala ei kuitenkaan sisélla arkistointia koskevia sddnnoksid. Va-
liokunta ehdottaa, ettd pykaldn otsikko tarkistetaan vastaamaan pykélan siséltod. Valiokunta to-
teaa, ettd tietojen arkistoinnista sdddetddn arkistolaissa (831/1994).

88 §. Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus. Ehdotetussa pykéldsséd sdddetdén kansaneld-
kelaitoksen oikeudesta saada kunnalta tieto muun muassa maahanmuuttajan kotoutumissuunni-
telman padttymisestd, jos henkilo jatkaa tydttdomyysetuudella tuettua opiskelua ehdotetun lain
31 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Valiokunta toteaa, ettd my0s tyottomyyskassat tarvit-
sevat Kansanelédkelaitosta vastaavasti tiedon omien asiakkaidensa osalta kotoutumissuunnitel-
man paittymisestd tillaisessa tapauksessa. Tietoa tarvitaan kulukorvauksen maksamista koske-
van rajoituksen soveltamiseksi.

Edell4d todetun perusteella valiokunta ehdottaa edellé tarkoitetun tyottomyyskassoja koskevan
sddannoksen lisdamistd pykalddn. Koska ehdotetussa pykildssé sdddetddn myods Kansaneldkelai-
tokselle annettavasta kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimis-
ta koskevasta tiedosta, valiokunta ehdottaa pykélén jakamista kahdeksi momentiksi. Tdma koros-
taa myos sitd, ettd suunnitelman laatimista ja padttymisté koskevia tietoja annetaan eri tarkoituk-
siin.

92 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen muu tiedonsaantioikeus. Saadun selvi-
tyksen mukaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on tarve saada kotoutumisen ja aset-
tautumisen edistdmisen alueellisen kehittdmisen, yhteistyon, yhteensovittamisen ja seurannan to-
teuttamiseksi valttdimattomat tiedot muiden sddnndksessd mainittujen tahojen lisdksi myds tyo-
voimaviranomaiselta. Valiokunta ehdottaa tydvoimaviranomaisen lisddmistd sddnnokseen.

95 §. Muutoksenhaku. Hallintovaliokunta toteaa, ettd muutoksenhakua koskevaa sééntelyd on

tarpeen tdsmentdd oikaisuvaatimuksen osalta. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldin lisdtdén tavan-
omainen oikaisuvaatimusta koskeva sadnnds uudeksi 1 momentiksi, jolloin hallituksen esitykses-
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sé ehdotetuista 1—4 momenteista tulee pykildn 2—5 momentit. Lisdksi 2—35 momentin séénte-
lyé on selkeyden vuoksi aiheellista jakaa momentteihin toisin kuin hallituksen esityksessi on eh-
dotettu.

Valiokunnan ehdottaman 2 momentin mukaan muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovel-
letaan, mitd oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sédddetddn, jollei muualla laissa
toisin siddetd. Sisdltd vastaa hallituksen esityksesséd ehdotettua. Lisdksi momenttiin siséllytetdan
hallituksen esityksen 2 momentin viittaus muutoksenhausta kunnan tyovoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain mukaiseen péatokseen, josta sdddetidén oikeudenkéynnisté hallintoasiois-
sa annetun lain 16 luvussa.

Pykilan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi kotoutumissuunnitelmia koskeva muutoksenhaku-
kielto, joka hallituksen esityksessé on esitetty pykéldn 4 momentissa. Lisdksi hallituksen esityk-
seen sisdltyvin 2 momentin viittaukset muutoksenhausta tyottomyysetuutta koskevaan paatok-
seen ja muutoksenhausta toimeentulotukea koskevaan paétdkseen ehdotetaan siirrettévéksi 3 mo-
menttiin kotoutumissuunnitelmia koskevan muutoksenhakukiellon yhteyteen.

Perustuslakivaliokunta on vastikddn arvioinut hallituksen esitystd julkisten tydvoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestdmistd koskevaksi lainsdéddidnnoksi ja sithen sisdltyvad tyollisyys-
suunnitelmaa koskevaa muutoksenhakukieltoa (PeVL 90/2022 vp — HE 207/2022 vp, kappaleet
14—15). Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota esityksen perusteluihin, joissa on tehty selkoa sii-
td, ettd tyonhakija voi saattaa tydllistymissuunnitelman sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnan arvioitavaksi tilanteessa, jossa tyonhakija ei noudata ty6llistymissuunnitelmaa ja hé-
nelle aiheutuu tésté tydttomyysetuuden menetys, ja valiokunta on katsonut, ettei muutoksenhaku-
kielto muodostunut ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta. Kotoutumissuunnitelmaan koh-
distuvaa muutoksenhakukieltoa on perustuslakivaliokunnan mielesti arvioitava lahtokohtaisesti
samoin. Valiokunnan mukaan myos kotoutumislain 95 §:n 4 momentin mukainen muutoksenha-
kukielto on kuitenkin séddntelyn selkeyden vuoksi perusteltua muotoilla niin, ettd kotoutumis-
suunnitelmaan ei saa erikseen hakea oikaisua eiké siitd saa erikseen valittaa.

Perustuslakivaliokunnan tarkoittama s&énnds siséltyy nyt ehdotettuun 3 momenttiin. Hallintova-
liokunta pitéd sddnnoksen tdsmentdmistd perustuslakivaliokunnan esittimalld tavalla perusteltu-
na.

Ehdotetussa 3 momentissa on myos tarpeen tdsmentdd, ettd tyottomyysetuutta koskevassa paa-
toksessd on kyse Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan tekemésti padtoksesté ja toimeen-
tulotukea koskevassa péitoksessd Kansaneldkelaitoksen padtoksestd. Lisdksi viittaus sosiaali-
huoltolain 6 Iukuun tulee korjata viittaukseksi toimeentulotuesta annetun lain 24 §:44n. Viittaus
sosiaalihuoltolain 6 Iukuun on vanhentunut, koska perustoimeentulotuen maksaminen on siirty-
nyt Kansanelékelaitokselle. Sosiaalihuoltolain mukainen muutoksenhaku koskee hyvinvointi-
alueiden tekemié péatoksid ja niiden maksamaa toimeentulotukea 1.1.2023 alkaen.

Hallituksen esityksessd ehdotetun 3 momentin mukainen muutoksenhakukielto, joka koskee kun-

nan ratkaisua olla tukematta tydnhakijan omaehtoista opiskelua, ehdotetaan siirrettédvéksi pyka-
lan 4 momentiksi. Hallituksen esityksessd 4 momentissa ehdotettu valituskielto, joka koskee elin-
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keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen 43 §:ssé tarkoitettua paatdstd kuntapaikalle ohjaamises-
ta, ehdotetaan otettavaksi uuteen 5 momenttiin.

96 §. Virkavastuu. (Uusi). Hallituksen esityksessd ehdotetaan, etté tietyt kunnan ja hyvinvointi-
alueen jarjestdmisvastuulle kuuluvat tehtdvét on mahdollista antaa muiden kuin viranomaisten
hoidettaviksi. Kotoutumislaissa siédettévit ohjausta ja neuvontaa koskevat tehtévit, osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvit asiantuntija-arvioinnit ja kotoutumiskoulu-
tuksen sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation toteuttaminen ovat sellaisia hallintotehtévia,
joiden antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetddn kotoutumislaissa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten toteutumisen var-

mistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyttdé, ettd asian késittelyssa
noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (esim. PeVL
3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta
yleensa sisdllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden
siséltdimien soveltamisalaa, viranomaisten mééritelmaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten nojalla my0ds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévia
(PeVL 42/2005 vp, s. 3/I1). Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta tehtdvid hoitaviin yk-
sityisiin on sen sijaan séddettdvé erikseen. Saéntelyd on téltd osin vélttdimatonta tdydentdd. Tama
on edellytyksend sille, etté 1. ja 2. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain sédtamisjérjestyk-
sessd.

Hallintovaliokunta ehdottaa edelld esitetyn perusteella, etté lakiin lisdtdén uusi 96 § virkavastuus-
ta. Sen mukaan lain 10 §:ssi tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, 14 §:ssi tarkoitettuja osaamisen
ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisiltyvid asiantuntija-arviointeja, 15 §:ssd tarkoitet-
tuja monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvid asiantuntija-
arviointeja, 25 §:ssd tarkoitetun monikielisen yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssé tarkoitetun ko-
toutumiskoulutuksen toteuttamista koskevia tehtévid sekd 33 §:ssé tarkoitettuja perheryhmékoti-
toiminnan tehtévid hoitavaan muun kuin viranomaisen palveluksessa olevaan henkild6n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié hénen suorittacssaan edelld mainituis-
sa lainkohdissa tarkoitettuja tehtdvid. Lisdksi pykalé sisdltdéd informatiivisen viittauksen vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974).

Uuden pykaélan lisdémisen vuoksi sen jdlkeen tulevien pykélien numerointi muuttuu.
2. Laki sosiaalihuoltolain muuttamisesta

22 a §. Perheryhmiikoti. Perustuslakivaliokunta on pitidnyt sddtdmisjarjestyskysymyksend 1. ja
2. lakiehdotusten osalta sité, ettd valiokunnan rikosoikeudellisesta virkavastuusta tekemét valtio-
sddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon. Perustuslakivaliokunta to-
teaa, ettd 2. lakiehdotuksen mukainen perheryhmikotitoiminta on sellaista toimintaa, jonka hy-
vinvointialue voi ulkoistaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:m tarkoittamassa merkityksessé
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita késittelevit toi-
mivat virkavastuulla. Rikosoikeudellisesta virkavastuusta on sen sijaan sdddettédvi erikseen.
Séaéntelya on téltd osin valttimatonté tdydentas.
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Hallintovaliokunta ehdottaa néin ollen pykéldn 6 momenttiin lisattaviksi sddnndksen, jonka mu-
kaan perheryhmikodin palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddanndksid hianen suorittaessaan tissa pykalédssa tarkoitettuja tehtdvid. Liséksi mo-
menttiin lisdttiisiin informatiivinen viittaus siitd, ettd vahingonkorvausvastuusta sdddetdin va-
hingonkorvauslaissa.

Johtolause. Lakiehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:n 5
momenttia. Eduskunnassa on késiteltdvana myds hallituksen esitys vammaispalvelulaiksi ja sii-
hen liittyviksi laeiksi (StVM 52/2022 vp — HE 191/2022 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi sa-
maa pykéldd. Sdédnnodsten yhteensovittamiseksi 5 momenttiin viittava sdddoskokoelmanumero on
tarpeen jéttdd avoimeksi.

3. Laki henkilotietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

3 §. Ulkomaalaisasioiden asiankiisittelyjirjestelmin rekisterinpitijit ja vastuunjako. Va-
liokunta toteaa, ettd Helsingin kaupunki vastaa kuntana niisté 1. lakiehdotuksessa hyvinvointi-
alueille saddettivista tehtdvistd, joiden vuoksi 3. lakiehdotuksessa ehdotetaan hyvinvointialuetta
rekisterinpitdjaksi. Tdmén vuoksi myos Helsingin kaupunki on tarpeen sditdé ulkomaalaisasioi-
den asiankdsittelyjarjestelmén rekisterinpitéjdksi. Ehdotuksen mukaan Helsingin kaupunki toi-
mii rekisterinpitdjand silloin, kun késittelytarkoitus on kuntapaikalle ohjaaminen sekéd ilman
huoltajaa olevan oleskeluluvan saaneen lapsen edustajatoiminta seké néiden ohjaus, suunnittelu
ja valvonta.

11 §. Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankiisittelyjiirjestelmiin rekisterinpiti-
jien vililld. Edelléd 3 §:n kohdalla todetusta syystd Maahanmuuttovirastolle ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselle on tarpeen sdétad tiedonsaantioikeus Helsingin kaupungilta. Lisdksi
Helsingin kaupungille on tarpeen sditid vastaavat tiedonsaantioikeudet kuin hyvinvointialueen
viranomaiselle on ehdotettu.

13 §. Muu tiedonsaantioikeus. Edelld 3 §:n kohdalla todetusta syysté Helsingin kaupungille on
tarpeen sddtid vastaavat tiedonsaantioikeudet kuin hyvinvointialueen viranomaiselle on téssi py-
kélassd ehdotettu.

5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta
2 luku. Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

10 §. Opiskelu. Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esityksessd HE 176/2022 vp esitetyt muu-
tokset, jotka koskevat tyonhakijan opintojen vaikutusta hénen oikeuteensa saada tyottomyys-
etuutta (EV 220/2022 vp). Muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2023 (laki 1131/2022). Muutok-
sesta johtuen ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:44 ei tulisi muuttaa késiteltdvassa hallituksen esi-
tyksessé esitetylld tavalla, vaan esitettyd vastaava muutos tulee tehdd tyottdmyysturvalain 2 lu-
vun 10 a §:n 3 momentin 3 kohtaan. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd 2 luvun 10 § poiste-
taan lakiehdotuksesta.
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10 a §. Opiskelua koskevat poikkeukset. (Uusi). Edelld 2 luvun 10 §:n kohdalla todetusta
syystd valiokunta ehdottaa, ettd tyottdmyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 3 momentin 3 kohtaan teh-
dédn muutos, joka vastaa hallituksen esityksessd tyottomyysturvalain 2 luvun 10 §:48n esitettyé
muutosta.

Johtolause. Valiokunnan ehdottama muutos on tarpeen huomioida myds lain johtolauseessa.
Johtolauseeseen tehdaén lisdksi lakitekninen korjaus.

10. Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudel-
leen jarjestdmistd koskevaksi lainsdddannoksi (HE 207/2022 vp), jossa on ehdotettu muutetta-
vaksi my0s kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia. Tydeldma- ja tasa-arvova-
liokunta on antanut esityksestd mietinnon TyVM 26/2022 vp. Siind yhteydesséd ehdotettuun la-
kiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta on tarpeen tehda tassa
yhteydessé ne tekniset muutokset, joita kotoutumislain kokonaisuudistus edellyttaa.

1 §. Soveltamisala. Pykildn I momentin yhteensovittamiseksi tyoeldmé- ja tasa-arvovaliokun-
nan mietinnon kanssa on téssd yhteydessd momenttiin lisdttdva uusi 22 kohta, johon siirretddn
hallituksen esityksessd 21 kohtaan ehdotettu viittaus kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
60 §:44n, ja tehtdva 21 kohtaan, sellaisena kuin se on tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
ndssd, tekninen muutos. Momentin 20 kohtaa ei tdssé yhteydesséd muuteta.

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. (Uusi). Pykéldn / momentin 13 kohdan pykalédviittaukset
on tarpeen muuttaa kohdistumaan ehdotettuun uuteen kotoutumisen edistdmisestd annettuun la-
kiin.

Johtolause ja lain nimeke. Edelld ehdotettujen muutosten vuoksi myds johtolausetta ja lain ni-
mekettd tulee muuttaa.

11. Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta (Uusi)

Tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssé ehdotetaan saddettiaviaksi uusi laki tydvoimapal-
veluiden jarjestdmisestd (TyVM 26/2022 vp — HE 207/2022 vp). Téssa yhteydessa on ehdotet-
tuun lakiin tarpeen tehdé ne tekniset muutokset, joita kotoutumislain kokonaisuudistus edellyttaa.

3 §. Miiritelmit. Pykildn / momentin 8 kohdassa oleva viittaus kotoutumisen edistimisesti
annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen samannimiseen lakiin. Kotoutu-
misen edistimisestd annetussa laissa ehdotetaan sdddettdviksi kotoutumissuunnitelman lisdksi
monialaisesta kotoutumissuunnitelmasta. Mainittuun 8 kohtaan ehdotetaan tehtéviksi téstd joh-
tuva lisdys.

32 §. Tyonhakukeskustelujen ja tiydentivien tyonhakukeskustelujen jirjestiiminen. 33 §.

Tyonhakukeskustelua ja tiydentivii tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset. Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykéalissd olevat viittaukset kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tar-
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koitettuun omaehtoiseen opiskeluun muutetaan vastaamaan uutta kotoutumisen edistdmisesti eh-
dotettua lakia.

41 §. Muistutus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélén / kohdasta poistetaan tarpeettomana mainin-
ta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisesta alkukartoituksesta, koska ehdotetussa ko-
toutumisen edistdmisesti annetussa laissa ei sdddetd erikseen alkukartoituksesta. Jos tyonhakija
ei osallistu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin tai monialaiseen osaamisen tai
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, muistutus voidaan antaa pykélén 2 tai 5 kohdan nojalla.

44 §. Tyonhakuvelvollisuus. 47 §. Haettavien tyomahdollisuuksien méiira ja tarkastelujak-
soa koskevat poikkeukset. 48 §. Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattiminen. Valio-
kunta ehdottaa, etté pykélissd olevat pykélaviittaukset kotoutumisen edistimisestd annetussa lais-
sa tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun muutetaan vastaamaan uutta kotoutumisen edistdmi-
sestd ehdotettua lakia.

51 §. Asiantuntija-arvioinnit. Pykéildin ehdotetaan tehtdviksi ehdotetusta lainsdéddédnnosté joh-
tuva muutos. Kotoutumisen edistdmisestd ehdotetussa laissa ei endd erikseen sdddetd alkukartoi-
tuksesta, minkd vuoksi pykéldn 4 kohta poistetaan tarpeettomana ja nykyinen 5 kohta siirtyy 4
kohdaksi. Pykéldssé saddettyjd asiantuntija-arviointeja on mahdollista hyodyntédd myos kotoutu-
misen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettujen osaamisen ja kotoutumisen ja monialaisen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa.

61 §. Tyovoimakoulutuksen jéirjestiminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykédlan 3 kohdassa ole-
va pykélaviittaus kotoutumisen edistimisestd annettuun lakiin muutetaan vastaamaan uutta ko-
toutumisen edistdmisestd ehdotettua lakia.

82 §. Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn
1 momentin 4 kohtaan tehdién ehdotetusta lainsdédddnnosti johtuva muutos. Palkkatukea on mui-
den laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd mahdollista myontdd, kun tydsuhteeseen palkattava
tyonhakija on maahanmuuttaja, jolle on laadittu kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutu-
missuunnitelma. Palkkatuki voidaan myontda, vaikka edelld tarkoitettua suunnitelmaa ei vielé ole
laadittu, jos tyonhakija on maahanmuuttaja, jolle 1. lakichdotuksen 16 tai 17 §:n mukaan voidaan
laatia suunnitelma.

103 §. Palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Valiokunta eh-
dottaa, etti pykdlan / momentin 2 kohtaan ja 3 momenttiin tehddin ehdotetusta lainsdddannosta
johtuvat muutokset. Oikeus kulukorvaukseen koskee myos 1. lakiechdotuksen 31 §:n 1 momentin
nojalla tuettavia opintoja. Jos opintojen tukemista jatketaan 31 §:n 2 momentin nojalla, ei oikeut-
ta kulukorvaukseen ole. Edelld mainittujen tuettujen opintojen ajalta ei ole mahdollista myontéa
myoOskddn harkinnanvaraista kulukorvausta.

106 §. Kulukorvauksen rajoitukset ja lakkauttaminen. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéalaviit-

taukset kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin muutetaan vastaamaan uutta kotoutumisen
edistdmisestd ehdotettua lakia.
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12. Laki elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seki elinkeino-, liikkenne- ja ympiiris-
tokeskusten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta (Uusi)
3 a §. Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtiiviit. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietin-
ndsséd ehdotetaan muutettavaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annettua lakia, mis-
sd yhteydessd muutettaisiin my0s lain nimike (TyVM 26/2022 vp — HE 207/2022 vp). Hallinto-
valiokunta ehdottaa, ettd tdssd yhteydessd muutetaan kyseisen lain 3 a §:n 2 momentin 7 kohdassa
oleva viittaus kotoutumisen edistimisestd annettuun lakiin viittaukseksi uuteen kotoutumisen
edistdmisestd ehdotettuun lakiin.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 208/2022 vp sisdltyvdit 4.
ja 6.—9. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 208/2022 vp sisdltyvit 1.— 3.,
5. ja 10. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden 11. ja 12. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotuk-
set)

Eduskunta hylkdd lakialoitteeseen LA 20/2019 vp sisdltyvin lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 76/2022 vp.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

kotoutumisen edistimisesti

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on edistdi:

1) maahanmuuttajan kotoutumista;

2) maahanmuuttajan tyollisyytté tai yrittdjyytta;

3) maahanmuuttajan osaamista ja tydeldméavalmiuksia;

4) maahanmuuttajan yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteutumista;

5) maahanmuuttajan hyvinvointia ja terveytta;

6) hyvii viestosuhteita ja yhteiskunnan vastaanottavuutta;

7) tarpeellisten ja laadukkaiden kotoutumista edistdvien palveluiden saatavuutta;

8) monialaista yhteisty6td kotoutumista edistdvien toimijoiden valilla;

9) kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamista valtakunnalli-
sen, alueellisen seki paikallisen muun suunnittelun ja kehittimisen kanssa.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan henkiloon, jolla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan myds henkiloon, jonka oleskeluoikeus on rekis-
terdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Lakia sovelletaan myds
Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden vélilla
véeston rekisterdinnistd on sovittu.
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Edelld 1 momentissa sdddetysté poiketen 10 §:44 sovelletaan my6s muuhun Suomessa oleske-
levaan maahanmuuttajaan. Edelld 1 momentissa sédédetystd poiketen 68 §:44 sovelletaan myds
Suomen kansalaiseen, joka on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettu ihmis-
kaupan uhri.

Témén lain 4 luvun sdédnnoksid kuntapaikalle ohjaamisesta sekd 61—66 §:n sddnnoksiéd kus-
tannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointialueelle sovelletaan henkild6n:

1) joka saa ulkomaalaislaissa tarkoitettua kansainvélistd suojelua;

2) jolle on hdnen haettuaan kansainvilistid suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain
51, 52 tai 89 §:n perusteella;

3) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvélisten velvoit-
teiden tdyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) jolle on myonnetty jatkuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n 2 momentin tai 54 §:n 5
momentin perusteella; tai

5) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 110 §:n nojalla ja joka tdyttad kotikunta-
lain (201/1994) 4 §:ssd sdddetyt edellytykset.

Témén lain 4 luvun ja 61—66 §:n sédénnoksid sovelletaan liséksi timén pykdldn 3 momentissa
tarkoitetun henkilon perheenjéseneen ja muuhun omaiseen, jos tdlld on ollut perheside 3 momen-
tissa tarkoitettuun henkil66n ennen hénen Suomeen tuloaan.

Témén lain 61, 62 ja 65 §:n sdédnnodksid kustannusten korvaamisesta kunnalle tai hyvinvointi-
alueelle sovelletaan 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilon Suomessa syntyneeseen lapseen.

Témén lain 3 lukua ja 69 §:n sddnndksid kustannusten korvaamisesta sovelletaan alle 25-vuo-
tiaaseen:

1) joka on tullut Suomeen alaikéisend ilman huoltajaa ja jolle on mydnnetty oleskelulupa ha-
nen haettuaan alaikdisend kansainvilistd suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90
§:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa;

2) joka on osoitettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssé olles-
saan alaikéinen ja ilman huoltajaa ja joka on tiysi-ikdistynyt ennen Suomeen saapumistaan;

3) joka on otettu alaikdisend ilman huoltajaa Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella
tai kansainvilisten velvoitteiden téyttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella;

4) joka on tullut Suomeen alaik&isend ilman huoltajaa, jolle on myonnetty ulkomaalaislain 110
§:ssé tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikuntalain mukainen kotikunta;

5) alaikéiseen, joka on Suomeen tultuaan jadnyt ilman huoltajaa ja:

a) jolle on myonnetty oleskelulupa hénen haettuaan alaikdisend kansainvélistd suojelua;

b) joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintioss;

c) joka on otettu Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvilisten velvoit-
teiden tayttdmiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella; tai

d) jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 110 §:ssé tarkoitettu oleskelulupa ja jolla on kotikunta-
lain mukainen kotikunta;

6) alaikdiseen, joka on tullut 1—5 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjésenend tai muuna
omaisena; tai

7) 1—o6 kohdassa tarkoitettuun henkild6n, joka on saanut Suomen kansalaisuuden.
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38
Lain soveltaminen tyénhakijaan

Sovellettacssa 12—32 §:44 tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (/20 ) 3 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa téssi laissa kunnan tehtéviksi sédéadetty-
jen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettu tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdédddnndstd muuta johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14—24 §:ssé
tarkoitettujen palveluiden jérjestimisessd ja toteuttamisessa noudatetaan liséksi, mité tydvoima-
palveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa séddetddn, jollei tdssé tai muussa laissa toisin séddde-
ta.

4§
Lain soveltaminen lapseen

Sovellettaessa tétd lakia alle 18-vuotiaaseen, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
Lapsen etua arvioitaessa sovelletaan, mité siitd lastensuojelulain (417/2007) 4 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

Tassd laissa sdddettyjd toimenpiteitd ja palveluja toteutettaessa on selvitettiva lapsen toivo-
mukset ja mielipide seké otettava ne huomioon lapsen idn ja kehitystason edellyttdmaéllé tavalla.
Lapselle on turvattava hdnen ikédnsé ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla ja hdinen ymmaértdmal-
134n kielelld mahdollisuus saada tietoa héntd koskevassa asiassa ja esittéé siitd mielipiteensé ja
toivomuksensa.

Lapsen mielipide voidaan jéttda selvittdmaéttd vain, jos selvittdminen vaarantaisi lapsen ter-
veyttd tai kehitysti tai jos se on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) kotoutumisella maahanmuuttajan yksilollistd prosessia, joka tapahtuu vuorovaikutuksessa
yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan yhdenvertaisuus ja tasa-arvo yhteiskun-
nassa seké osallisuus tyd- ja elinkeinoeldmaéssé, koulutuksessa, jérjestdtoiminnassa tai muussa
yhteiskunnan toiminnassa syvenee ja monipuolistuu;

2) kotoutumisen edistdmiselld kotoutumisen tukemista tarjoamalla maahanmuuttajalle tdssé
laissa tarkoitettuja palveluja, tukemalla hinen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylla-
pitdmiseen sekéd edistdmalld yhteiskunnan vastaanottavuutta;

3) asettautumisen edistdmiselld toimia, joilla tuetaan erityisesti tyo- tai opiskeluperusteisesti
kuntaan muuttavan maahanmuuttajan kotoutumista kunnan kotoutumisohjelman ulkopuolella;

4) maahanmuuttajalla Suomeen muuttanutta henkilod, joka oleskelee maassa muuta kuin mat-
kailua tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myonnetylla luvalla tai jonka oleske-
luoikeus on rekisterdity taikka jolle on myonnetty oleskelukortti;
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5) kotoutuja-asiakkaalla maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma
tai monialainen kotoutumissuunnitelma;

6) tyonhakijalla tydvoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitet-
tua henkiloé;

7) tyottomdlld tyonhakijalla tydovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 3 §:ssi tarkoi-
tettujen tyottdomaén ja tyonhakijan méadritelmat téyttadvad henkiloa;

8) ihmiskaupan uhrilla kansainvélisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitettua henkil6d;

9) kotoutumisohjelmalla kunnan jarjestimii maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen pal-
velukokonaisuutta;

10) kotoutumisohjelmaan sisdltyvilld palveluilla kunnan jarjestdmid kotoutumisen alkuvai-
heen palveluja, joiden tavoitteena on edistdd maahanmuuttajan kotoutumista, ty6llisyytta tai yrit-
tdjyytti, osaamista ja tydeldméavalmiuksia, yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja tasa-arvon toteu-
tumista, terveytté ja hyvinvointia, arjen kansalaistaitoja seké osallistumista jirjestotoimintaan ja
muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan;

11) muilla kotoutumista edistivilld palveluilla kotoutumisohjelman ulkopuolisia palveluita,
jotka jarjestetddn osana tyovoimapalveluita, muita kunnallisia peruspalveluita, kansallista koulu-
tusjérjestelmédd, hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansanelékelaitoksen palvelui-
ta sekd jérjestdjen, yhdistysten tai yhteisdjen toimintaa;

12) yhteiskuntaorientaatiolla kotoutumisohjelmaan siséltyvid opintoja, jotka vahvistavat ko-
toutuja-asiakkaan ymmaérrystd suomalaisesta yhteiskunnasta ja arjen kansalaistaidoista seké
omista oikeuksista ja velvollisuuksista ja jota jérjestetdéin kotoutuja-asiakkaan omalla tai hyvin
tuntemalla kielella;

13) kotoutumissuunnitelmalla yksilollistd kotoutumisen edistimiseksi laadittavaa suunnitel-
maa, jossa kunta sopii yhdessd maahanmuuttajan kanssa yksil6llisistd kotoutumisen ja tyollisty-
misen tavoitteista, palveluista ja palveluihin osallistumisesta;

14) monialaisella kotoutumissuunnitelmalla yksiollistd kotoutumisen edistimiseksi laaditta-
vaa suunnitelmaa, jossa kunta sopii yhdessé hyvinvointialueen ja maahanmuuttajan kanssa hénel-
le sopivista kotoutumista edistdvistd tavoitteista ja kotoutumista edistdviin palveluihin osallistu-
misesta;

15) palveluntuottajalla tahoa, joka tuottaa kunnalle 10 §:ssé tai 13 §:n 1 momentin 3 tai 4 koh-
dassa tarkoitettua palvelua;

16) kuntapaikalla elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan 42 §:ssd tarkoitet-
tuun sopimukseen perustuvaa kunnan ilmoitusta valmiudesta jarjestdd asunto, vastaanotto ja pal-
velut seki ottaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu maahanmuuttaja vastaan 4 luvussa tarkoite-
tussa kuntaan ohjaamisen menettelyss;

17) kuntaan ohjaamisella menettelya, jossa 43 §:ssd sdddetylla tavalla elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus ohjaa 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun henkilén kunnan myontdmalle kun-
tapaikalle taikka kyseinen henkild muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan vastaanottokeskuk-
sen tukitoimia hyddyntéen tai itsendisesti;

18) monialaisella yhteistyélld eri toimialojen viranomaisten, jérjestdjen, yhdistysten, yhteiso-
jen, sédtididen, koulutuksen tuottajien, oppilaitosten, palveluntuottajien ja muiden tahojen yhteis-
tyotd;

19) hyvilli viestosuhteilla vaestdryhmien vilisid suhteita, jotka perustuvat myonteisiin asen-
teisiin, toimivaan vuorovaikutukseen, turvallisuuden tunteeseen ja osallistumiseen yhteiskunnas-
sa.
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63§
Tulkitseminen ja kddntdminen

Viranomaisen velvollisuudesta huolehtia asian tulkitsemisesta tai kddntdmisestd sdadetddn hal-
lintolain (434/2003) 26 §:ssa.

78
Oikeus tyottomyysetuuteen ja toimeentulotukeen

Maahanmuuttajan oikeudesta saada tySttomyysetuutta sdddetdan tyottomyysturvalaissa (1290/
2002), ja oikeudesta saada toimeentulotukea sdddetiddn toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/
1997).

8§
Kuntien yhteistyo

Mitd tdssé laissa sdddetddn kunnan tehtdvistd, voidaan toteuttaa myos tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun tydvoimaviranomaisen toimesta, jollei
tdssd tai muussa laissa toisin séédeté.

93§
Yhteydenotto kotoutumista edistivien palveluiden tarpeen arvioimiseksi

Jos viranomainen on tehtévissién saanut tietdd henkilosté, jolla arvioidaan olevan tarve tdssd
laissa tarkoitetuille kotoutumista edistéville palveluille ja jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai
oleskelukortin myontdmisesti tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintdin kolme
vuotta, sen on ohjattava henkil6 kotoutumista edistidvien palveluiden piiriin tai henkilon antaessa
suostumuksensa otettava yhteyttd kunnan kotoutumista edistdvistd palveluista vastaavaan viran-
omaiseen, jotta palveluiden tarve voidaan arvioida.

Kunnan on nimettivi yhteydenoton vastaanottava taho, otettava sille osoitettu yhteydenotto
kisittelyyn viivytyksettd sekd kdynnistettdva 2 luvussa tarkoitetut toimenpiteet tarpeen mukaises-
ti.
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2 luku
Kotoutumista edistiiviit palvelut
10§

Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on huolehdittava maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden yleisestd ohjauksesta ja
neuvonnasta. Kunta vastaa siitéd, ettd sen alueella on tarvetta vastaavasti toimipisteita tai palvelui-
ta, joissa maahanmuuttaja voi saada henkilokohtaista ohjausta ja neuvontaa riippumatta maahan-
muuton syystd ja maassaolon kestosta. Ohjausta ja neuvontaa voi toteuttaa kunta tai palveluntuot-
taja.

Kunnan on tarvittaessa annettava maahanmuuttajalle tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, pal-
velu- ja koulutusjirjestelmasti, tydeldmastid sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuk-
sista Suomessa. Kunnan on tarvittaessa ohjattava maahanmuuttaja 14 §:ssé tarkoitettuun osaami-
sen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin, 15 §:ssé tarkoitettuun monialaiseen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin taikka kunnan, hyvinvointialueen, muun viranomaisen,
oppilaitoksen, korkeakoulun, jarjeston, yhdistyksen, yhteison tai muun kotoutumista edistdvin
toimijan kotoutumista tai asettautumista edistdvain palveluun tai toimintaan.

11§
Perustieto suomalaisesta yhteiskunnasta

Tata lakia soveltavan viranomaisen on annettava tietoa maahanmuuttajalle hidnen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyoeldméssi oleskelulupapéétoksen
tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin myontdmisen tai kotikunta- ja
véestotietojen rekisterdinnin yhteydessa.

Kukin titd lakia soveltava viranomainen vastaa osaltaan 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tuottamisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Tyo- ja elinkeinoministerié vastaa tietojen yhteensovit-
tamisesta, kddntdmisesté ja jakelusta viranomaisten kéyttoon.

12§
Kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestdminen
Kotoutumista edistdvid toimenpiteité ja palveluja jarjestetddn osana 13 §:ssé tarkoitettua kun-
nan kotoutumisohjelmaa sekd muina kotoutumista edistdvina palveluina, jotka jarjestetddn osana
tydvoimapalveluita, muita kunnallisia peruspalveluita, kansallista koulutusjirjestelméd, hyvin-

vointialueen sosiaali- ja terveyspalveluita, Kansanelikelaitoksen palveluita taikka jérjestdjen, yh-
distysten tai yhteisojen toimintaa.
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13§
Kunnan kotoutumisohjelman sisdlté

Kunnan on jérjestettévi kotoutumisohjelma, jonka on siséllettava:

1) 14 §:ssi tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja 15 §:ssé tarkoi-
tettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi;

2) 16 §:ssé tarkoitettu kotoutumissuunnitelman laadinta ja 17 §:ssé tarkoitettu monialaisen ko-
toutumissuunnitelman laadinta;

3) 25 §:ssd tarkoitettu monikielinen yhteiskuntaorientaatio;

4) 26 §:ssé tarkoitettua ja muuta koulutusta ja palveluita, jotka edistdvét suomen ja ruotsin kie-
len osaamista, luku- ja kirjoitustaitoa, yhteiskunta- ja tydeldmévalmiuksia seké tyo6llistymisti ja
yrittdjyytta;

5) ohjelman aikaista ohjausta ja neuvontaa; ja

6) 26 §:ssi tarkoitettu kielitaidon pééttotestaus.

Kotoutumisohjelma voi lisdksi siséltdd muita kunnan jérjestimisvastuulla olevia kotoutuja-asi-
akkaiden tyollisyyttd, yrittdjyyttéd, tyo- ja toimintakykyd, maahanmuuttajien hyvinvointia ja ter-
veyttd tai kotoutumista edistévid palveluita sekd jérjestd-, yhdistys- tai yhteisGtoimintaan tai
muuhun yhteiskunnan tai kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaan tutustumista ja sithen osallistumista.

Kunnan on laadittava kotoutumisohjelmasta asiakirja, jossa kuvataan kotoutumisen alkuvai-
heen palvelut, palveluiden vastuutahot sekéd palveluihin liittyvd yhteistyd muiden toimijoiden
kanssa.

14§
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle,
jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisesti tai oleskeluoikeuden rekiste-
réimisestd on kulunut enintéén kolme vuotta, jos héin:

1) on ty6ton tydnhakija;

2) on 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettu henkild;

3) saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan mukaista lasten kotihoidon tukea; tai

4) pyytaé arviointia tai hdnestd tehddén 9 §:ssé tarkoitettu yhteydenotto ja hidnen arvioidaan
sitd tarvitsevan.

Kunnan on arvioitava maahanmuuttajan osaaminen, ty6llistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
misvalmiudet sekd koulutuksen ja muiden kunnan tai palveluntuottajan kotoutumista edistdvien
palveluiden tarpeet sek jarjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan osallistumisen tarpeet. Ar-
vioinnin aikana selvitetddn maahanmuuttajan tavoitteet ja toiveet, aikaisempi koulutus, tydhisto-
ria, kielitaito, tydllistymisen ja kotoutumisen edellytyksiin vaikuttava ty6- ja toimintakyky seké
muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen merkittivisti vaikuttavat tekijat. Palvelutarpeiden selvit-
tdmiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin asiantuntija-arviointeihin ja tutkimuksiin.
Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on kdynnistettédva viipymaétté, kun kunta saa
tiedon téllaisesta henkilosté.
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Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jérjestdd tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen téy-
dentévien tyonhakukeskustelujen sijasta.

Arvioinnin perusteella kunnan on ohjattava maahanmuuttaja tarvittaessa myos muiden viran-
omaisten palveluihin. Kunta voi ohjata maahanmuuttajan tarvittaessa myos palveluntuottajan ko-
toutumista edistdvaén palveluun seka jérjeston, yhdistyksen tai yhteison toimintaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin sisillostd ja toteuttamisesta.

15§
Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi

Kunnan on yhdessé hyvinvointialueen kanssa laadittava monialainen osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arviointi maahanmuuttajalle, jonka ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelu-
kortin myontamisesté tai oleskeluoikeuden rekisterdimisestd on kulunut enintdén kolme vuotta ja
joka:

1) on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintiossa;

2) on 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori;

3) on ihmiskaupan uhri;

4) saa muuten kuin tilapdisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotu-
kea; tai

5) on muu kuin 1—4 kohdassa tarkoitettu henkild, jos hdnen kotoutumisensa edistdminen edel-
lyttdd kunnan ja hyvinvointialueen jéarjestimisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé tarkoitettujen palve-
lujen yhteensovittamista.

Jos 14 §:ssé tarkoitetussa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa tunnistetaan,
ettd maahanmuuttajan kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan ja hyvinvointialueen jarjes-
tamisvastuulle kuuluvien 12 §:ssé tarkoitettujen palvelujen yhteensovittamista, kunnan ja hyvin-
vointialueen on laadittava maahanmuuttajalle monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arviointi.

Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen, kunta ja 1 momentissa tarkoitettu maahanmuuttaja
voivat kuitenkin laatia 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
keskenédén, jos on ilmeistd, ettei maahanmuuttajalla ole kotoutumiseen liittyvié sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palvelutarpeita taikka muusta perustellusta syysti. Edelld 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulle lapselle voidaan jittdéd laatimatta monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelu-
tarpeen arviointi, jos hdnen palvelutarpeisiinsa saadaan vastattua muulla asiakassuunnitelmalla.

Ihmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 1 momentissa tarkoitetusta kolmen vuoden mééra-
ajasta, jos hénet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin vasta méardajan
padtyttya.

Arvioinnin aikana selvitetddn henkilon osaaminen, tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutu-
misvalmiudet sekd mahdollisten tyollisyys-, koulutus-, sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja muiden
kotoutumista edistévien palveluiden tarpeet. Arvioinnin aikana selvitetd&in maahanmuuttajan ta-
voitteet ja toiveet, aikaisempi koulutus, tydhistoria ja kielitaito sekd muut ty6llistymiseen ja ko-
toutumiseen merkittdvésti vaikuttavat tekijit. Arviointiin voi sisidltyd myos tyo- ja toimintakyvyn
arviointia. Palvelutarpeiden selvittdimiseksi maahanmuuttaja voidaan ohjata tarvittaviin asiantun-
tija-arviointeihin ja tutkimuksiin. Monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvi-

31



Valiokunnan mietinté HaVM 45/2022 vp

ointi on kiynnistettdva viipymaéttd, kun kunta saa tiedon téllaisesta henkilostd. Monialaiseen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin kuuluvia toimia voidaan jirjestdd tyovoi-
mapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tiyden-
tdvien tyonhakukeskustelujen sijasta.

Arvioinnin perusteella kunnan tai hyvinvointialueen on ohjattava henkil tarvittaessa myds
muiden viranomaisten palveluihin. Kunta tai hyvinvointialue voi ohjata henkilon tarvittaessa
myos palveluntuottajan kotoutumista edistédvién palveluun taikka jérjeston, yhdistyksen tai yh-
teison toimintaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid monialaisen osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin sisdllosté ja toteuttamisesta.

16 §
Kotoutumissuunnitelma

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma 14 §:n 1 momentissa tai 15 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle maahanmuuttajalle, jos tdmén arvioidaan 14 tai 15 §:ssd tarkoitetun arvioinnin perus-
teella tarvitsevan kotoutumissuunnitelmaa kotoutumisensa edistdmiseksi.

17 §
Monialainen kotoutumissuunnitelma

Kunnan on hyvinvointialueen ja maahanmuuttajan kanssa laadittava monialainen kotoutumis-
suunnitelma, jos maahanmuuttajalla on 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumi-
sen palvelutarpeen arvioinnissa arvioitu olevan monialaista yhteisty6té ja tyollisyys-, koulutus-,
sosiaali-, terveys- tai muiden kotoutumista edistdvien palveluiden yhteensovittamista edellyttiva
palvelutarve.

Perustellusta syystd kunta ja maahanmuuttaja voivat kuitenkin laatia kotoutumissuunnitelman
keskenédén.

18§
Kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa sovittavat tavoitteet

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa taikka kunnan, hyvin-
vointialueen ja maahanmuuttajan on sovittava monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa yksilol-
lisistd kotoutumisen ja tyollistymisen tai yrittdjyyden pidemmén aikavélin seké kotoutumissuun-
nitelman aikaisista tavoitteista. Yksilollisten tavoitteiden asettamisessa on otettava huomioon
maahanmuuttajan toiveet, osaaminen, eldméntilanne seka tyo- ja koulutushistoria.

Maahanmuuttajan, joka on tyonhakija, tavoitteeksi on muiden kotoutumista edistdvien tavoit-
teiden ohella asetettava ty6llistyminen tai yrittijyys.

Muun kuin 2 momentissa tarkoitetun maahanmuuttajan tavoitteeksi on muiden kotoutumista
edistdvien tavoitteiden ohella pddsdantdisesti asetettava tydeldmavalmiuksien ja -orientaation
vahvistuminen sekd tydllisyys tai yrittdjyys.
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Edelld 2 ja 3 momentissa sédédetystd poiketen, alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteek-
si on kuitenkin padsiéntdisesti asetettava véhintdén toisen asteen koulutuksen suorittaminen.

19§
Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman sisdlto

Kunnan ja maahanmuuttajan on sovittava kotoutumissuunnitelmassa taikka kunnan, hyvin-
vointialueen ja maahanmuuttajan on sovittava monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa maahan-
muuttajan omien tavoitteiden, osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen edellyttdméssé laajuu-
dessa kotoutumista, tyollistymisti tai yrittdjyytté, terveyttd ja hyvinvointia seké yhteiskunnallisia
valmiuksia edistivistd palveluista, jarjestdjen, yhteisojen tai yhdistysten toimintaan osallistumi-
sesta, suomen tai ruotsin kielen opinnoista sekd ohjauksesta ja neuvonnasta. Tydnhakijaksi rekis-
terdityneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmassa asetetaan tyovoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain 44 §:ssd tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, jollei mainitusta laista johdu
muuta. Suunnitelmassa on sovittava myos palveluiden toteutumisen seurannasta.

Kunta vastaa siitd, ettd kotoutumissuunnitelmaan tai monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan
siséllytetyt palvelut muodostavat maahanmuuttajan kotoutumista edistavin tarkoituksenmukai-
sen ja tarvittaessa monialaisen palvelukokonaisuuden. Kotoutumissuunnitelmaan tai monialai-
seen kotoutumissuunnitelmaan on siséllyttdva 13 §:sséd tarkoitettuun kotoutumisohjelmaan sisil-
tyvid palveluita tai muita kotoutumista edistévid palveluita.

Kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa on perusteltava sovit-
tujen palveluiden tarkoituksenmukaisuus maahanmuuttajan kotoutumiselle ja ty6llistymiselle tai
yrittdjyydelle asetetun tavoitteen toteutumisen kannalta.

20§
Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laatiminen

Kunnan on laadittava kotoutumissuunnitelma viipymétté sen jélkeen, kun maahanmuuttajalle
on tehty 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi tai 15 §:ssé tar-
koitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi. Kotoutumissuunnitel-
ma voidaan laatia arviointiin siséltyvén alkuhaastattelun yhteydessa.

Kunnan ja hyvinvointialueen on laadittava monialainen kotoutumissuunnitelma viipymaétté
sen jilkeen, kun maahanmuuttajalle on tehty 15 §:ssé tarkoitettu monialainen osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointi. Monialainen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia monia-
laiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin sisiltyvén alkuhaastattelun yhtey-
dessa.

Kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma on laadittava viimeistdin kol-
men vuoden kuluttua ensimmadisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntédmisesti tai oleskelu-
oikeuden rekisterdimisesta.

Thmiskaupan uhrin osalta voidaan poiketa 3 momentissa sdédetystd kolmen vuoden méaéréajas-
ta, jos hénet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistdvien palveluiden piiriin vasta méaréajan paa-
tyttyd.

Kotoutuja-asiakas on ohjattava hakeutumaan kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa ko-
toutumissuunnitelmassa sovittuun hénen yksilollisté tarvettaan vastaavaan koulutukseen tai muu-
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hun kotoutumista ja tyollistymisté edistdvdan palveluun kuukauden kuluessa kotoutumissuunni-
telman laatimisesta. Ohjaus on tarvittaessa tehtiva yhteistyosséd palvelun jérjestdmisestd vastaa-
van viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka jérjeston, yhdistyksen tai yhteison kanssa.

21§
Perheen kotoutumissuunnitelma

Kunnan on perheen ja tarvittaessa monialaisesti muiden perheen tilanteen kannalta keskeisten
viranomaisten kanssa laadittava perheen kotoutumissuunnitelma, jos:

1) 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai 15 §:ssé tar-
koitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin perustella perheen
kokonaistilanne sitd edellyttdd; ja

2) huoltaja tai huoltajat antavat suostumuksensa perheen kotoutumissuunnitelman laatimiselle.

Kunnan on perheen kotoutumissuunnitelman tarvetta arvioitaessa kiinnitettévé erityistéd huo-
miota lapsen, nuoren ja perheen hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmiseen sekd van-
hempien kotoutumiseen liittyvin monialaisen tuen ja koulutuksen tarpeisiin.

Kunnan on ohjattava kotoutuja-asiakas perheineen hakeutumaan perheen kotoutumissuunni-
telmassa sovittuun koulutukseen tai palveluun viivytyksettd kotoutumissuunnitelman laatimisen
jélkeen. Kunnan on ohjaamisessa tehtédva tarvittaessa yhteistyota palvelun jarjestdmisestd vastaa-
van viranomaisen, palveluiden tuottajan taikka jérjeston, yhdistyksen tai yhteison kanssa.

22§
Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistaminen

Kunnan on seurattava kotoutumissuunnitelman toteutumista. Kotoutumissuunnitelma on tar-
kistettava kunnan aloitteesta kotoutuja-asiakkaan palvelutarpeessa tai eldméntilanteessa tapahtu-
neiden muutosten johdosta taikka kotoutuja-asiakkaan pyynnostd. Kotoutumissuunnitelma on
kuitenkin tarkistettava véhintdén kuuden kuukauden viélein.

Kunnan ja hyvinvointialueen on seurattava monialaisen kotoutumissuunnitelman toteutumis-
ta. Monialainen kotoutumissuunnitelma on tarkistettava kunnan tai hyvinvointialueen aloitteesta
kotoutuja-asiakkaan palvelutarpeessa tai eldméntilanteessa tapahtuneiden muutosten johdosta
taikka kotoutuja-asiakkaan pyynndstd. Monialainen kotoutumissuunnitelma on kuitenkin tarkis-
tettava vihintddn kuuden kuukauden vélein. Monialaisen kotoutumissuunnitelman tarkistuksen
suorittaa kunta yhdessé hyvinvointialueen ja kotoutuja-asiakkaan kanssa.

Edelld 2 momentissa sdédetystd poiketen, kunta tai hyvinvointialue voi kuitenkin suorittaa tar-
kistuksen kotoutuja-asiakkaan kanssa, jos suunnitelmaa tarkistetaan ja muutetaan vain tarkistus-
ta suorittavan kunnan tai hyvinvointialueen jérjestdmisvastuulla olevan palvelun osalta.

Tarkistuksen yhteydessd monialainen kotoutumissuunnitelma voidaan korvata kotoutumis-
suunnitelmalla taikka kotoutumissuunnitelma korvata monialaisella kotoutumissuunnitelmalla,
jos se on kotoutuja-asiakkaan sen hetkisen tilanteen mukaan tarpeen.
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23§
Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman kesto ja pddttyminen

Kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman kesto méaraytyy yksilolli-
sesti kotoutuja-asiakkaalle:

1) kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumissuunnitelmassa sovittujen tavoittei-
den perusteella;

2) kertyneen tyd- ja koulutushistorian ja muun osaamisen perusteella; ja

3) suunniteltujen ja tarjottujen palvelujen perusteella.

Ensimméinen kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma voidaan laatia
enintddn yhden vuoden ajaksi. Kotoutumissuunnitelmien tai monialaisten kotoutumissuunnitel-
mien yhteenlaskettu enimmaiskesto on kaksi vuotta ensimmaéisen kotoutumissuunnitelman laati-
misesta.

Edelld 2 momentissa sdddettyd enimmaéiskestoa voidaan pidentdd enintddn kahdella vuodella,
jos se on perusteltua kotoutuja-asiakkaan vahiisen koulutustaustan tai monialaisten palveluiden
tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan kotoutuja-asiakkaan kotoutu-
mista ja tyollistymisti tai sen vuoksi, ettd 2 momentissa sdddetty enimmaéiskesto on kulunut maa-
hanmuuttajan saadessa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua
lapsen kotihoidon tukea ja osallistuessa osa-aikaisesti kotoutumissuunnitelmaan tai monialai-
seen kotoutumissuunnitelmaan.

Enimmaiskestoa voidaan pidentéd myds, jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu
toteuttaa vamman, sairauden, sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa sééddettyjen raskaus- tai
vanhempainrahapéivien kadyttdmisen vuoksi tai muusta néihin verrattavasta syysté, syyn kestoa
vastaavaksi ajaksi.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumissuunnitelman keston pidenté-
misesti ja jatkamisesta omaehtoisen opiskelun suorittamiseksi sdddetddn 31 §:ssi.

Jos kotoutuja-asiakkaalla on kotoutumissuunnitelman keston péittyessé edelleen tyollistymis-
td edistidvien palveluiden tarve, sdddetddn tarvittavista jatkotoimista tyovoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetussa laissa.

24 §

Kotoutuja-asiakkaan velvollisuus noudattaa kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista kotoutu-
missuunnitelmaa

Kunnan on selvitettivi kotoutuja-asiakkaalle suunnitelmasta ja siihen liittyvista palveluista ai-
heutuvat oikeudet ja velvollisuudet siten, ettd timd ymmarta ne.

Kotoutuja-asiakkaan on:

1) osallistuttava kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimi-
seen ja tarkistamiseen;

2) toteutettava hinen kanssaan laadittua suunnitelmaa;

3) hakeuduttava ja osallistuttava sddnndllisesti suunnitelmassa sovittuihin palveluihin;

4) ilmoitettava kunnalle, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa; ja
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5) ilmoitettava kunnalle merkittévisti palvelutarpeeseensa tai elaméntilanteeseensa liittyvistad
tai muista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa suunnitelmassa sovittujen tavoitteiden saavuttami-
seen ja palveluihin osallistumiseen.

Lisdksi tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan on ilmoitettava suunnitelman to-
teuttamisesta tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 39 §:ssé sdddetylld tavalla.

Velvollisuuksien laiminlyomisen vaikutuksesta oikeuteen saada tySttomyysetuutta sdddetdian
tyottomyysturvalaissa ja vaikutuksesta toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetusta laissa.

25§
Monikielinen yhteiskuntaorientaatio

Kunnan on jdrjestettdvd kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuksien mu-
kaan heidén didinkielilldén tai muutoin hyvin osaamillaan kielilld ottaen huomioon kotoutuja-asi-
akkaiden kunnassa esiintyvét palvelu- ja kielelliset tarpeet. Monikielisen yhteiskuntaorientaation
voi toteuttaa kunta tai palveluntuottaja.

Yhteiskuntaorientaation on véhintdén sisdllettévi tietoa Suomessa asumisesta, eldmisesti ja
tydskentelemisest, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké yksilon oikeuksista ja velvolli-
suuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid monikielisen yhteiskun-
taorientaation siséllosti ja toteuttamisesta.

26§
Kotoutumiskoulutuksen sisdlto

Kotoutumiskoulutuksena kotoutuja-asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa (1214/
2020) tarkoitettu oppivelvollinen, jérjestetéddn hinen kotoutumisen tavoitteisiinsa, osaamiseensa
ja kotoutumisen palvelutarpeeseensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden ty0eldmaéssé tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta tai am-
matillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, tyollistymisté edistiviin palveluihin tai tyo-
markkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdé yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin liitty-
vid valmiuksia.

Kotoutumiskoulutuksen on siséillettdvd myds tydssdoppimisjakso taikka tyo- ja toimintakykyé
tukevaa toimintaa. Liséksi sen on sisdllettévi aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa
suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestet-
tdva suomen tai ruotsin kielitaidon péattotestaus.

Opetushallitus médrdé aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitel-
man perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon paittotestauksen toteuttamisesta. Opetussuun-
nitelman perusteissa maaratddn koulutuksen tavoitteista, keskeisisté sisélloistd ja opiskelijan
osaamisen arvioinnista sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkitti-
visté tiedoista. Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulu-
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tuksen toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman perusteista pe-
rustellusta syysta.

Edelld 1—4 momentissa sidédetystd poiketen kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa asiak-
kaan tarpeen mukaisesti:

1) luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota annetaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon luku-
taitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti; tai

2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteiden mukaisesti.

278§
Kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen

Kunta vastaa siitd, ettd kunnassa on tarjolla kotoutumiskoulutusta kunnassa asuvien kotoutuja-
asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Kunnan on ohjattava kotoutuja-asiakas, joka ei ole oppivelvol-
linen, osallistumaan kunnan tai muun tahon toteuttamaan kotoutumiskoulutukseen.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan péédsadn-
toisesti tyovoimakoulutuksena, josta sdddetddn tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa
laissa. Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna.

Kunnan on liséksi sovitettava kotoutumiskoulutus yhteen kotoutumisohjelmaan sisiltyvien
palveluiden, kunnan muiden palveluiden, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettujen palveluiden seki kansallisen koulutusjérjestelmén kanssa siten, ettd kotoutuja-asi-
akkaan kéytOssé on yhteen sovitettuja tydllistymistd ja ammatillista osaamista edistdvid palvelu-
kokonaisuuksia.

28 §
Omachtoisen opiskelun tukeminen

Kotoutuja-asiakkaalla, joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tydttomyysetuuteen tdssé lais-
sa ja tyottomyysturvalaissa sédéddetyin edellytyksin, jos:

1) hénelld on kunnan toteama koulutustarve ja kunta arvioi, ettd omaehtoinen opiskelu tukee
kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymisté;

2) opiskelusta on sovittu kotoutumissuunnitelmassa tai monialaisessa kotoutumissuunnitel-
massa; ja

3) tdssé luvussa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

Oikeudesta opiskelun ajalta maksettavaan kulukorvaukseen sdddetddn 32 §:ssd ja tydvoima-
palveluiden jérjestdmisestd annetun lain 103 §:ssé.

29§
Omaehtoisen opiskelun tukemisen yleiset edellytykset
Kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyollistymistd edistdvén omaehtoisen opiskelun tukemi-

nen ty6ttomyysetuudella edellyttdd, ettd kyse on suomen tai ruotsin kielen opiskelusta taikka
opiskelu tapahtuu padasiassa suomen tai ruotsin kielella.
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Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen, tyottomyysetuudella voidaan tukea myds muulla
kielelld tapahtuvaa opiskelua, jos se sisdltyy 25 §:ssé tarkoitettuun yhteiskuntaorientaatioon.

Tuettavaan omachtoiseen opiskeluun voi opintojen liséksi siséltyd tyOssdoppimisjaksoja ja
kansalaisjirjesto- tai muuta vapaaehtoistoimintaa. Tuettavan omaehtoisen opiskelun kestosta vé-
hintdén puolet tulee olla opintoja.

30§
Omacehtoisia opintoja koskevat edellytykset

Omachtoisena opiskeluna voidaan 28 ja 29 §:ssé sdéddettyjen edellytysten tdyttyesséd tukea
opintoja:

1) joista sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), jos kotoutuja-asiakkaalla ei ole perusopetuk-
sessa saatavia tietoja ja taitoja ja opinnot voidaan katsoa tarkoituksenmukaisiksi ottaen huo-
mioon kotoutuja-asiakkaan kotoutumissuunnitelmassa méiritellyt tavoitteet;

2) joista sdddetdédn lukiolaissa (714/2018), jos koulutuksen puuttuminen on ammatillisen ke-
hittymisen esteend;

3) joista sdddetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), ammattikorkea-
koululaissa (932/2014) tai yliopistolaissa (558/2009) ja jotka johtavat ammatilliseen perustutkin-
toon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempéén korkeakoulututkintoon, joiden tavoitteena on mainittujen
tutkintojen osien suorittaminen tai jotka ovat mainittujen lakien mukaista lisi- tai tdydennyskou-
lutusta, erikoistumiskoulutusta, ammattikorkeakoulujen maahanmuuttajien valmentavaa koulu-
tusta ja avointa yliopisto- tai ammattikorkeakouluopetusta;

4) joista sdddetddn tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/
2020);

5) joista sdddetddn vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), jos koulutus on 26 §:ssé
tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, luku- ja kirjoitustaidon koulutusta tai ammatillista osaamista
ja patevyyttd lisddvaa edellyttden, ettd opinnoista esitetdéin koulutus- tai opintosuunnitelma;

6) jotka patevaittavit kotoutuja-asiakkaan toimimaan ammatissaan Suomessa.

Omachtoisena opiskeluna voidaan tukea myds muuta koulutusta kuin 1 momentissa tarkoitet-
tuja opintoja, jos ne tdyttavit 28 ja 29 §:ssd sdddetyt edellytykset.

31§

Omacehtoisten opintojen jatkaminen kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunni-
telman enimmdiskeston tdyttyessd

Kotoutuja-asiakkaan, joka ei ole tiyttdnyt 25 vuotta, kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan
pidentdd enintddn yhdelld vuodella omaehtoisten opintojen loppuun suorittamiseksi, jos hédnen
tyottomyysetuudella tdssa laissa tarkoitetulla tavalla tuetut opintonsa ovat kesken 23 §:ssé tarkoi-
tetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman enimmaéiskeston téyt-
tyessé.

Jos 25 vuotta tiyttdneen kotoutuja-asiakkaan téssé laissa tarkoitetulla tavalla ty6ttdmyysetuu-
della tuetut opinnot ovat kesken 23 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen ko-
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toutumissuunnitelman enimmaiskeston téyttyessé, opiskelun tukemista voidaan jatkaa suunnitel-
man enimmaiskeston tdyttymisen estamatta.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutu-
missuunnitelma on voimassa omachtoisten opintojen tukemisen osalta, kunnes henkildlle laadi-
taan tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa tarkoitettu ty6llistymissuunnitelma
taikka muu ty6llistymissuunnitelman korvaava suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma tai mo-
nialainen kotoutumissuunnitelma. Tyollistymissuunnitelma tai muu tydllistymissuunnitelman
korvaava suunnitelma kuin kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma on
laadittava ilman aiheetonta viivytystd kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuun-
nitelman enimmaéiskeston tdytyttya.

32§
Tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain soveltaminen omaehtoiseen opiskeluun

Kotoutumissuunnitelmaan, monialaiseen kotoutumissuunnitelmaan ja 31 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa mainitun pykélan 3 momentissa tarkoitettuun muuhun suunnitelmaan si-
séltyvastd 28 §:ssi tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuettavasta omaehtoisesta opiskelusta sopi-
miseen, tukiaikaan, kotoutuja-asiakkaan velvollisuuksiin, opintojen seurantaan ja keskeytymi-
seen sekéd kotoutuja-asiakkaan ja koulutuspalvelujen tuottajan tietojenantovelvollisuuteen sovel-
letaan, mité tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 75—80 §:ssé sdddetddn.

Tuettaessa kotoutuja-asiakkaan omachtoista opiskelua tySttomyysetuudella 31 §:n 2 momen-
tin perusteella ei sovelleta, mitd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 103 §:ssé sda-
detddn oikeudesta kulukorvaukseen, eikd néihin opintoihin sovelleta, mitd tySttomyysturvalain 2
a luvussa sdddetidn oikeudesta tyottomyysetuuteen.

3 luku
Alaikéisens ilman huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta koskevat siéinnokset
338§
Ilman huoltajaa maassa olevan lapsen asumisen jdrjestiminen

Hyvinvointialueen on jérjestettévi alueellaan olevalle 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapsel-
le, joka on Suomessa ilman huoltajaa, hoiva, huolenpito ja kasvatus sosiaalihuoltolain (1301/
2014) 22 a §:ssi tarkoitetussa perheryhmikodissa, perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna per-
hehoitona tai muuten tarkoituksenmukaisella tavalla sosiaalihuoltolain 14 §:ssé tarkoitettuna pal-
veluna.

Hyvinvointialueen on tehtiva sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin
perusteella padtos lapsen asumisen jarjestdmisestd perheryhmikodissa, perhehoidossa tai muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla lapsen yksildllinen tilanne ja etu huomioon ottaen.

Hyvinvointialueen on sovittava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa perheryh-
mékodin perustamisesta, jos alueen palvelutarve sitd edellyttdd. Hyvinvointialueen on ennen so-
pimuksen tekemistéd kuultava kuntaa, johon perheryhmaikoti halutaan perustaa.
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Aineiden ja esineiden haltuunottoon ja asiakkaan kaytossd olevien tilojen tarkastamiseen per-
heryhmaikodissa sovelletaan, miti kansainviélisti suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskau-
pan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 60—62 §:ssé ja 63 §:n 1—3 momentissa
sdddetdén. Aineiden ja esineiden haltuun ottamisesta ja asukkaan kéytdssé olevien tilojen tarkas-
tamisesta tehdysté poytakirjasta toimitetaan jéljennos hyvinvointialueelle ja toimintaa valvovalle
aluehallintovirastolle. Perheryhmikodin johtajalle ja muulle henkilostdlle tdssd momentissa an-
nettua rajoitustoimivaltaa sovelletaan kaikissa perheryhmikodeissa riippumatta siitd, kuuluuko
mainittu henkil6sto virkasuhteiseen vai muuhun henkilokuntaan, jollei erikseen lailla toisin séi-
et R i . T ) . -

34§

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen ja nuoren tuki

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle tai nuorelle on jérjestettiva tukea yksildllisen
tarpeen mukaisesti hyvinvointialueen toimesta sosiaalihuoltolaissa tarkoitetulla tavalla ja kun-
nan toimesta osana 12 §:ssé tarkoitettuja kunnan vastuulla olevia palveluita. Hyvinvointialueen ja
kunnan on yhteensovitettava ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestdménsa
palvelut.

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulla lapsella tai nuorella on oikeus 1 momentissa tarkoitet-
tuun tukeen, kunnes hén tiyttda 25 vuotta.

358§
Edustajan mddrddminen

Edelld 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa, on maarattdva edustaja viivytyksetta.

Hyvinvointialueen on tehtdvd hakemus edustajan midrdadmisestd kuultuaan lasta ja otettuaan
huomioon lapsen etu 4 §:ssd sdddetylla tavalla.

Edustajan méadrda se kardjdoikeus, jonka tuomiopiirissé lapsen kotikunta sijaitsee. Edustajan
médrddmisti koskevaa padtostd on noudatettava, vaikka péétos ei ole saanut lainvoimaa.

Kérédjdoikeuden on ilmoitettava hyvinvointialueelle, kunnalle, Maahanmuuttovirastolle ja
véestotietojarjestelmddn lapsen edustajan madrdamistd tai tehtdvistd vapauttamista koskevista
padtoksista.

Jos lapsella on edustajan hoidettavana holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 66 §:ssi tar-
koitettua omaisuutta, kérdjdoikeuden on ilmoitettava edustajan miérdadmisestd holhousviran-
omaiselle edustajan tehtdvan merkitsemiseksi holhousasioiden rekisteriin.

36§
Edustajatoiminnan ohjaus, suunnittelu ja valvonta

Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus vastaa edustajatoiminnan ohjauksesta, suunnittelusta
ja valvonnasta.
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378§
Edustajan kelpoisuus ja tehtdvdt

Témén lain nojalla médréttdvéin edustajan kelpoisuuteen ja tehtdviin sovelletaan, mité kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 40 ja 41 §:ssd sdddetddn.

38§
Edustajan vapauttaminen tehtdvdstddn ja edustajan tehtdvin lakkaaminen

Jos edustajan méadradmisen jalkeen ilmenee, ettd lapsella on Suomessa huoltaja, edustaja on va-
pautettava tehtdvéstdin, jollei vapauttaminen ole lapsen edun vastaista. Edustaja voidaan vapaut-
taa tehtdvéstidn, jos hin sitd pyytda tai on sairauden tai muun syyn vuoksi estynyt tai kykenema-
ton hoitamaan tehtdvédnsa taikka jos sithen on muu erityinen syy.

Edustajan tehtévéstd vapauttamista koskevan hakemuksen kardjaoikeuteen voi tehdd edustaja,
15 vuotta tayttdnyt lapsi itse, hyvinvointialue, lapsen huoltaja tai muu lapsen laillinen edustaja.

Edustajan vapauttaa tehtivistdén kardjaoikeus, jonka tuomiopiirissé lapsen kotikunta sijait-
see. Edustajan tehtdvistdin vapauttamista koskevaa péétostd on noudatettava, vaikka paétos ei
ole saanut lainvoimaa.

Kaéréjaoikeuden ilmoitusvelvollisuuteen sovelletaan, mitd 35 §:n 4 ja 5 momentissa sdédetdén.

Edustajan tehtdvin lakkaamiseen sovelletaan, mité kansainvilistd suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 43 §:ssi sédddetédan.

398§
Edustajalle maksettava palkkio ja kulut

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (kehittimis- ja hal-
lintokeskus) maksaa valtion varoista hakemuksesta lapselle maératyn edustajan palkkion edusta-
jan tehtdviin kéytetyn ajan perusteella ja korvauksen edustamisesta aiheutuneista kuluista silloin,
kun edustaja on mééritty timén lain perusteella tai kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain perusteella ja alaikdiselle
on myonnetty oleskelulupa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia palkkion maksamisen perus-
teista ja palkkion suuruudesta, korvattavista kuluista sekd menettelystéd palkkion maksamisessa ja
kulujen korvaamisessa.
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4 luku
Kuntaan ohjaaminen
40§
Kuntaan ohjaamisen valtakunnallinen suunnittelu ja kehittiminen

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa kuntaan ohjaamisen valtakunnallisesta suunnittelusta ja ke-
hittdmisestd seké valtakunnallisten kuntapaikkatavoitteiden asettamisesta elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskusalueille vuosittain.

41§
Kuntaan ohjaamisen alueellinen suunnittelu, kehittdminen ja toimeenpano

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vastaa kuntaan ohjaamisen alueellisesta suunnittelus-
ta ja kehittimisestd sekd sen osana laadittavasta ja toimeenpantavasta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tar-
koitettujen henkildiden kuntaan ohjaamisen alueellisesta strategiasta. Osana alueellista suunnit-
telua elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on varmistettava, ettd alueella on valtakunnal-
lisia tavoitteita vastaavasti kuntapaikkoja. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tuetta-
va alueellaan kuntia ja hyvinvointialueita varautumisessa ottaa vastaan 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettuja henkil6ité, jotka muuttavat kuntaan kuntapaikalle tai vastaanottokeskuksen tukitoi-
mia hyddyntéen tai niitd hyodyntamétta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéiristokeskuksen on tehtdvé alueellista suunnittelua yhteistydssé
kuntien, hyvinvointialueiden, Maahanmuuttoviraston, alueella sijaitsevien vastaanotto- ja jérjes-
telykeskusten ja perheryhmikotien sekd muiden kuntaan ohjaamisen kannalta keskeisten viran-
omaisten sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

42§
Sopimus kuntaan ohjaamisesta ja kotoutumisen edistimisestd

Kunta voi tehdi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa sopimuksen kuntaan oh-
jaamisesta ja kotoutumisen edistdmisestd. Sopimuksessa on sovittava varautumisesta 2 §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitettujen henkildéiden vastaanottoon ja palvelujen jérjestimiseen seké kuntapai-
koista, joille 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu henkild voidaan 43 §:n mukaan ohjata. Muun
kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on kuultava hyvinvointialuetta ennen sopi-
muksen laatimista. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on kuultava Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaista ennen sopimuksen laatimista.

Sopimus on padsdéntdisesti monivuotinen ja sitd on tarkistettava vahintdén neljdn vuoden vé-
lein.
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43§
Kuntaan ohjaaminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on ohjattava 42 §:ssd tarkoitetulla sopimuksella
sovitulle kuntapaikalle:

1) Maahanmuuttoviraston esityksesté ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintios-
sd Suomeen otettu henkild; ja

2) vastaanottokeskuksen esityksestd 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild, joka on kansain-
vélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta
annetun lain 6 §:ssd tarkoitetussa haavoittuvassa asemassa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voi kuitenkin ohjata kuntaan Maahanmuuttoviraston
tai vastaanottokeskuksen esityksestd myos muun 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun kuin tdmén py-
kildn 1 momentissa tarkoitetun henkilon. Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus voi ohjata
kuntaan myos 2 §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilon.

Ennen kuntapaikalle ohjaamista elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on sovittava kun-
taan ohjaamisesta kunnan kanssa. Muun kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on
kuultava hyvinvointialuetta ennen kuntaan ohjaamista, jos henkil6l14 on ilmeisid sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelun tarpeita. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvan kunnan on kuultava Ah-
venanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaista, jos henkil6lla on ilmeisié tervey-
denhuollon palvelun tarpeita.

Edelld 2 §:n 3 momentissa tarkoitettu henkild voi muuttaa vastaanottokeskuksesta kuntaan
hyddyntéen vastaanottokeskuksen tukitoimia tai niitd hyddyntdmaétté, jos henkilo pitdd sitd tar-
koituksenmukaisena.

Edelld 3 momentissa sdddetystd poiketen, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen on so-
vittava kunnan ja hyvinvointialueen kanssa 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun lapsen tai nuoren oh-
jaamisesta sovitulle kuntapaikalle. Perustellusta syysta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus,
kunta ja hyvinvointialue voivat sopia edelld tarkoitetun lapsen tai nuoren sijoittamisesta 33 §:ssé
tarkoitettuun perhehoitoon myos ilman 42 §:ssd tarkoitettua sopimusta.

44 §
Kunnan kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvit tehtdvdt

Muu kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluva kunta vastaa kuntapaikalle ohjattavan vastaan-
ottamiseen liittyvisté tehtdvistd siltd osin kuin ne eivit ole sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivia.

Kunnan tehtéviin sisdltyy kuntapaikalle ohjattavan:

1) asunnon jérjestdminen, ellei muusta laista muuta johdu;

2) vastaanoton toimenpiteiden yhteensovittaminen ja yhteistyd hyvinvointialueen kanssa pal-
veluiden yhteensovittamiseksi;

3) ohjaus ja neuvonta, mukaan lukien ohjaaminen tarvittaessa muiden viranomaisten palvelui-
hin;

4) 2 luvussa tarkoitetut kunnan tehtévit.

Edelld 2 momentissa sdddetysté poiketen kunnan ei tarvitse jarjestdd asuntoa 2 §:n 6 momen-
tissa tarkoitetulle lapselle tai nuorelle, jos hyvinvointialue on jirjestdnyt hdnen asumisensa 33
§:ssé tarkoitetulla tavalla.

43



Valiokunnan mietinté HaVM 45/2022 vp

5 luku
Kotoutumisen edistiminen kunnassa
45 §
Kotoutumisen edistimisen suunnittelu, kehittiminen ja seuranta kunnassa

Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden ko-
toutumisen edistdimisen suunnittelusta, kehittdmisesté ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on
kehitettdvd kotoutumisen edistdmistd monialaisena yhteistyond. Kunnan on huolehdittava kun-
nan kotoutumisen edistdmisen suunnittelun ja kehittdmisen yhteensovittamisesta hyvinvointi-
alueen jirjestamisvastuulla olevien palveluiden suunnittelun ja kehittdmisen kanssa.

Kunnan on kotoutumisen edistdmisen suunnittelussa asetettava vahintddn maahanmuuttajien
tyollisyyttd, koulutusta, hyvinvointia ja terveyttd, asumista, osallisuutta, yhdenvertaisuutta ja
tasa-arvoa, oman kielen ja kulttuurin yllépitdmisen mahdollisuuksia sekd hyvien viestdsuhteiden
edistdmisti koskevat tavoitteet seki niitd tukevat toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta.
Kunnan on kirjattava edellé tarkoitetut asiat erilliseen toimenpideohjelmaan tai siséllytettiavé ne
muuhun kunnan suunnitteluasiakirjaan mittareineen. Kunnan on raportoitava véhintdén kahden
vuoden vilein kotoutumisen edistdmisen tavoitteiden saavuttamisesta ja toimenpiteiden toteutu-
misesta alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Raportissa on oltava myds
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituksen tason riittdvyyden ja vaikuttavuuden toteu-
tumista koskevat tiedot.

Kunnan on suunnittelussaan otettava huomioon kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset ta-
voitteet, tydllisyyden edistimisen valtakunnalliset tavoitteet kotoutuja-asiakkaiden osalta sekd
kunnan elinvoiman edistdminen. Kunnan on huomioitava kotoutumisen edistdmisen suunnitte-
lussaan yhteistydmahdollisuudet elinkeinoeldmén toimijoiden seké jérjestdjen, yhdistysten ja yh-
teisdjen kanssa.

Kunnan kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta on otettava huomioon
kuntalain 37 §:ssé tarkoitettua kuntastrategiaa ja kuntalain 110 §:ssé tarkoitettua kunnan talous-
arviota ja -suunnitelmaa, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain (612/2021) 6
§:ssé tarkoitettua kunnan hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa ja tydvoimapalveluiden jérjes-
tdmisestd annetun lain 15 §:n 4 momentissa tarkoitettua suunnitelmaa tydvoimapalveluiden jér-
jestdmisestd sekd kunnan muuta suunnittelua laadittaessa ja seurattaessa.

46 §
Kunnan kotoutumista edistivien palveluiden jdrjestdminen

Kunta vastaa kotoutumisohjelman jarjestdmisesté kédytettévissa olevien médrdrahojen rajoissa
sisélloltddn ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa esiintyvd maahanmuuttajien palvelutarve
edellyttdd. Kunta vastaa siité, ettd kotoutumisohjelmaan siséltyvét ja muut kunnan kotoutumista
edistévét palvelut muodostavat kotoutumista edistdvén tarkoituksenmukaisen ja tarvittaessa mo-
nialaisen palvelukokonaisuuden.

Kunnan on otettava huomioon kotoutumisohjelmaan siséltyvien palvelujen toteuttamisessa ja
seurannassa monialainen yhteistyo.
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Kunnan on huolehdittava siité, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille. Kunnan
on huolehdittava oman henkiléstonséd kotoutumisen edistimisen osaamisen kehittdmisesti.

47§
Kotoutumista edistivien palveluiden yhteensovittaminen

Kunnan on tarvittaessa yhteistydssd hyvinvointialueen, muun viranomaisen ja tdssé laissa tar-
koitetun palveluntuottajan kanssa huolehdittava 12 §:ssé tarkoitettujen kotoutumista edistévien
palveluiden yhteensovittamisesta siten, etté yhteensovitettuja palveluita tarvitsevat kotoutuja-asi-
akkaat, maahanmuuttajat ja maahanmuuttajaryhmait tunnistetaan ja heidén tarvitsemansa palve-
lut mééritetdan.

48 §
Kunnan maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmd

Kunnan on asetettava maahanmuuton ja kotoutumisen edistdmisen suunnittelunsa ja toimeen-
panonsa kehittdmistd sekd hyvien viestosuhteiden edistimistd varten paikallistason monialainen
yhteistyoryhmaé, jos maahanmuuttajien palvelutarve kunnassa sité edellyttdd. Yhteistyoryhméan
voivat osallistua kunnan liséksi hyvinvointialue, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus, muu
alueen kunta, poliisi, vastaanotto- tai jérjestelykeskus, muu viranomainen, jarjesto, yhdistys ja
yhteisd, elinkeinoeldmén edustaja seké kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja toteut-
tava palveluntuottaja.

Yhteistydryhmén on:

1) tuettava paikallistason kotoutumisen edistimisen suunnittelua, kehittdmisté ja toimeenpa-
noa;

2) tuettava kotoutumisen edistdmisen yhteensovittamista eri viranomaisten muun suunnittelun
kanssa;

3) koordinoitava 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanoton toimeenpa-
noa;

4) edistettdva yhdenvertaisuutta ja hyvia védestosuhteita paikallistasolla.

Yhteistydryhmélld voi olla muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvié
tehtédvia.
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6 luku
Kotoutumisen edistiminen hyvinvointialueella
49 §

Kotoutumisen edistimisen huomioiminen hyvinvointialueen toiminnan suunnittelussa ja kehittd-
misessd

Hyvinvointialueen on suunnittelussaan asetettava maahanmuuttajien hyvinvointia, terveytta ja
osallisuutta edistivit tavoitteet ja niitd tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. Hyvinvointialueen on
suunnittelussaan otettava huomioon alueellaan olevien maahanmuuttajien tarpeet ja kotoutumi-
sen edistdmisen valtakunnalliset tavoitteet.

Kotoutumisen edistdminen on otettava huomioon hyvinvointialueen muuta toimintaa koske-
van kehittdmisen ja seurannan osana.

50§
Hyvinvointialueen kotoutumista edistdvdt tehtdvdt

Hyvinvointialueen on huolehdittava siitd, ettd sen palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajil-
le. Hyvinvointialueen on myds huolehdittava oman henkilostonséd osaamisen kehittimisesti ko-
toutumisen edistdmisessd.

Hyvinvointialueen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmiseen liit-
tyvit tehtévit toimialueellaan:

1) sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestiminen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisesté
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla;

2) 15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 17
§:ssd tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman laadinta sekd sen 22 §:ssé tarkoitettu seu-
ranta yhteistydssd kunnan ja maahanmuuttajan kanssa;

3) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetun lapsen tai nuoren asumisen ja tuen jarjestdmisté koskevat 33
ja 34 §:ssé tarkoitetut tehtévit;

4) ilman huoltajaa olevan alaikéisen edustajaa koskevat 35 §:ssé tarkoitetut tehtavét;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut sille téssé laissa erikseen séddetyt tehtéaviét.

7 luku
Valtion kotoutumista edistéiviit toimet
51§
Kotoutumisen edistimisen valtakunnallinen suunnittelu, kehittiminen ja ohjaus

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa:
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1) kotoutumisen edistdmistd koskevan politiikan valtakunnallisesta suunnittelusta, kehittdmi-
sestd ja ohjauksesta sekd yhteensovittamisesta muiden politiikka-alojen ja hyvien véestosuhtei-
den edistimisen kanssa;

2) kotoutumisen kokonaisuuden ja kotoutumisen edistdmisté koskevan politiikan seurannasta
ja arvioinnista.

Tyo- ja elinkeinoministerid ohjaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia ja kehittdmis- ja
hallintokeskusta kotoutumisen edistdmiseen ja hyvien véestdsuhteiden edistdmiseen liittyvissé
tehtdvissa.

52§
Valtion kotoutumisen edistimisohjelma

Valtioneuvosto paattia valtakunnallisesta kotoutumisen edistdmisen kehittdmisesté laatimalla
kotoutumisen edistdmisen tavoitteet siséltdvén valtion kotoutumisen edistdmisohjelman neljéksi
vuodeksi kerrallaan. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa ohjelman valmistelusta. Kotoutumisen
edistdmisen kehittimisen kannalta keskeiset ministeriot méérittelevét valtion kotoutumisen edis-
tdmisohjelmaan siséllytettdavét hallinnonalansa kotoutumisen edistimisen kehittdmisen tavoitteet
ja toimenpiteet, jotka on otettava huomioon osana kunkin hallinnonalan toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Valtion kotoutumisen edistimisohjelmassa otetaan huomioon kotoutumista edistdvien palve-
luiden yhdenvertaisen ja riittdvén saatavuuden edistiminen kunnissa ja hyvinvointialueilla, ty6-
voimapalveluiden jarjestdmisesté annetussa laissa tarkoitetut tydllisyyden edistdmisen valtakun-
nalliset tavoitteet sekd 40 §:ssé tarkoitetut kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet.

Valtion kotoutumisen edistimisohjelman toteuttaminen rahoitetaan valtion talousarvion ra-
joissa.

538§
Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta
Tyo0- ja elinkeinoministerié seuraa yhdessd muiden keskeisten ministerididen kanssa kunnan 2
luvussa sdéddettyjen kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden, rahoituk-
sen tason riittdvyyden ja vaikuttavuuden toteutumista.
54§
Ministeriéiden vilinen yhteistyéelin
Ministerididen vélisen kotoutumisen edistdmisti koskevan yhteistyon ja tiedonkulun edistédmi-

seksi sekd toimenpiteiden yhteensovittamiseksi tyd- ja elinkeinoministerion tukena toimii kotou-
tumisen edistdmisen kannalta keskeisten ministerididen edustajista muodostettu yhteistydelin.
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558§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvit

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien ko-
toutumisen ja hyvien viestosuhteiden edistimiseen liittyvit tehtdvat toimialueellaan:

1) kotoutumisen ja asettautumisen edistdmisen alueellinen kehittdminen, yhteistyo, yhteenso-
vittaminen ja seuranta sekd kunnan muille kotoutuja-asiakkaille kuin tyonhakijaksi rekisteroity-
neille jarjestettdvien 2 luvussa tarkoitettujen palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden
valvonta;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tukeminen ja neuvonta kotoutumisen edistdmisessé;

3) 41 §:ssi tarkoitetun 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden kuntaan ohjaamisen
alueellisen strategian laatiminen ja toimeenpano sekd muut 4 luvussa sdédetyt kuntaan ohjaami-
sen tehtévit;

4) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien perustamisesta
sopiminen hyvinvointialueen kanssa;

5) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuille lapsille tarkoitettujen perheryhmékotien ohjaus ja valvon-
ta yhdesséd hyvinvointialueen, aluehallintoviraston, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston ja tarvittaessa Maahanmuuttoviraston kanssa;

6) 35 §:ssi tarkoitettujen edustajien toiminnan ohjaus ja valvonta;

7) 8 luvussa sdddetyistd korvauksista sopiminen kunnan tai hyvinvointialueen kanssa;

8) hyvien viestdsuhteiden ja vdestdryhmien vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistdminen;

9) muut kuin 1—38 kohdassa tarkoitetut sille tdssé laissa erikseen séddetyt tehtéaviét.

Lisdksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi toimia valtionavustuslain (688/2001) 9 ja
11 §:ssd tarkoitetuissa tehtdvissd valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen liittyvissé
tehtdvissa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on tehtiva sille téssé laissa sdddettyjd tehtdvia
hoitaessaan yhteistyotd toimialueensa aluehallintoviraston kanssa.

56 §
Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvdt

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen vastuulla ovat seuraavat maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmiseen ja asettautumiseen liittyvit tehtévat:

1) seurata ja arvioida kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa sitd
koskevaa tietoa;

2) kotoutumisen edistdmisen valtakunnallinen osaamisen ja palveluiden kehittdmisen ja palve-
luiden yhteensovittamisen tuki, timén lain toimeenpanoon liittyvd oikeudellinen neuvonta seké
muu kuntien ja muiden kotoutumisen edistimisen toimijoiden tukeminen kotoutumisen ja aset-
tautumisen edistimisessd valtakunnallisella tasolla;

3) 8 luvussa sdddetyt korvaushakemusten késittelyyn ja maksamiseen liittyvit tehtévit; ja

4) 9 luvussa sdddetyt tietojérjestelmén rekisterinpitoon liittyvét tehtivat.

Lisdksi kehittdmis- ja hallintokeskus voi toimia valtionavustuslain 12 §:ssé tarkoitetussa teh-
tdvéssé valtionapuviranomaisena kotoutumisen edistdmiseen liittyvien tehtévien osalta.
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578§
Aluehallintoviraston ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt

Aluehallintovirasto vastaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kotoutumista edistivien ja tuke-
vien toimenpiteiden ja palvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seka huolehtii, ettd
maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita aluehallintoviraston toimialaan kuuluvia toi-
menpiteitd ja palveluja suunniteltaessa ja jérjestettéessa.

Aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaavat ja valvovat 33
§:ssé tarkoitetun perheryhmékodin toimintaa yhdesséd hyvinvointialueen ja elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksen kanssa. Sosiaalihuollon palveluiden valvonnasta sdfidetdén sosiaali- ja
terveyspalvelujen jirjestamisestd annetun lain 42—49 §:ssé.

Aluehallintoviraston on tehtiva sille tdssa laissa sdddettyjd tehtdvié hoitaessaan yhteistyoté toi-
mialueensa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kanssa.

58§
Alueellinen maahanmuuton ja kotoutumisen edistimisen yhteistyoryhmd

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi asettaa alueellisen maahanmuuton ja kotoutumi-
sen edistdmisen yhteistyoryhmén. Yhteistyoryhmén tehtdvéné on tukea elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusta 55 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien toteuttamisessa. Yhteistyoryhmaélld voi olla
muitakin maahanmuuttoon ja kotoutumisen edistdmiseen liittyvid tehtdvid. Yhteistyoryhméin
voi kuulua alueen kuntia, hyvinvointialueita, poliisi, vastaanotto- ja jarjestelykeskuksia, muita vi-
ranomaisia, elinkeinoeldméin edustajia seké jarjestdjd, yhdistyksid, yhteisojd ja kotoutumista
edistévié toimenpiteitd ja palveluja toteuttavia palveluntuottajia.

8 luku
Kustannusten korvaaminen
59§
Valtion korvaus kunnalle ja hyvinvointialueelle

Kehittdmis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion talousarvion ra-
joissa tdssa laissa tarkoitettujen palveluiden jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan
kuin tdssé luvussa sdddetddan. Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle mak-
settavien korvausten edellytyksend on, ettd kunnassa on laadittu kotoutumisohjelma. Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on, ettd kunnassa
on laadittu kotoutumisen edistimisesti annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling
2012:74) 26 §:ssé tarkoitettu kunnan kotouttamisohjelma. Edellytyksené on liséksi, ettd kunta on
tehnyt 42 §:ssé tarkoitetun sopimuksen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.
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Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkildlle, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointi-
alueelta palvelujen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmaéinen koti-
kuntalain mukainen kotikunta viestotietojarjestelmaan.

Jos henkil6ll4, jonka kunnassa asumisen tai hyvinvointialueelta palvelujen saamisen perusteel-
la korvaus maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hén oleskeluluvan saatuaan
taytd kotikuntalain 4 §:ssd sdddettyjé edellytyksid, korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hénelle
on mydnnetty ensimmaéinen oleskelulupa. Henkildn, jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun hinelle on rekisterdity
ensimmadinen kotikunta viestdtietojarjestelmédn.

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikd 67 §:ssé sdddet-
tyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta maksetaan
siitd alkaen, kun hén on kansainviélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekéd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetun auttamisjérjestelméan
piirissé.

60 §
Valtionosuus

Kunnalle mydnnetéén valtionosuutta siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netussa laissa (618/2021) sdddetddn seuraavien palveluiden jarjestdmisti ja tehtdvien hoitamista
varten:

1) 10 §:ssd tarkoitettu ohjaus ja neuvonta;

2) muiden kuin 2 §:ssd 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkil6iden ja tyonhakijoiden osalta 14
§:ssé tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin tai 15 §:ssé tarkoitetun
monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman,
monialaisen kotoutumissuunnitelman tai perheen kotoutumissuunnitelman laatiminen seki 22
§:ssd tarkoitettu suunnitelman tarkistaminen;

3) muiden kuin 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta 25 §:ssé tarkoitetun
monikielisen yhteiskuntaorientaation jérjestiminen;

4) kotoutumista edistdvd monialainen yhteistyo.

61§
Laskennallinen korvaus kunnalle

Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista las-
kennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta, hei-
din osaamisensa ja kotoutumisen palvelutarpeensa arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laati-
misesta, ohjauksesta ja neuvonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation, kotoutumiskou-
lutuksen, tulkitsemisen ja muiden kotoutumista edistivien palveluiden jarjestimisesta.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista kor-
vausta 2 §:m 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanottamisesta sekd kotoutumisen
edistdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtévien ja tulkitsemisen jarjestdmisesta.
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Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkildsté laskennallista korvaus-
ta maksetaan kuitenkin neljédn vuoden ajalta.

Edelld 3 momentissa séddetysti poiketen 2 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lapsesta maksetaan
laskennallista korvausta enintdén siihen asti, kun hianen 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun van-
hempansa tdimén pykéldn 3 momentissa tarkoitettua korvausaikaa on jiljella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid korvauksen perusteista ja
maksatuksesta.

62 §

Laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan terveys- ja sairaanhoitoviranomai-
selle

Hyvinvointialueelle maksetaan valtion varoista laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
tiin ja monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen osallistumisesta sekd muiden kotoutu-
mista edistédvien palveluiden ja tulkitsemisen jarjestdmisesta.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan valtion varoista
laskennallista korvausta 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkiléiden vastaanottamisesta
sekd kotoutumisen edistdmisestd annetussa maakuntalaissa tarkoitettujen tehtévien ja tulkitsemi-
sen jarjestimisesta.

Korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan 59 §:ssé tarkoitetusta ajankohdasta. Ulkomaalais-
lain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otetusta henkilsté laskennallista korvaus-
ta maksetaan kuitenkin neljdn vuoden ajalta 59 §:ssi tarkoitetusta ajankohdasta.

Edelld 3 momentissa séddetysti poiketen 2 §:n 5 momentissa tarkoitetusta lapsesta maksetaan
laskennallista korvausta enintdén siihen asti, kun hianen 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun van-
hempansa korvausaikaa on jéljella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid korvauksen perusteista ja
maksatuksesta.

63§
Korvaus toimeentulotuesta

Hyvinvointialueelle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetulle henkil6lle maksetusta toi-
meentulotuesta annetun lain 7 c §:ssé tarkoitetusta tdydentévésté toimeentulotuesta tai 8 §:ssé tar-
koitetusta ehkiisevistd toimeentulotuesta aiheutuneet kustannukset enintddn kolmen vuoden
ajalta.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetul-
le henkil6lle maksetusta toimeentulotuesta annetun lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakun-
nassa annetun maakuntalain (Alands forfattningssamling 66:1998) mukaisesta toimeentulotuesta
aiheutuneet kustannukset enintédén kolmen vuoden ajalta.

Mitd 59 §:n 2 ja 3 momentissa ja edelld 1 momentissa sdédetéddn korvausten maksamisesta hy-
vinvointialueelle, koskee myods Kansaneldkelaitosta sen maksaman toimeentulotuesta annetun
lain 7 §:ssd tarkoitetun perustoimeentulotuen osalta. Tdmin lain mukaisten perustoimeentulotu-
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en kustannusten korvaamisesta Kansanelidkelaitokselle sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain
27 b §:ssd.

64 §
Korvaus vastaanottoon varautumisesta

Kunnalle voidaan korvata 43 §:ssi tarkoitetulla tavalla kuntapaikalle ohjatun 2 §:n 3 tai 4 mo-
mentissa tarkoitetun henkilon vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttdmattomia kustan-
nuksia enintdédn neljan kuukauden ajalta ennen henkilon Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa. Pe-
rustellusta syysti kustannukset voidaan korvata enintddn kahdeksalta kuukaudelta.

Kunnalle maksettavien korvausten edellytyksena on liséksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksen péitds korvausten maksamisesta.

65§
Valtion korvaus erityiskustannuksista

Valtion varoista korvataan:

1) hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle 2
§m 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vamman tai sairauden edellyttdmén pitkéaikai-
sen terveydenhuollon jirjestimisesti aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkil6 on ollut
huollon tai hoidon tarpeessa Suomeen saapuessaan;

2) hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momen-
tissa tarkoitettujen henkildiden vamman tai sairauden edellyttimén pitk&aikaisen sosiaalihuollon
jérjestamisestd aiheutuneet huomattavat kustannukset, jos henkil6 on ollut huollon tai hoidon tar-
peessa Suomeen saapuessaan;

3) erityisisté syistd muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut hyvinvointialueelle, Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kun-
nalle aiheutuneet huomattavat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset.

Valtion varoista korvataan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 a §:n 3 momen-
tissa tai perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen kustannuksia, jollei kustannuksia kor-
vata muun lain nojalla. Valtion varoista korvataan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnal-
le 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta lastenhoidosta ja peruskoulusta annetun
maakuntalain (Alands forfattningssamling 32:2020) II osan 41 §:ssi tai 11l osan 19 §:ssi tarkoi-
tetun erityisen tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata muun lain nojalla.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallista kor-
vausta 60 §:ssi tarkoitettuja palveluita vastaavista palveluista aiheutuneista kustannuksista. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid korvauksen perusteista ja maksa-
tuksesta.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskuksen péaétos kor-
vausten maksamisesta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut kustannukset korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta 59
§m 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta ajankohdasta alkaen.

52



Valiokunnan mietinté HaVM 45/2022 vp

66 §
Korvaus paluumuuttoavustuksesta

Hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 98 §:ssé tar-
koitetun paluumuuton tukemisesta niille aiheutuneet kustannukset.

67 §
Sodissa vapaaehtoisina palvelleista henkiloistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus ja hyvinvointialue voivat sopia Suomen sodissa vuo-
sina 1939—1945 vapaaehtoisena palvelleen entisen Neuvostoliiton alueelta periisin olevan hen-
kilén ja hénen aviopuolisonsa terveydentilan tulotarkastuksesta, asumisesta, toimeentulon tur-
vaamisesta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta.

Kustannukset korvataan koko silté ajalta, jonka 1 momentissa tarkoitettu henkild asuu Suo-
messa.

68 §

Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaami-
nen

Kunnalle ja hyvinvointialueelle korvataan kustannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrille
tdman uhriasemasta johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettivistd toimenpiteistd ja palveluis-
ta.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on pyydettidvéd ihmiskaupan uhrien auttamisesta
huolehtivan vastaanottokeskuksen johtajan tai hdnen méédrddménsi virkamiehen lausunto siité,
ovatko korvattaviksi haetut kustannukset voineet aiheutua ihmiskaupan uhrin uhriasemasta joh-
tuvien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestdmisesta.

69 §

Korvaus alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen tai tuen jdrjes-
tamisestd

Hyvinvointialueelle korvataan 33 ja 34 §:ssé tarkoitetuista alaikdisend ilman huoltajaa maahan
tulleelle lapselle tai nuorelle jérjestetyistd palveluista aiheutuneet kustannukset.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvataan 1 momentissa tarkoitettuja kustan-
nuksia vastaavista alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleelle lapselle tai nuorelle jarjestetyisté
palveluista aiheutuneet kustannukset.

Kustannukset korvataan siihen saakka, kunnes henkild tayttaa 25 vuotta.

Korvaamisen edellytyksend on liséksi elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskuksen péaatos kor-
vausten maksamisesta.
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70 §
Korvausten maksaminen

Kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomai-
sen on haettava téssé luvussa tarkoitettua korvausta kehittdmis- ja hallintokeskukselle osoitetulla
hakemuksella viimeistdin kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paittymisestd, jonka ai-
kana tapahtuneesta toiminnasta korvausta haetaan.

Ilman erillistd hakemusta voidaan maksaa 61 §:ssi tarkoitettu laskennallinen korvaus kunnalle
ja 62 §:ssé tarkoitettu laskennallinen korvaus hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle.

71§
Maksetun korvauksen palautusvelvollisuus

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi méérétd kunnan, hyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen palauttamaan valtion maksaman korvauksen tai
osan siitd, jos korvauksen suorittamista varten on annettu virheellisid tai erehdyttévii tietoja taik-
ka muutoin kéy selville, ettd korvaus on suoritettu perusteettomasti.

Palautettavalle mairélle on suoritettava korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin mukaan maa-
raytyvén korkokannan suuruinen viivéstyskorko.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen paitds kunnalle, hyvinvointialueelle tai Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle perusteettomasti maksetun korvauksen palautta-
misesta on tehtdva viimeistdin viidentend kalenterivuonna sen vuoden péittymisesti, jolta kor-
vaus on maksettu.

9 luku
Henkilotietojen Kiisittely ja valtakunnalliset tietojirjestelmépalvelut
72§
Asiakastietojen kdsittelytarkoitukset

Maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden tietoja saadaan kisitella:

1) téssd laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien jérjestdmiseen ja tuottamiseen;

2) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid koskevaan valvontaan, kehittdmiseen, seurantaan, arvioin-
tiin, ennakointiin ja ohjaukseen; ja

3) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtidvid koskevaa tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

Tyovoimapalveluiden jarjestdimisestd annetussa laissa tarkoitettujen asiakastietojen kayttotar-
koituksista ja késiteltdvisti tiedoista sdddetddan mainitun lain 13 luvussa.
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73§
Kisiteltdvdt tiedot

Seuraavia henkildasiakkaan tietoja saadaan késitella:

1) henkildtunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) oleskelulupahakemusta ja -padtosti koskevat tiedot;

4) asiointikieli, tulkin jarjestdmistarve ja muut asioinnin jérjestdmistd koskevat tiedot;

5) tiedot koulutuksesta, tyohistoriasta ja ammatillisesta osaamisesta sekd muut osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen tai monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioin-
nin pohjaksi selvitettavét tiedot;

6) osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia tai monialaista osaamisen ja kotoutu-
misen palvelutarpeen arviointia koskevat tiedot, kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotou-
tumissuunnitelman sekd muiden suunnitelmien palvelusisélto ja kesto sekéd suunnitelmien toteut-
tamista koskevat tiedot;

7) tiedot kotoutumista edistévistd palveluista ja kielitaidon paittdtestauksesta seké jatko-oh-
jauksesta muihin palveluihin;

8) sellaiset terveydentilaa seké tyo- ja toimintakykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla on vaiku-
tusta henkilon kotoutumiseen ja jotka ovat valttdmattomiéd palvelujen tarjoamiseksi hénelle;

9) 43 §:ssd tarkoitettua kuntaan ohjaamista koskevat tiedot; ja

10) 8 luvussa tarkoitettuja korvauksia koskevat tiedot.

Jos késiteltdva henkil6tieto on saatu muualta kuin rekisterdidyltd itseltdén, henkilon tietoihin
tulee merkitd, misté tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

Rekisteroidylld ei ole luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelysséd seké
néiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)18 artiklassa sda-
dettyd oikeutta 1 momentissa tarkoitettujen tietojen késittelyn rajoittamiseen.

74 §
Kotoutumisen edistimisen valtakunnalliset tietojdrjestelmdpalvelut

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisen tietovaran-
non ja asiakastietojérjestelmiakokonaisuuden kehittdmisesté ja yllédpidosta siten kuin tissd luvus-
sa tarkemmin saddetdén.

Kotoutumisen edistdmisen valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen kehittdminen toteute-
taan yhteistyOssd kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja
kéyttdvien kuntien kanssa. Kunnalla on velvollisuus kdyttdd valtakunnallista tietovarantoa ja
asiakastietojarjestelméakokonaisuutta kotoutumisen edistdimisen toimeenpanossa.
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75§
Kunnan lisdosa valtakunnalliseen kotoutumisen asiakastietojdrjestelmdkokonaisuuteen

Kunta voi hankkia 74 §:n 2 momentissa tarkoitettua valtakunnallista asiakastietojérjestelma-
kokonaisuutta tdydentévié lisdosia. Kun kunta kayttdd valtakunnalliseen asiakastietojérjestelma-
kokonaisuuteen liittyvéad lisdosaa, kunta vastaa kiyttdméstddn lisdosasta.

Lisdosien on oltava yhteensopivia asiakastietojarjestelmékokonaisuuden kanssa. Kehittdmis-
ja hallintokeskus médérittelee tekniset ja tietoturvaan liittyvét vaatimukset, jotka lisdosan on téy-
tettdvé, jotta se voidaan liittdé asiakastietojirjestelmékokonaisuuteen.

Tietojérjestelmén kéyttdoikeuksien hallinnasta sdddetdén julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) 16 §:ssd. Kun kiyttooikeus 1 momentissa tarkoitettuun kunnan lisdosaan
koskee 73 §:ssé tarkoitettuja tietoja, kunnan on kéyttdoikeuksia myontdessddn noudatettava li-
sdksi, mitd 79 §:n 2 ja 3 momentissa séddetdan.

76 §
Kotoutumisen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavat tiedot

Kunnalla ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tie-
tovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen 72 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehtavien toteuttamisek-
si. Kunnan on tallennettava 73 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot jokaisesta kotoutuja-asiakkaas-
ta ja maahanmuuttajasta, jolle tehdéén 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen palvelutar-
peen arviointi tai 15 §:ssé tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
viointi tai jolle toteutetaan 22 §:ssi tarkoitettu suunnitelman tarkistus, mukaan lukien tyonhaki-
jasta.

Hyvinvointialueella on velvollisuus tallentaa 22 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,
jossa se tarkistaa monialaista kotoutumissuunnitelmaa maahanmuuttajan kanssa keskenéén, val-
takunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen 72 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tehta-
vien toteuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia valtakunnalliseen tietovaran-
toon tallennettavista tiedoista.

77 §
Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettujen tietojen poistaminen-jacitistointi
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on poistettava valtakunnallisesta tietovarannosta kaikki asi-
akasta tai tissi laissa tarkoitettua palveluntuottajaa koskevat tiedot, kun asiakkuuden tai sopimus-

suhteen péaéttymisestd on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se on tar-
peen lakiin perustuvan tehtdvan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian johdosta.
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78 §
Kotoutumisen edistimisen valtakunnallisen tietovarannon rekisterinpitdjdt

Kehittdmis- ja hallintokeskus ja kunnat ovat 74 §:ssd tarkoitetun valtakunnallisen tietovaran-
non yhteisrekisterinpitijia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa valtakunnallisen tietovarannon yleisen tietosuoja-asetuk-
sen:

1) 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitéjén velvollisuuksista;

2) 25 artiklassa tarkoitetusta sisdéinrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta;

2) 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuudesta;

3) 35 artiklassa tarkoitetusta tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista;

4) 36 artiklassa tarkoitetusta ennakkokuulemisesta ja muista sellaisista yleisessé tietosuoja-
asetuksessa sdddetyisté rekisterinpitéjén velvollisuuksista, jotka koskevat kéytettdvén tietojarjes-
telmén tietoturvallisuutta.

Kunta vastaa muista kuin 2 momentissa tarkoitetuista yleisessé tietosuoja-asetuksessa tarkoi-
tetuista rekisterinpitdjan velvollisuuksista. Kukin kunta vastaa rekisterinpitéjén tehtévistd asiak-
kaidensa osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskus ja kunta vastaa omien asiakkaidensa osalta tietojen
luovuttamisesta valtakunnallisesta tietovarannosta niille tahoille, joille on laissa sdddetty oikeus
saada salassapitosddnndsten estamaétta tietoja kotoutuja-asiakkaista.

79§
Valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvan asiakastietojdrjestelmdn kdyttéoikeudet

Sen lisdksi, mitd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 16 ja 17 §:ssd
sdddetddn kdyttooikeuksien hallinnasta ja lokitietojen kerdédmisestd, noudatetaan, mitd jéljempa-
né tdssd luvussa sdddetddn.

Valtakunnalliseen asiakastietojarjestelmékokonaisuuteen kuuluvan asiakastietojérjestelméin
kaytto edellyttédd henkilokohtaista kdyttdoikeutta. Kédyttdoikeus on rajattava sisilloltdén, laajuu-
deltaan, valtuuksiltaan ja kestoltaan siihen, miké on henkilon tehtdvien hoitamisen kannalta valt-
tamatontd. Henkild, jolle on mydnnetty kéyttdoikeus, saa késitelld vain sellaisia 73 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja, jotka ovat vélttdmattomia hdnen tehtdviensd hoitamiseksi, ja vain siten kuin hanen
tehtdviensd hoitamiseksi on valttimatonta.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksen on viipymaéttd ilmoitettava kunnalle kayttooikeuksien lokitie-
doista havaitsemistaan poikkeamista. Kunnan on viipymatti selvitettdvé, mistd havaitut poikkea-
mat johtuvat ja ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin, jos poikkeamat ovat seurausta kiyttooi-
keuksien vaarinkdytosta.

80 §

Kayttooikeuden mydntiminen valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan asiakas-
tietojdrjestelmddn

Kunta myontdd kiyttdoikeudet valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin palveluksessaan
olevalle henkil6lle sekd ulkopuolisen tahon palveluksessa olevalle henkil6lle hankkimansa pal-
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velun osalta. Kunta myontéa kayttdoikeuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle henkildl-
le, joka osallistuu 15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen ar-
vioinnin laatimiseen tai 17 §:ssé tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai
sen 22 §:ssé tarkoitettuun tarkistamiseen. Kehittdmis- ja hallintokeskus myontié kéyttdoikeudet
palveluksessaan olevalle henkildlle taikka ty6- ja elinkeinoministerion tai elinkeino-, litkenne- ja
ympéristokeskuksen palveluksessa olevalle henkildlle. Liséksi kehittdmis- ja hallintokeskus
myontié kayttooikeudet ulkopuolisten tahojen palveluksessa olevalle henkil6lle, kun kyse on ke-
hittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyd- ja elinkeinoministerion tekemésté toimeksiannosta tai
hankkimasta palvelusta.

Kayttooikeus voidaan myontéd sellaiselle 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen palvelukses-
sa olevalle henkil6lle, joka hoitaa:

1) tdssé laissa sdddettyjd tehtévia,

2) 1 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin, tukiin tai asiakasprosesseihin liittyvid valvonta-, ke-
hittdmis-, seuranta-, tilastointi-, ennakointi- tai ohjaustehtavia; tai

3) rekisterinpitéjén tehtivid taikka kéyttdoikeuksien hallintaan ja lokitietojen kerddmiseen liit-
tyvid tehtévia.

Kayttooikeus voidaan myontéé lisdksi sellaiselle henkil6lle, joka on:

1) ty6- ja elinkeinoministerion tai kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta erillisté ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystd tekevén tahon palveluksessa ja hoitaa arviointi-, tarkastus- tai
selvitystehtivai,

2) kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimeksiannosta 74 §:ssé tarkoitettujen tietojérjestelmépal-
velujen kehittdmis- tai yllépitotehtdvia tekevin tahon palveluksessa ja hoitaa tdllaista kehittdmis-
tai ylldpitotehtévid; tai

3) kotoutumista edistdvien palvelujen tuottajan palveluksessa ja hoitaa kotoutumisen edistdmi-
seen liittyvid tehtévia.

Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kayttooikeuksien teknisestd avaamisesta kayttooikeuden
myoOnténeen viranomaisen ilmoituksen perusteella.

81§

Valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan asiakastietojdrjestelmddn myonnetyn
kdyttooikeuden muuttaminen ja poistaminen

Kéyttéoikeuden myontineen viranomaisen on poistettava kéyttdoikeus, jos:

1) kdyttooikeuden myontdmiselle 80 §:ssé sdddetyt edellytykset eivét endd tiyty; tai

2) kéyttdoikeuden poistaminen on vélttiméatontd muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta henki-
16tietojen suojaan tai asiakastietojérjestelmén tietoturvaan liittyvisti painavasta syysté.

Kayttooikeuden myontényt viranomainen voi poistaa oikeuden, jos 73 §:ssi tarkoitettuja tie-
toja on kisitelty 79 §:n 3 momentin, yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain vastaisesti.

Kaéyttooikeuden myontaneen viranomaisen on muutettava kayttdoikeutta, jos myonnetty kéyt-
tooikeus ei endd vastaa sisélloltddn, laajuudeltaan, valtuuksiltaan tai kestoltaan sité tarkoitusta,
johon se on mydnnetty.

Kaéyttooikeuden mydnténeen viranomaisen on viipymaéttd ilmoitettava kehittdmis- ja hallinto-
keskukselle kiyttooikeuden poistamisesta tai muuttamisesta. Edelld 80 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun ulkopuolisen tahon on viipymatta ilmoitettava sen palveluksessa olevalle henkil6lle kaytto-
oikeuden myonténeelle viranomaiselle kiyttdoikeuden poistamisen tai muuttamisen perusteista.
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Kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa kéyttdoikeuden teknisestd poistamisesta tai muuttamisesta
kiayttdoikeuden myontdneen viranomaisen ilmoituksen perusteella.

82§
Kuntaan ohjaamisen valtakunnallisen suunnittelun tiedonsaanti

Tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukselta maksutta ja salassapitosddnndsten estamattd 40 §:ssd tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseksi vélttdméattomat tiedot kuntaan ohjatuista 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkilGista.

83§
Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Maahanmuuttoviraston tai vastaanottokeskuksen on luovutettava elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle maksutta ja salassapitosddnnosten estamaittd 43 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi valttdmattomat tiedot niistd 2 §:n 3 momentin tarkoitetuista henkildistd, joiden oh-
jaamista kuntapaikalle Maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus esittaa.

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla ja hyvinvointialueella sek&d Ah-
venanmaan maakuntan kuuluvalla kunnalla ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoi-
toviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestely-
keskukselta ja elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskukselta maksutta ja salassapitosddnndsten
estamattd 42—44 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vélttaméattomat tiedot kuntaan ohja-
tuista 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.

84 §
Kotoutumisohjelman mukaisiin palveluihin tavoittamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosdénnosten estamattd 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkilosta.

Kunnalla on oikeus saada Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véesto-
tietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estamaéttd 14 §:ssé tarkoitetun osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi vélttimattomait tiedot maahanmuuttajasta,
johon sovelletaan tétd lakia ja joka saa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.

Kansanelédkelaitoksen on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdénnosten estdmétté
15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteutta-
miseksi valttiméttomat tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan téta lakia ja joka saa muuten
kuin tilapéisesti toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitettua toimeentulotukea.

Maahanmuuttoviraston on luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdédnnosten estdmétta
15 §:ssé tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteutta-
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miseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetusta henkildsté taikka ihmiskau-
pan uhrista.

85§
Kuntien vdlinen tiedonsaantioikeus

Jos kunta saa tietoonsa, ettd kotoutuja-asiakas, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitel-
ma tai monialainen kotoutumissuunnitelma, muuttaa toisen kunnan alueelle, kunnan on asiak-
kaan suostumuksella otettava yhteyttd sithen kuntaan, jonka vastuulle kotoutuja-asiakkaan 2 lu-
vussa tarkoitettujen palveluiden jirjestdminen kuuluu.

86 §
Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estaiméattda Maahanmuuttovirastol-
ta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi- ja vdestotietovirastolta 14 §:ssi tarkoitetun osaa-
misen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
laatimista varten vélttdméattomat tiedot maahanmuuttajasta, jolle on laadittava 14 §:ssé tarkoitet-
tu osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétté
toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksel-
ta ja Digi- ja véestdtietovirastolta 15 §:ssd tarkoitetun monialaisen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arvioinnin, 17 §:ssi tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman ja 21 §:ssi
tarkoitetun perheen kotoutumissuunnitelman laatimista varten vialttdmattoméat tiedot maahan-
muuttajasta, jolle on laadittava 15 §:ssé tarkoitettu monialainen osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arviointi.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétta
toisiltaan, maahanmuuttajan edeltévéltd kotikunnalta, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuk-
selta, tissé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssé tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20
ja 22 §:ssé tarkoitettuja tehtdviad varten valttamattomat tiedot 2 §:n 6 momentista tarkoitetusta lap-
sesta tai nuoresta.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan, toiselta
kunnalta ja tydvoimaviranomaiselta seka téssé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estamatti 22 §:ssi tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai monialaisen ko-
toutumissuunnitelman tarkistamiseksi valttdmattomaét tiedot maahanmuuttajasta, jolle on laadittu
kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma ja joka tayttdd 20 §:n 3 tai 4 mo-
mentissa tarkoitetun edellytyksen.
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87 §

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren palveluiden jdrjestdmiseen liitty-
vd tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddanndsten estdmaéttd kunnalta,
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta ja 35 §:ssd tarkoitetulta edustajalta 33—35 ja
38 §:ssi tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoite-
tusta lapsesta tai nuoresta.

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnosten estdméttda hyvinvointialueelta ja
35 §:ssé tarkoitetulta edustajalta 34 §:ssi tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdmattomat tie-
dot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetusta lapsesta tai nuoresta.

88§
Kansaneldkelaitoksenja tyottomyyskassan tiedonsaantioikeus
Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd 84 §:n 3
momentissa tarkoitetun tehtdvan hoitamiseksi kunnalta tai tydvoimaviranomaiselta valttimatto-

mat tiedot maahanmuuttajan 16 §:ssé tarkoitetun kotoutumissuunnitelman tai 17 §:ssé tarkoite-
tun monialaisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta-seké i i i

Kansanelikelaitoksella ja tyottomyyskassalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosadnnos-
ten estdmattd 32 §:n 2 momentissa sdddetyn kulukorvauksen maksamista koskevan rajoituksen
soveltamiseksi kunnalta tai tydvoimaviranomaiselta valttaimattomat tiedot 16 §:ssi tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman tai 17 §:ssd tarkoitetun monialaisen kotoutumissuunnitelman pééttymi-
sestd, jos maahanmuuttaja jatkaa omaehtoisia opintoja suunnitelman enimmaiskeston tayttyessi
31 §:ssé tarkoitetulla tavalla. (Uusi 2 mom.)

89§
Laskennallisten korvausten kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Tyo6- ja elinkeinoministeridlld ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta sekéd Digi- ja védestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmétta
61 ja 62 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttdiméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6ista.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosdénnosten estaméttd 61 §:ssd tarkoitettujen korvausten tarkastelemiseksi valttamatto-
mét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildisté.

Hyvinvointialueella ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oi-
keus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosdan-
ndsten estimattd 62 §:ssé tarkoitettujen korvausten tarkastelemiseksi valttimattomaét tiedot 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildista.
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90 §
Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta seki Digi- ja vdes-
totietovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estiméttd 63—65, 68 ja 69 §:ssé tarkoitettu-
jen korvaushakemusten késittelemiseksi valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoite-
tuista henkiloisté, ihmiskaupan uhreista ja 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, Digi-
ja véestdtietovirastolta, kunnalta ja hyvinvointialueelta maksutta ja salassapitosddnndsten esti-
méttd 64, 65 ja 69 §:ssd tarkoitettujen paatdsten laatimiseksi valttimattomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkildistd tai 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja vas-
taanottokeskukselta 68 §:ssd tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi vilttimattomét tiedot ihmis-
kaupan uhreista.

Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestdtietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estdmatti 63 ja 65 §:ssd tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun péddtdksen hakemiseksi vélttamattomit tiedot 2 §:n 3 ja4 momentissa tarkoitetusta
henkildstd. Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estimatti 68 §:ssé tarkoitettujen korvaus-
ten hakemiseksi vélttdméttomat tiedot ihmiskaupan uhreista. Hyvinvointialueella on oikeus saa-
da Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja viestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tamattd 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun péétoksen hakemiseksi valttimat-
tomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahan-
muuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estimatti 65
§:ssé tarkoitettujen korvausten ja mainitussa pykalédssi tarkoitetun paatoksen hakemiseksi véltta-
méttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkiloist.

Kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosdénnosten estdméttd 64 §:sséd tarkoitettujen korvausten hakemiseksi valttimattomét
tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildist.

Kunnalla on oikeus saada hyvinvointialueelta, Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotieto-
virastolta maksutta ja salassapitosdénnosten estaméttd 65 §:n 2 momentissa tarkoitettujen korva-
usten ja 65 §:n 4 momentissa tarkoitetun paatoksen hakemiseksi vélttdiméattomat tiedot 2 §:n 3 jad
momentissa tarkoitetuista henkildista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja
Digi- ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosdédnndsten estdméttd 65 §:n 4 momentissa
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi vélttdméttomat tiedot korvausten kohteena olevasta maa-
hanmuuttajasta.

91 §
Ohjaus- ja valvontatehtdviin liittyvd tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnos-
ten estdmaéttd 55 §:n 1 momentin 1, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi véltta-
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méttomat tiedot kunnalta, hyvinvointialueelta, aluehallintovirastolta, Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastolta, 35 §:ssé tarkoitetulta edustajalta ja tdssd laissa tarkoitetulta palvelun-
tuottajalta.

Aluehallintovirastolla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmatti 57 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valtta-
méttomat tiedot toisiltaan, kunnalta, hyvinvointialueelta, elinkeino- ja ympéristokeskukselta, 35
§:ssé tarkoitetulta edustajalta ja tdssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

92§
Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen muu tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnnos-
ten estdmattd 55 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi valttimat-
tomat tiedot kunnalta, tyGvoimaviranomaiselta, hyvinvointialueelta, 35 §:ssd tarkoitetulta edus-
tajalta ja téssé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

93§
Alaikdisen edustajan tiedonsaantioikeus

Edella 35 §:ssa tarkoitetulla edustajalla on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten es-
tamattd 37 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi valttdmattomét tiedot Maahanmuuttoviras-
tolta, hyvinvointialueelta, vastaanotto- ja jirjestelykeskukselta, kunnalta, Kansaneldkelaitoksel-
ta, perheryhmaikodilta seka tdssé laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

94 §
Palveluntuottajan kotoutumista edistivien palveluiden tuottamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella tai
muulla palveluntuottajalla, jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan kotoutumissuunnitel-
man mukaisesti, on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdmétté kunnalta ja edelti-
viltd palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seuraavat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaéaika ja -paikka;

3) henkiltunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispdiva ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa
esiin tulleet koulutukseen liittyvét kartoitukset;
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12) kielitaidon 1dht6tason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tydkokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti,

16) mahdollisen aiemman kotoutumista edistédvin koulutuksen tai opintojen opintosuunnitel-
ma ja arvio sen toteutumisesta,

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista edistévissd koulutuksessa tai opinnoissa sovitut
toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut opetukseen tai palveluun osallistumisen kannalta valttiméattomaét tiedot.

10 luku
Eriniiset siannokset
95§

Muutoksenhaku

Tassa laissa tarkoitettuun padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddan hal-
lintolaissa. (Uusi 1 mom.)

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Muutoksen-
hausta kunnan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaiseen padtokseen saide-
taan 01keudenkaynn1sta halhntoas101ssa annetun 1a1n 16 luvussa (2 mom. HE:n 1 mom. )

Edelld 16 §:ssd tarkoitettuun kotoutumissuunnitelmaan, 17 §:ssd tarkoitettuun monialaiseen
kotoutumissuunnitelmaan tai sen 22 §:ssi tarkoitettuun tarklstarmseen el saa erlkseen hakea oi-
kaisua elka saa erlkseen hakea muutosta Vahttamalla

ma&ar Muutoksenhausta Kansanelakelaltoksen tal tyottomyyskassan tyottomyysetuutta koske—
vaan paatokseen sdddetddn tyottomyysturvalain 12 luvussa. Muutoksenhausta Kansanelakelai-
toksen toimeentulotukea koskevaan paitokseen sdddetddn toimeentulotuesta annetun lain 24
§:ssd. (3 mom. HE:n 4 mom.)

Kunnan ratkaisuun olla tukematta tyonhakijan omachtoista opiskelua ei saa vaatia oikaisua
eiké siitd saa valittaa. (4 mom. HE:n 3 mom.)

Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen 43 §:ssé tarkoitettuun padtdkseen kuntapaikalle
ohjaamisesta ei saa hakea muutosta valittamalla. (Uusi 5 mom.)
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96 § (Uusi)
Virkavastuu

Tamaén lain 10 §:ssd tarkoitettua ohjausta ja neuvontaa, 14 §:ssé tarkoitettuja osaamisen ja ko-
toutumisen palvelutarpeen arviointiin sisdltyvid asiantuntija-arviointeja, 15 §:ssé tarkoitettuja
monialaiseen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin siséltyvid asiantuntija-arvi-
ointeja, 25 §:ssé tarkoitetun monikielisen yhteiskuntaorientaation ja 27 §:ssé tarkoitetun kotoutu-
miskoulutuksen toteuttamista koskevia tehtavia sekd 33 §:ssd tarkoitettuja perheryhmékotitoi-
minnan tehtdvid hoitavaan muun kuin viranomaisen palveluksessa olevaan henkil66n sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hanen suorittaessaan edelld mainituis-
sa lainkohdissa tarkoitettuja tehtdviad. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén vahingonkorvaus-
laissa (412/1974).

97 (96) §
Vakuutusturva

Kunnan on huolehdittava, ettd 13 §:ssé sdddettyihin kunnan kotoutumisohjelman mukaisiin
palveluihin osallistuva vakuutetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla vakuutuksella sekd ryhmévastuuvakuutuksella. Poiketen siitd, mitd mainitun
lain 58 ja 59 §:ssd sdéddetéddn, paivaraha on 1/360 vuositydansiosta.

98 (97) §
Paluumuuton tukeminen

Hyvinvointialue voi hakemuksesta korvata 2 §:n 3 tai 4 momentissa tarkoitetulle henkildlle tai
ihmiskaupan uhrille, joka palaa vapaaehtoisesti koti- tai lahtomaahansa muuten kuin tilapdisessa
tarkoituksessa, kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset. Lisdksi hyvinvointialue voi maksaa
yhdelle henkildlle enintddn kahden kuukauden ja perheelle enintién neljan kuukauden toimeen-
tulotuen perusosan méardd vastaavan paluumuuttoavustuksen.

Korvauksen matka- ja muuttokustannuksista sekéd paluumuuttoavustuksen myontaa hakemuk-
sesta se hyvinvointialue, jonka alueella 1 momentissa tarkoitettu henkil6 asuu.

Hyvinvointialue voi perié takaisin myontdménsé korvauksen matka- ja muuttokustannuksista
sekd paluumuuttoavustuksen, jos osoittautuu, ettd korvaus tai avustus on maksettu virheellisin
perustein tai perusteettomasti.

99 (98) §
Maahantulomatkan kustannusten korvaaminen
Maahanmuuttovirasto korvaa ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suo-
meen otetun henkilon ja timén perheenjdsenen maahantulomatkasta aiheutuneet kustannukset.

Maahanmuuttovirasto voi yksittdisessé tapauksessa paittdd hakemuksesta korvata muun kuin
1 momentissa tarkoitetun kansainvélistd suojelua saavan henkilon perheenjédsenen maahantulo-
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matkasta aiheutuneet kustannukset, jos kustannusten korvaamatta jattdminen olisi kohtuutonta
ottaen huomioon kansainvélistd suojelua saavan henkilén tai hénen perheenjésenensi vaikea
vamma, vakava sairaus tai muu néihin rinnastettava poikkeuksellisen painava syy.

100 (99) §
Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin

Mitid tdssé laissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myos Helsingin kaupunkiin.

11 luku
Voimaantulo
101 (100) §
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2025.
Talla lailla kumotaan kotoutumisen edistdmisestd annettu laki (1386/2010).

102 (101) §
Siirtymdsddnnokset

Kunnan on haettava tilld lailla kumotun kotoutumisen edistimisesti annetun lain 48 §:n nojal-
la myonnettivid korvauksia 31 pdivaédn joulukuuta 2026 mennessd. Kunnan ja hyvinvointialueen
on haettava mainitun lain 50 §:n nojalla mydnnettdvid korvauksia 31 paivdin joulukuuta 2026
mennessa.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid sovelletaan ennen timén lain voi-
maan tuloa laaditun kotoutumissuunnitelman enimmaiiskestoon sekd muilta osin kotoutumis-
suunnitelmaan, kunnes kotoutumissuunnitelma on tarkistettu timén lain 22 §:n mukaisesti.

Kunnan on otettava kayttoon 74 §:ssé tarkoitettu kotoutumisen valtakunnallinen asiakastieto-
jérjestelmé kahden vuoden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.

Kunnan, hyvinvointialueen ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen on tallennettava 76 §:ssé tar-
koitetut tiedot kotoutumisen edistimisen tictovarantoon 1 paivéstd tammikuuta 2027.

Haettaessa muutosta ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun péitdkseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

sosiaalihuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sosiaalihuoltolain (1301/2014) 36 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa /, ja

lisdtddin 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 790/2022, uusi 8 a kohta seké lakiin
uusi 22 a § seuraavasti:

14§
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvina sosiaalipalveluina on jérjestettava sen sisil-
toisend ja siind laajuudessa kuin tdssé tai muussa laissa sdddetdan:

22 a§
Perheryhmdkoti

Perheryhmékodilla tarkoitetaan sosiaalihuollon ympérivuorokautista palveluyksikkod, jossa
annetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (/) 2 §:n 6 momentissa tarkoitetulle lapselle
hoiva, huolenpito ja kasvatus mainitun lain 33 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Perheryhmékodin toi-
minnassa on noudatettava, mitd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssé sda-
detdédn. Lapsen hoiva, huolenpito ja kasvatus on jirjestettdva ja lasta on kohdeltava siten, ettd ha-
nen yksityisyyttdén kunnioitetaan.

Perheryhmékodin toiminnassa on huolehdittava siité, etta:

1) toimintaan on riittdvit ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet;

2) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtdvissd toimii vahintddn seitsemén tyontekijad kuitenkin
niin, ettd jos samassa rakennuksessa on useampi palveluyksikkd, jokaisessa on oltava vahintdan
kuusi hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtivissi toimivaa tyOntekijaa;

3) hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtévissd olevan henkildston médrdssi ja rakenteessa ote-
taan huomioon asiakkaiden erityistarpeet;

4) palveluyksikossa on lasten tarvitsemaan hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen ndhden riit-
tdvd maird sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettuja sosi-
aalihuollon ammattihenkil6itd sekd muuta henkilostod;

5) palveluyksikoén hoiva-, huolenpito- ja kasvatustehtdvisti vastaava johtaja tiyttdd 46 a §:n 3
momentissa sdddetyt edellytykset.
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Palveluyksikossé saa olla enintéén seitsemén asiakaspaikkaa. Samassa rakennuksessa saa olla
asiakaspaikka enintdén 24 lapselle.

Kiireellisissé tapauksissa voidaan véliaikaisesti poiketa 3 momentissa sdddetyisté lasten méaa-
ristd, jos se on valttimatonté lapsen hoivan jarjestdmiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa méaérdaikaisen luvan aloittaa perhe-
ryhmaékotitoiminta ilman yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 7 §:ssé tarkoi-
tettua lupaa, jos palvelua ei saada laajamittaisen maahantulon tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi muutoin jérjestettya.

Perheryhmékodin palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sdédnnoksid hénen suorittaessaan téssé pykéldssa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetdéin vahingonkorvauslaissa (412/1974). Aineiden ja esineiden hal-
tuunotosta ja asiakkaan kéytdsséd olevien tilojen tarkastamisesta perheryhmékodissa sédédetidn
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 33 §:ssé.

36§

Palvelutarpeen arviointi

Palvelutarpeen arvioinnista vastaa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihen-
kild, jollei muualla laissa toisin sédédetd. Erityistd tukea tarvitsevien lasten ja muiden erityista tu-
kea tarvitsevien henkildiden palvelutarpeen arvioinnin tekemisesté vastaa virkasuhteessa oleva
sosiaalityontekija.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

henkildtietojen kisittelystii maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilStietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1
§:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentti seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala ja henkilotietojen kdsittelyn tarkoitus

Tété lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkildtietojen kokonaan tai osit-
tain automatisoituun kisittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen kisittelyyn, kun henkildtiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja kési-
telldéin seuraavissa tarkoituksissa:

1) ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldhtdd sekd oleskelua koskevien asioiden kisittely
sekd niitd koskeva paitoksenteko ja valvonta;

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapautu-
mista sekd kansalaisuusaseman maarittdmistd koskevien asioiden kisittely ja padtoksenteko;

3) kansainvilistd suojelua hakevan ja tilapiisti suojelua saavan vastaanotto, ihmiskaupan uh-
rien auttaminen sekd ilman huoltajaa olevan lapsen edustajatoiminta osana vastaanottotoimintaa
sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta;

4) ulkomaalaisen sijoittaminen sdiléonottoyksikkoon, ulkomaalaisen kohtelu sdiloonottoyksi-
kossé seké sdiloonottoyksikon jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitiminen;

5) kuntapaikalle ohjaaminen seké ilman huoltajaa olevan oleskeluluvan saaneen lapsen edus-
tajatoiminta sekd ndiden ohjaus, suunnittelu ja valvonta.

38
Ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Kukin viranomainen saa késitelld tallentamiaan tietoja lakisédteisten tehtéviensd hoitamiseksi
seuraavasti:

1) Maahanmuuttovirasto 1 §:n 1 momentin 1—S5 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoitukses-
sa;

2) poliisi 1 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

3) suojelupoliisi 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

4) Rajavartiolaitos 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa ksittelytarkoituksessa;

5) vastaanottokeskus 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

6) jarjestelykeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

7) sdiloonottoyksikko 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

8) ulkoministerid 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoituksessa;

9) edustusto 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa kisittelytarkoituksessa;

10) elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus 1 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa tarkoitetussa ka-
sittelytarkoituksessa;

11) ty6- ja elinkeinotoimisto 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa késittelytarkoitukses-
sa;

12) hyvinvointialueen viranomainen ja Helsingin kaupunki 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitetussa kasittelytarkoituksessa.
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11§
Tiedonsaantioikeus ulkomaalaisasioiden asiankdsittelyjdrjestelmdn rekisterinpitdjien vdililld

Kaésitellessdin tietoja ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjéarjestelmassa:

1) Maahanmuuttovirastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten estimittd maksutta 1 §:n 1
momentin 1—5 kohdan kasittelytarkoituksessa ulkomaalaislain, kansalaisuuslain (359/2003),
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind
tydskentelyd varten annetun lain (907/2017), jdljempéana kausityolaki, kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé annetun lain
(908/2017), jaljempéana /CT-laki, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella anne-
tun lain (719/2018), jéljempéni tutkija- ja opiskelijalaki, kansainvélistd suojelua hakevan vas-
taanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011), jil-
jempéna vastaanottolaki, séiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd an-
netun lain (116/2002), jdljempéné sdilélaki, ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain ( /), jal-
jempéni kotoutumislaki, mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi vélttdméttomat tiedot poliisilta, suo-
jelupoliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jirjestelykeskukselta, sdiloonottoyk-
sikdltd, ulkoministeridltd, edustustolta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta, tyo- ja
elinkeinotoimistolta seké hyvinvointialueen viranomaiselta sekéd Helsingin kaupungilta;

2) vastaanottokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta 1 §:n 1
momentin 3 kohdan késittelytarkoituksessa vastaanottolain mukaisten tehtéviensi hoitamiseksi
valttamattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta, toiselta vastaan-
ottokeskukselta, jarjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikolti ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskukselta;

3) jarjestelykeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmattd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 3 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja vastaanottolain mukaisten tehta-
viensd hoitamiseksi vélttimattomaét tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta, vastaanottokeskukselta, toiselta jirjestelykeskukselta, sdiloonottoyksikdltd ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselta;

4) sailoonottoyksikolld on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmaittd maksutta 1 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan késittelytarkoituksessa sdilolain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi valttimat-
tomit tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta,
jarjestelykeskukselta ja toiselta séiloonottoyksikolta;

5) ulkoministeri6lld on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta 1 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehtévienséd hoitamiseksi véltta-
méttomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja edustustolta;

6) edustustolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmattd maksutta 1 §:n 1 momentin 1
ja 2 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja kansalaisuuslain mukaisten tehtdviensi
hoitamiseksi vélttdiméattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja
ulkoministeri6lta;

7) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten esté-
méttd maksutta 1 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain ja kotou-
tumislain mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi valttiméattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, po-
liisilta, Rajavartiolaitokselta, vastaanottokeskukselta, jérjestelykeskukselta, edustustolta ja hy-
vinvointialueen viranomaiselta sekd Helsingin kaupungilta;
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8) tyo- ja elinkeinotoimistolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaitti maksutta ta-
mén lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaalaislain mukaisten tehta-
viensd hoitamiseksi valttimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta, poliisilta, Rajavartiolaitok-
selta, edustustolta sekd elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukselta;

9) hyvinvointialueen viranomaisella ja Helsingin kaupungilla on oikeus saada salassapitoséén-
ndsten estiméttd maksutta timén lain 1 §:n 1 momentin 5 kohdan késittelytarkoituksessa kotou-
tumislain mukaisten tehtidviensd hoitamiseksi vilttimattomat tiedot Maahanmuuttovirastolta,
vastaanottokeskukselta ja elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskukselta.

13§
Muu tiedonsaantioikeus

Maahanmuuttovirastolla on 1 §:n 1 momentin 1—5 kohdan, vastaanottokeskuksella 1 §:n 1
momentin 3 kohdan, jarjestelykeskuksella 1 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdan, sdiloonottoyksikolla 1
§m 1 momentin 4 kohdan, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella, tyo- ja elinkeinotoimis-
tolla, ulkoministeri6ll4 ja edustustolla 1 §:n 1 momentin 1 kohdan seki hyvinvointialueen viran-
omaisella ja Helsingin kaupungilla 1 §:n 1 momentin 5 kohdan késittelytarkoituksessa ulkomaa-
laislain, kansalaisuuslain, kausity6lain, ICT-lain, tutkija- ja opiskelijalain, vastaanottolain, s&il6-
lain ja kotoutumislain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi oikeus salassapitosdanndsten estdmétté
saada maksutta vilttimattomat luonnollisia henkilité ja oikeushenkilditd koskevat tiedot viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta sekd yk-
sityiseltd palveluntuottajalta ja ilman huoltajaa olevalle lapselle mééritylta edustajalta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 9 §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 9 § osaksi laecissa 579/2015, 1487/2016, 965/2017,479/2021 ja
720/2022, 10 §:n 1 momentti laissa 912/2021 ja 24 §:n 1 momentti laissa 1219/2020, seuraavasti:
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93§
Valtionosuuden mddrd

Kansanopiston, kansalaisopiston tai keséyliopiston ylldpitéjélle mydnnetién valtionosuutta 57
prosenttia sekd opintokeskuksen tai litkunnan koulutuskeskuksen ylldpitijalle 65 prosenttia 8 §:n
mukaan lasketusta euromaéristi. Edelld 2 §:n 8 momentissa tarkoitetun oppilaitoksen yllapitd;jal-
le mydnnetddn valtionosuutta 57 prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaarasta.

Valtionosuutta mydnnetédn kuitenkin kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai
kesdyliopiston yllépitéjélle sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromaérésté opetus- ja kult-
tuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle sellaista oppilaitoksen yllépitéjén jarjesta-
méé koulutusta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain (/) 16 §:ssd tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai 17 §:ssé tar-
koitettu voimassa oleva monialainen kotoutumissuunnitelma taikka yhden vuoden aikana viimei-
sen kotoutumissuunnitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon paattymi-
sen jalkeen. Lisdksi edellytetddn, ettd koulutuksessa noudatetaan kotoutumisen edistimisesti an-
netun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettua Opetushallituksen
laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta. Valtionosuutta
myonnetdén lisdksi sata prosenttia koulutuksesta, joka on oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentis-
sa tarkoitettua koulutusta.

Yhdistetyssé oppilaitoksessa valtionosuusprosentti mééraytyy kunkin oppilaitosmuodon osal-
ta erikseen.

Myonnettdessd valtionosuutta kunnan tai kuntayhtyméin yllapitdmaélle kansanopistolle, kansa-
laisopistolle, kesédyliopistolle tai litkunnan koulutuskeskukselle 8 §:ssé tarkoitetusta valtionosuu-
den perusteesta otetaan vuosina 2017—2019 huomioon kansanopistojen osalta 98,53 prosenttia,
kansalaisopistojen osalta 98,19 prosenttia, kesdyliopistojen osalta 98,65 prosenttia ja liilkunnan
koulutuskeskusten osalta 99,10 prosenttia.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi hakemuksesta myontéa valtionosuutta enemmén kuin 1 mo-
mentissa sdddetddn 4 §:n nojalla myonnetyn ylldpitdmisluvan saaneelle kansanopiston yllépita-
jélle, jos oppilaitoksen luvan mukainen paiasiallinen koulutustehtiva on vaikeasti vammaisille
jarjestettava koulutus. Valtionosuuden mééra voi olla enintddn 80 prosenttia 8 §:n mukaan laske-
tusta euroméédréstd. Opetus- ja kulttuuriministerio voi ylldpitdjaa kuultuaan muuttaa paétosta, jos
kansanopiston jarjestiméssi koulutuksessa tapahtuneet olennaiset muutokset sitd edellyttavat.

Kansanopistojen yllapitdjille, joka jarjestdd 7 a luvussa tarkoitettua koulutusta, valtionosuutta
myonnetiddn koulutuksen jarjestimiseen sata prosenttia 8 §:n mukaan lasketusta euromadrasti
opetus- ja kulttuuriministerion 10 §:n nojalla vahvistamalle méérélle oppilaitoksen yllapitdjan
jarjestimid oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta. Liséksi 7 a luvussa tarkoitetun koulutuk-
sen jérjestdmiseen kansanopiston ylldpitdjialle myonnetdan oppimateriaalilisd koulutukseen vara-
tun valtion talousarviossa olevan méérirahan puitteissa. Oppimateriaalilisdn euromééristi sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.
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10§
Valtionosuuden laskemisessa kdytettivien suoritteiden mddrdn vahvistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa valtionosuu-
den laskemisen perusteena kiytettdvan opiskelijaviikkojen, opiskelijavuorokausien, opiskelija-
paivien seki opetustuntien mééran. Opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa lisiksi vuosittain val-
tion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen méérén edelld mainituista opiskelijaviikois-
ta, joihin 9 §:n 6 momentin mukaisesti mydnnetéén sadan prosentin valtionosuus. Opetus- ja kult-
tuuriministerié vahvistaa vuosittain valtion talousarvion rajoissa niiden opiskelijaviikkojen ja
opetustuntien médrin, joihin 9 §:n 2 momentin mukaisesti myonnetiddn sadan prosentin val-
tionosuus. Yhdistetyn oppilaitoksen osalta suoritteiden maérét vahvistetaan erikseen kullekin op-
pilaitosmuodolle.

24§
Opiskelijoilta perittdvit maksut

Opiskelijoilta voidaan perid opetuksesta kohtuullisia maksuja. Maksua ei kuitenkaan perité
kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston jéarjestiméasti koulutukses-
ta, jonka maahanmuuttaja suorittaa aikana, jona hénelld on kotoutumisen edistimisestd annetun
lain 16 §:ssé tarkoitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai 17 §:ssd tarkoitettu voimassa
oleva monialainen kotoutumissuunnitelma, tai yhden vuoden aikana viimeisen kotoutumissuun-
nitelman tai monialaisen kotoutumissuunnitelman voimassaolon paittymisen jalkeen. Lisdksi
edellytetiin, ettd koulutuksessa mainitun lain 26 §:n 4 momentissa tarkoitettuja aikuisten maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1
kohdassa tarkoitettua Opetushallituksen laatimaa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ope-
tussuunnitelmasuositusta. Maksua ei mydskéan peritd timén lain 7 a luvussa tarkoitetussa koulu-
tuksessa eikd oppivelvollisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 1 Iuvun 5 §:n 1 momentin 10 a ja 15 kohta, 2 lu-
vun 10 a §:n 3 momentin 1 kohdan d alakohta, 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 2 ja 4 kohta seka 7 koh-
dan c alakohta, 10 §:n 2 momentin 2 kohta, 11 §:n 1 momentin johdantokappale ja 13 §:n +me-
mentin4 kohta, 10 luvun 4 §:n 2 momentti sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 a ja 15 kohta, 2 a luvun 11 §:n 1 momentin johdan-
tokappale ja 13 §:n +mementin 4 kohta sekd 11 luvun 4 §:n 1 momentin 5 kohta laissa /, 2 luvun
10 a §:n 3 momentin 1 kohdan d alakohta laissa 1131/2022 sekd 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 2 ja 4
kohta ja 7 kohdan ¢ alakohta, 10 §:n 2 momentin 2 kohta ja 10 luvun 4 §:n 2 momentti laissa 1380/
2021, seuraavasti:

1 luku

Yleiset sainnokset

58
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

10 a) tyéllistymissuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta ty6toiminnasta an-
netussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistdmisestd an-
netussa laissa ( /) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa tai monialaista kotoutumissuunnitelmaa
ja ty6llistymisen monialaisesta edistaimisestd annetun lain (/) mukaista monialaista tydllistymis-
suunnitelmaa;

15) tydllistymistd edistivilld palvelulla tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettua tyonhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakoulutusta ja ty6ttomyysetuudella
tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua, mainitun lain 54 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettua kokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tyovoimakoulutus-
ta, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—31 §:sséd tarkoitettua omaehtoista opiskelua ja
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa tarkoitettua kuntouttavaa ty6toimintaa.
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2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

10 a § (Uusi)

Opiskelua koskevat poikkeukset

d) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitetuista omaehtoisista opin-
noista;

2 aluku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

93§
Tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen seitsemén péivan ajalta laiminlyonnin tai
muun menettelyn jélkeen, jos hédn tydttoména tai palkkatuetussa tyossa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11—14 §:ssd tarkoitettua
taikka niihin pétevyydeltddn rinnastettavaa syytd 12 kuukauden aikana toisen kerran:

2) jattad saapumatta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 tai 15 §:ssi tarkoitettuun pal-
velutarpeen arviointiin;
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4) kieltaytyy kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 tai 15 §:ssi tarkoitetusta palvelutar-
peen arvioinnista taikka muulla kuin 2 kohdassa tarkoitetulla menettelylldén aiheuttaa sen, ettei
palvelutarpeen arviointia voida tehda;

7) kieltdytyy seuraavasta palvelusta tai omalla menettelylldin aiheuttaa, ettei hinelle voida jar-
jestdd seuraavaa palvelua:

¢) kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—30 §:sséd ja 31 §:n 1 momentissa tarkoitettu
omaehtoinen opiskelu; tai

10 §

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkild on yhteensd vahintédén 12 kalenteriviikkoa:

2) osallistunut muuhun ty6llistymisté edistdvédan palveluun kuin ty&ttomyysetuudella tuettuun
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—31 §:ssi tarkoitettuun
omaechtoiseen opiskeluun;

11§
Pdtevd syy olla osallistumatta tyonhakijan palveluprosessiin liittyviin toimiin

Tyonhakijalla on piteva syy jattdd saapumatta tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun
lain 31 ja 32 §:ssé tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun, tdydentavéan tyonha-
kukeskusteluun, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 14 tai 15 §:ssé tarkoitettuun palvelutar-
peen arviointiin seké tydllistymissuunnitelmaa korvaavan suunnitelman laatimis- ja tarkistamis-
tilaisuuteen, jos:

13§
Pdtevd syy jdttid hakematta tyoévoimaviranomaisen tarjoamaa tyotd

Tyonhakijalla on pétevé syy jéttdd hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa tyota:

4) kun tarjotun tyon vastaanottaminen johtaisi hénestd itsestdén riippumattomista syista tyo-
voimakoulutuksen taikka tyovoimapalveluiden jirjestaimisestd annetun lain 9 luvussa tarkoitettu-
jen tai kotoutumisen edistdmisesti annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitettujen tyottomyysetuudella
tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymiseen.
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10 luku
Tyollistymisti edistidvien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat siinnokset
4§
Tédmdn lain poikkeava soveltaminen tyollistymistd edistivien palvelujen ajalta

Tyovoimakoulutuksen ja tyottdmyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun seké
2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla padtoimisena pidettdvin kotoutumisen edisté-
misestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitetun omaehtoisen luku- ja kirjoitustaidon opiskelun ai-
kana ei sovelleta 2 lukua, 2 a luvun 1 §:44 ja 4 §:ssé tyOnantajan yksiloidysti tarjoamasta tyOsti
sdddettyd, 3 luvun 1 §:n 3 momenttia, 6 luvun 8 §:44 eikd 7 luvun 2 §:84.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat siiinnokset
48§

Tyovoimaviranomaisen tyévoimapoliittinen lausunto

Tydvoimaviranomainen antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapoliittisen lau-
sunnon:

5) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 32 §:ssé tarkoitetusta opiskelun tukiajasta, maa-
hanmuuttajan velvollisuuksista sekd opintojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oppivelvollisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 5 §:n 2 momentti seuraavasti:

58§
Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissd tilanteissa

Oppivelvollinen, joka on suorittanut perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
opetuksen ja jolta puuttuu perusopetuksen jalkeisen koulutuksen suorittamiseksi riittdva suomen
tai ruotsin kielen taito, voi suorittaa oppivelvollisuutta kansanopistossa jérjestettdvéssa sellaises-
sa koulutuksessa, jossa noudatetaan kotoutumisen edistdmisesti annetun lain (/) 26 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita tai 26 §:n 5 momentin 1 kohdassa tarkoitettua Opetushallituksen laatimaa vapaan si-
vistystyon lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuositusta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

Digi- ja viestotietoviraston eriistd henkilorekistereisti annetun lain 8 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain (1156/2019) 8
§:n 5 momentti seuraavasti:
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83§
Holhousasioiden rekisteriin tallennettavat tiedot

Miti edelld sdddetddn edunvalvojasta ja pddmiehestd, on sovellettava kansainvélistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/
2011) 39 §:ssé sekd kotoutumisen edistdmisesté annetun lain (/) 35 §:ssé tarkoitettuun lapsen

edustajaan ja lapseen silloin, kun edustajan méérdémisti koskeva tieto on tallennettava holhous-
asioiden rekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 38 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-

sesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 38 e §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 388/
2015 seuraavasti:

38¢§

Auttamisjdrjestelmdssd oleva lapsi

Edustajan madrdamisestd ilman huoltajaa olevalle auttamisjarjestelmédn otetulle lapselle sda-
detddn 5 luvussa ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (/) 3 luvussa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:n 4 momentti, sellaise-
na kuin se on laissa 1389/2010, seuraavasti:

38
Soveltamisala

Tata lakia ei sovelleta henkiloon, jolla on kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (/) tar-
koitettu voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma taikka
edelld tarkoitettuja suunnitelmia ei ole vield laadittu. Laskettaessa 1 ja 2 momentin mukaisia mié-
rdaikoja otetaan kuitenkin ty6ttomyyden perusteella kotoutumissuunnitelman ajalta maksettu
tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki huomioon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

10.

Laki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 1 §:n 1 momen-
tin 21 kohta sekéd 2 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa ( /), ja

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa ( /), uusi 22 kohta seuraavasti:
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1§

Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan kdyttokustannuksiin myonnettidvédian valtionosuuteen sellaisiin kuntien
tehtaviin (valtionosuustehtdvd), joista sdddetddn:

21) tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa (/);
22) kotoutumisen edistimisestd annetun lain (/) 60 §:ssa.

2 § (Uusi)
Poikkeukset soveltamisalasta

Témaén lain perusteella ei myonnetd valtionosuutta kdyttokustannuksiin, jotka aiheutuvat:

13) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 §:ssd tarkoitetusta kotoutumiskoulutuksesta
siltd osin kuin sitd jarjestetdéin mainitun lain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetulle henkildlle;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan uudet lakiehdotukset

11.

Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (/) 3 §:n 1 momentin 8 kohta, 32
§:n 2 momentti, 33 §:n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 41 §:n 1 kohta, 44 §:n 2 momentin 2
kohta, 47 §:n 3 momentti, 48 §:n 1 momentin 3 kohta, 51 §, 61 §:n 1 momentin 3 kohta, 82 §:n 1
momentin 4 kohta, 103 §:n 1 momentin 2 kohta ja 3 momentti sekd 106 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:
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38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan

8) tyollisyyssuunnitelmaa korvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tyotoiminnasta annetus-
sa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa, kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa (/) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa ja monialaista kotoutumissuunnitelmaa seka tyol-
listymisen monialaisesta edistimisesti annetussa laissa (/) tarkoitettua monialaista tydllistymis-
suunnitelmaa;

Tyonhakukeskustelut ja 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tdydentdvét tyonhakukeskustelut
jarjestetddn myos tydvoimakoulutuksessa olevalle, 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti an-
netun lain 28—32 §:ssd tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevalle seké
palkkatuetussa tydssé ja kuntoutuksessa olevalle tyonhakijalle, vaikka hén ei olisi ty6ton tai tyot-
tomyysuhan alainen, jos tydovoimakoulutuksen arvioitu kesto on enintdén kuukausi, tyonhakija
opiskelee tyottomyysetuudella tuettuna omaehtoisia opintoja arviolta enintddn kuukauden tai
palkkatuetun tyon tai yhdenjaksoisen kuntoutuksen arvioitu kesto on enintéén kuukausi.

338§
Tyonhakukeskustelua ja tdydentdivdid tyonhakukeskustelua koskevat poikkeukset

Vaikka tyonhakija olisi tyoton tai tyottomyysuhan alainen, tydnhakukeskustelua ja 32 §m 1
momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettua tdydentévéa tyonhakukeskustelua ei jérjestetd, jos tydonha-
kija:

2) ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuk-
sia antavaa koulutusta (koulutusta vailla oleva) ja hén opiskelee omachtoisia opintoja 9 luvussa
tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssé tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudel-
la tuettuna arviolta yli kuukauden;

Vaikka tyonhakija olisi ty6ton tai tyottdmyysuhan alainen, 32 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa
tarkoitettua tdydentivad tyonhakukeskustelua ei jérjestetd, jos tydnhakija opiskelee omachtoisia
opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti annetun lain 28—32 §:ssa tarkoitetulla tavalla
tyottomyysetuudella tuettuna arviolta yli kuukauden ja on suorittanut peruskoulun tai lukion jal-
keisen tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen.
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41§
Muistutus

Tydvoimaviranomainen muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti hdnen menettelynsa vaikutuksesta
tyollistymiseen ja hinen mahdolliseen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos tyonhakija:

1) jattdd saapumatta alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tiydentévién tyonhakukes-
kusteluun tat i istimisestd i $:55é i i

44§
Tyonhakuvelvollisuus

Vaikka tyonhakija ei ole ty6ton tai tyottdmyysuhan alainen, hinelle asetetaan tyonhakuvelvol-
lisuus, jos hén:

2) opiskelee omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistimisesti annetun lain 28—
32 §:ssé tarkoitetulla tavalla ty6ttdmyysetuudella tuettuna; tai

47§
Haettavien tyémahdollisuuksien mddrd ja tarkastelujaksoa koskevat poikkeukset

Ellei 1 momentista, 44 §:n 3 momentista tai 48 §:std johdu muuta, arviolta yli kuukauden ajan 9
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssé tarkoitetulla tavalla omaehtoi-
sia opintoja tyottomyysetuudella tuettuna opiskelevan koulutusta vailla olevan tyonhakijan tyol-
listymissuunnitelmaan tulee siséllyttda opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, jois-
ta kunkin aikana tyonhakijan tulee hakea kolmea tydmahdollisuutta. Tydnhakuvelvollisuuteen
sovelletaan 1 momenttia seké 44 ja 48 §:44 siitd lukien, kun tyonhakijalle on jérjestetty 33 §:n 2
momentissa tarkoitettu tydnhakukeskustelu.

48 §
Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jéttaminen

Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta, jos:

3) tyonhakija opiskelee 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—32 §:ssé
tarkoitetulla tavalla omaehtoisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja tyottdmyysetuudella tuettuna ja
opinnot ovat tydttomyysturvalain 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla paitoimisia;
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518§
Asiantuntija-arvioinnit

Tydvoimaviranomainen jarjestdd henkiloasiakkaiden osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuu-
den seki tyd-, yritystoiminta- ja koulutusvaihtoehtojen selvittimiseksi:
1) osaamis- ja ammattitaitokartoituksia;
2) tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja;
3) yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja; seké

4)5) muita asiantuntija-arviointeja.
61§
Tyovoimakoulutuksen jérjestdminen

Tydvoimaviranomainen jérjestié tydvoimakoulutuksena:

3) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 §:ssi tarkoitettua kotoutumiskoulutusta, lukuun
ottamatta luku- ja kirjoitustaidon opetusta.

82§
Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen

Ty6voimaviranomainen voi myontai palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, kun
tydsuhteeseen palkattava tyoton tydnhakija:

4) Std STStd— tES atssa—td t SSstuhh aad
keutettu:-on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai jolle voidaan laatia kotoutumisen edistimisesta
annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma tai monialainen kotoutumissuunnitelma; tai

103 §
Palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Ty6ttomyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada palveluun osallistumisesta aiheutu-
vien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi tukea (kulukorvaus) seuraavien palveluiden
ajalta:

2) kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28—30 §:ssé tai 31 §:n 1 momentissa tarkoitettu
omacehtoinen opiskelu;

Tydvoimaviranomainen voi myontda kulukorvausta henkildasiakkaalle:
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1) joka osallistuu tydllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovittuun
tyollistymistd tukevaan palveluun; tillaisena palveluna ei pidetd osallistumista 4 luvussa tarkoi-
tettuun alkuhaastatteluun, tyonhakukeskusteluun tai tdydentdvain tyonhakukeskusteluun eikd 9
luvussa tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 31 §:n 2 momentissa tarkoitettua tyonhaki-
jan omaehtoista tyottomyysetuudella tuettua opiskelua;

106 §
Kulukorvausten rajoitukset ja lakkauttaminen
Kulukorvausta ei makseta tydvoimakoulutuksen eikd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
28—30 §:ssd ja 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun lomajaksoilta. Korvaus

maksetaan kuitenkin siltd ajalta, jona tyGttomyysetuutta saava tyonhakija lomajakson aikana
osallistuu koulutukseen kuuluvaan tydssi oppimiseen tai harjoitteluun.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

12.

Laki

elinkeino-, liikenne- ja ympiiristokeskuksista seki elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus-
ten kehittimis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (897/2009) 3 a §:n 2 momentin 7 koh-
ta, sellaisena kuin se on laissa ( /), seuraavasti:

3a$

Kehittimis- ja hallintokeskuksen tehtdviit
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7) tukea tydvoimaviranomaisia tydvoimapalvelujirjestelmén kehittdmisessd sekéd antaa tyo-
voimaviranomaisille oikeudellista neuvontaa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (
/), tyottomyysturvalain, vuorotteluvapaalain (1305/2002) ja kotoutumisen edistimisestd annetun
lain (/) toimeenpanossa; seki

Tama laki tulee voimaan padivand kuuta 20 .

Helsingissa 23.2.2023
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mari Rantanen ps
varapuheenjohtaja Mari-Leena Talvitie kok
jasen Tiina Elo vihr

jasen Eveliina Heindluoma sd
jasen Hanna Holopainen vihr
jasen Mats Lofstrom r

jésen Juha Pylvis kesk

jasen Piritta Rantanen sd

jésen Matti Semi vas

jasen Jenna Simula ps

jasen Heikki Vestman kok
jasen Heidi Viljanen sd
varajésen Jenni Pitko vihr
varajdsen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
valiokuntaneuvos Henri Helo
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Vastalause

Perustelut

Hallituksen esityksessa ehdotetaan uutta lakia kotoutumisen edistdmisesté (kotoutumislaki) ja sa-
malla kumottavaksi nykyistd samannimisté lakia. Lisdksi esityksessd ehdotetaan muutoksia yh-
deksddan muuhun lakiin.

Esitys ei linjassa eduskunnan tahdon kanssa

Eduskunta hyvéksyi tammikuussa 2019 kotouttamista koskevan kannanoton, joka perustui tar-
kastusvaliokunnan kotouttamisen toimivuutta koskevaan mietintoén (TrVM 6/2018 vp). Kan-
nanotossa edellytettiin muun muassa, etti hallitus laatii kokonaisvaltaisen toimenpideohjelman
kotouttamistoimien uudistamistarpeista ja toteutettavista uudistuksista. Kannanotossa myds edel-
lytettiin, ettd hallitus huolehtii kotouttamisen merkittdvastd nopeuttamisesta siten, ettéd kotoutu-
misjakso médritellddn padsaéntdisesti yhden vuoden pituiseksi. Edelleen kannanotossa edellytet-
tiin lisdttdvén oleskeluluvan saaneen maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan siséltyvén kie-
likoulutuksen velvoittavuutta siten, etté kielikoulutukseen siséltyy kielitaitoa mittaava koe. Myds
turvapaikanhakijan vastaanottopalveluihin siséltyvin opintotoiminnan velvoittavuutta edellytet-
tiin lisdttdvan. Kannanotossa turvapaikanhakijalta edellytettiin myos suomalaisen yhteiskunnan
toimintatapojen, sdéntdjen sekd arvojen tuntemusta. Edelld mainitun varmistamiseksi tulee olla
koe.

Eduskunta siis edellytti, ettd hallitus luo suuntaviivoja kotoutumisen edistimisen kehittdmiseksi
siten, ettd kasvavan maahanmuuttajavéeston osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja yh-
teiskunnan isoihin murroksiin, kuten tydikéisen vdeston vihenemiseen, vastaamisessa voidaan
hyodyntédd myds maahanmuuttajien osaamista.

Toteamme, ettei nyt késiteltdva hallituksen esitys kotoutumisen edistimisestd vastaa eduskunnan
kannanotossa hallitukselle asetettua tehtdvénantoa. Esitys ei anna konkreettisia parannusehdo-
tuksia jo kiistatta havaittuihin ongelmiin, jotka liittyvét tiettyjen maahanmuuttajaryhmien syrjéy-
tymiseen ja yliedustukseen esimerkiksi tyottdmyydessé ja rikostilastoissa. Liséksi kotoutumis-
jakson enimmadiskestoksi esitetddn kahta vuotta tai pidempai ajanjaksoa, miki ei ole linjassa
eduskunnan tahdon kanssa.

Mydskadn kannanotossa edellytettyd velvoittavuuden lisddmistid ei ole esitetty. Esityksessé on ni-
menomaisesti todettu, ettd etuuksien menetyksen uhka ei koske kadytdnndsséd muita kuin tydnha-
kijana olevia maahanmuuttajia, joiden osalta velvoittavuudesta sdédetéén julkisesta tydovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa. Asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettd velvoittavuuden voima-
kas lisddminen lainsdédédnnon tasolla on erittdin kannatettavaa, silld nykyisin sanktioita kompen-
soidaan toimeentulotukijérjestelméalld. Toteamme, ettd maahanmuuttajien saamille etuisuuksille
asetettavaa vastikkeellisuuden vaatimusta tulee edelleen selvittis.

Olemme huolestuneita siitd, ettd esityksesséd sen sijaan mahdollistetaan esimerkiksi yhteiskun-
taorientaation opintojakson suorittaminen itseopiskeluna. Yhteiskuntaorientaation kouluttajan ja
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kotouttamisen asiantuntijan lausunnon mukaan yhteiskuntaorientaation oppikokonaisuudessa
kiydéan lépi paljon asioita, jotka heréttivit varmasti ristiriitaisia tunteita ja paljon kysymyksia
koulutettavassa, erityisesti jos henkild on tullut tidysin vastakohtaisesta kulttuurista. Nitd aiheita
voivat olla esimerkiksi naisten oikeudet, seksuaalioikeudet, lasten oikeudet, vanhempien velvol-
lisuudet, yhdenvertaisuus, uskonnonvapaus ja ihmisoikeudet ylipdétaan. Henkilon 1dhtStason ké-
sitys ndistd asioista voi olla hyvin vakavasti vdéristynyt. Pahimmassa tapauksessa kokonaan it-
seopiskeluna toteutettu yhteiskuntaorientaatio aiheuttaa ahdistuneisuutta ja védrinkésityksid kou-
lutettavalle ajaen hinet etsimédén kysymyksilleen vastauksia aiemman yhteiskunnan ja kulttuurin
oppien ja tapojen mukaisesti. Tama tarkoittaa lihes aina kysymistd oman yhteison vanhimpien,
uskonoppineiden ja Suomessa pitkdén asuneiden joukosta. Riski véérien tietojen ja ennakkoluu-
lojen vilittimisestd kasvaa tilloin moninkertaiseksi. Tdyden itseopiskelun hyviaksyminen voisi
mahdollistaa myds tarkoituksellisen védrdn tiedon levittimisen. Asiantuntijalausunnossa on
myos suositeltu yhteiskuntaorientaation lopputentin jérjestdmisté, koska se korostaa oppikoko-
naisuuden merkitystd. Yhteiskuntaorientaation péépiirteiden osaamisen tulisi olla myos yksi
edellytys kansalaisuuden saamiselle.

Esitykselld merkittivia vaikutuksia kuntien itsemiériimisoikeuteen ja talouteen

Kannamme huolta myds kuntien tilanteesta. Esitetyt muutokset lisdéviat merkittédvisti kuntien
tehtévié, jos pientenkin kuntien on perustettava erilaisia yhteistyoryhmia kotoutumisen edistdmi-
seksi. Kotouttamista tarvitsevien maahanmuuttajien osoittaminen kuntiin néiltd kysymaéttd on on-
gelmallista kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta sekd siksi, ettd kunta joutuu jirjestaiméin
heille palvelut. Asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettéd esityksen séintely on monilta osin turhan
yksityiskohtaista ja ei ota riittdvésti huomioon kuntien erilaisia toimintaympérist6jd. Painotam-
me myos sitd epdkohtaa, ettd kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset eivét vastaa palve-
lutuotannosta aiheutuneita kustannuksia tilanteessa, jossa sote-uudistus kaventaa kuntien talou-
dellista litkkkumavaraa muutoinkin.

Asiantuntijalausunnoista ilmenee lisdksi, ettd pakolaisten vastaanottoon kunnalle esitetyt tehté-
vét ovat osin keinotekoisia ja padllekkéisia suhteessa hyvinvointialueeseen. Liséksi esityksen pe-
rusteluissa on pakolaisten vastaanottoon liittyen tarpeettomankin yksityiskohtaista kuvausta kun-
nan tehtavistd. Esimerkiksi kunnan tulisikin jatkossa avustaa henkildd kalusteiden, kéyttotavaroi-
den ja elintarvikkeiden ostossa, mikéli sille on tarvetta. Edelld mainittu tehtévé sopisi tosiasiassa
hyvin hyvinvointialueen sosiaaliohjaajalle osana sosiaalihuoltoa. Maksusitoumus kalusteisiin
myonnetdén toimeentulotukena sekd maahanmuuttajille ettd muille kuntalaisille hyvinvointi-
alueelta, ja olisi siten luontevaa, ettd sama organisaatio avustaa kdytdnndssé hankintojen tekemi-
sessd.

Kunta vastaisi my0s esityksen perustelujen mukaan ldhtokohtaisesti kiintiopakolaisen vastaanot-
tamisesta lentokentiltd, vaikka tehtdva on asiantuntijalausunnoista ilmenevélld tavalla vieras ny-
kyisten kuntien palvelufunktioille. Asiantuntijalausunnoissa on yksiselitteisesti todettu, ettd on
yhdenvertaisuusajattelun vastaista, ettd osalle asiakaskunnasta kunnalle sdddettéisiin yksityis-
kohtaisesti tehtdvid esimerkiksi lentokentdlle vastaan menemiseen ja ruoan ostamiseen liittyen.
Kiinnitimme huomiota asiantuntijalausunnoista ilmenevin tavoin, ettd mikali lainsdétéjd haluaa
sadtdd kunnalle yksinomaan kiintidpakolaisia koskevia erityisid tehtévid, esityksessé tulisi ker-
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toa, milld perusteella eri ryhmét asetetaan kuntalaisina eriarvoiseen asemaan. Piddmme esitysté
taltd osin oikeudellisesti mahdottomana hyviksya.

Liséksi piddmme erittdin huonona hallituksen valinnoista johtuvaa menettely4, jossa esitys vie-
tiin ylldttden valiokunnasta lépi poikkeuksellisella vauhdilla, kdytdnnossa kahden viikon aikana.
Laadukkaan lainsédddéantotyon nidkokulmasta esityksen laajuuteen ja sen koskemaan ongelmaan
néhden esitys olisi tarvinnut huomattavasti pidemmaén ja perusteellisemman aktiivisen késittely-
ajan.

Tyo parasta kotoutumista

Katsomme, ettd maahanmuuttajiin kohdistuu téllé hetkelld liian véhén vaatimuksia kotoutumisen
suhteen. Kantaviestod heikompaa tydllisyyttd selitetdéin tydmarkkinoilla esiintyvilld syrjinnilla,
etniselld hierarkialla ja tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuudella. Viitettd ei voi pitdd uskottava-
na tilanteessa, jossa Suomeen kohdistuvaa tydperdistd maahanmuuttoa pyritdén lisddméaén eri
keinoin ja usealla alalla véitetdén olevan tydvoimapula. Samaan aikaan asiantuntijalausunnoista
ilmenee, ettd jopa korkeasti koulutettujen vieraskielisten opiskelijoiden tyollistyminen on ollut
erittdin haastavaa. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esiin, ettd keskeisin maahanmuuton julkis-
taloudelle aiheutuvien taloudellisten vaikutusten tekijad on lakiesitykseen sisdltyvien korvausten
sijaan maahan muuttaneiden ty6llisyysaste. Suomen kantaviestoon verrattuna maahanmuuttaja-
taustaisen véestonosan tydllisyys laskentaperusteesta riippuen on noin 10—15 prosenttiyksikkoa
pienempi ja tyottdmyys noin 2,5-kertainen. OECD:n maahanmuuttajien kotoutumista késittele-
vén raportin mukaan kolmansien maiden kansalaisten tyodllisyysaste on pienempi kuin EU-mai-
den kansalaisten tyollisyysaste ldhes kaikissa EU-maissa. OECD:n tilastojen mukaan maahan-
muuttajataustaisen véeston tyottdmyysaste eli tyottdmien maahanmuuttajataustaisten henkil®i-
den osuus kaikista maahanmuuttajataustaisista 15—64-vuotiaista henkiloistd vuonna 2017 oli
Suomessa korkeampi kuin Tanskassa ja Norjassa.

Huomautamme, ettd samat maahanmuuttajaryhmét, padosin Afrikasta, Lahi-iddstd ja Keski-Aa-
siasta, ovat olleet vuosikausia yliedustettuina tyottomyysluvuissa, eikd muutosta parempaan ole
tutkitun tiedon varassa tullut. Humanitaarisen maahanmuuton piirissi saapuneet ovat tyollisyys-
asteeltaan ja kaikkiaan taloudellisilta nettovaikutuksiltaan selvésti ongelmallisempia kuin muut
maahanmuuttajaryhmét.

On huolestuttavaa, ettd esimerkiksi suurempi riippuvuus sosiaalituista on tietyissé kansalaisuus-
ryhmissé ylisukupolvinen ilmid. Tdmé kumoaa sen optimistisen teesin, jonka mukaan ajan ku-
luessa maahanmuuttajat jilkeldisineen ikdén kuin automaattisesti kotoutuisivat Suomeen. Tété
kriittistd kotoutumisen tilannearviota tukevat myds havainnot muista Lénsi-Euroopan maista,
joissa on vuosikymmenid eldnyt merkittdvid ulkoeurooppalaisia maahanmuuttajaryhmii téysin
ulkona yhteiskunnan valtavirrasta. Nykyinen passiivisuus kotouttamispolitiikassa tulee viista-
matta johtamaan maahanmuuttajien yhi suurempaan segregaatioon ja tyottomyyteen seki kasva-
viin julkisiin kustannuksiin. Kulttuuritaustalla on tutkitusti merkitystd kotoutumisen onnistumi-
sen kanssa. Ne maahanmuuttajat, joiden ryhmaéidentiteetti — esimerkiksi kulttuurin, uskonnon
tai kielen suhteen — on erityisen vahva, kotoutuvat ja tydllistyvit heikommin kuin ne, joilla ndin
ei ole. Kotouttamisen ldht6kohtana tulisikin olla tosiasioiden tunnustaminen eli se, ettd Suomes-
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sa on lukuisia maahanmuuttajayhteis6jé, jotka eivét ole toteutetuista kotouttamistoimenpiteisté
huolimatta integroituneet suomalaiseen yhteiskuntaan.

Kotouttamisen asiantuntijakonsultin antaman asiantuntijalausunnon mukaan kotoutumispalve-
luiden tavoitteena tulisi olla maahanmuuttajan oman toimijuuden tukeminen suomalaisessa yh-
teiskunnassa ja tyomarkkinoilla. Haitalliset kulttuuriperinteet, kuten naisten ja tyttdjen alempi
asema, pakkoavioliitot, kunniavikivalta ja tyttdjen ja poikien silpominen, siirtyvét sukupolvesta
toiseen erityisesti niiltd vanhemmilta, jotka eivét ole kotoutuneet Suomeen, eivit ymmarra suo-
malaisia arvoja eivitkd osaa kieltd. Henkilo voi olla korkeastikin kouluttautunut ja edennyt tyo-
urallaan merkittdvaén asemaan, mutta hinen arvomaailmansa peilaa edelleen voimakkaasti van-
hemmilta siirtyneeseen ja opittuun arvomaailmaan.

Kielen oppiminen avainasemassa

Asiantuntijalausuntojen mukaan suurissa kaupungeissa kotoutumisajan ylittdneiden, mutta tosi-
asiallisesti kotoutumispalveluiden tarpeessa olevien henkildiden méiré kasvaa. Naistd henkilois-
td uhkaa muodostua riittdmattdmien toimenpiteiden vuoksi suuri tyottdmien vieraskielisten ryh-
mé, joka ei ty6llisty tai hyody yleisen palvelujérjestelmén mukaisista tyollisyys- ja koulutuspal-
veluista. Kelan asiantuntijalausunnosta ilmenee, ettd jo nyt moni maahanmuuttaja eldé tdysin so-
siaaliturvan varassa hyvinkin pitkdaikaisesti.

Kelan asiantuntijalausunnon mukaan myos kéytinnon tulkkausvastuiden rajanveto jai epamaéa-
rdiseksi. Esimerkiksi erilaisten viranomaisten paétosten ja muiden asiakirjojen ja asioiden tulk-
kauksen jérjestimisessd on nykykdytinnossd ollut usein epéselvyyksid, ja Kelan asiantuntijat
ovat monissa tilanteissa joutuneet tulkkaamaan asiakirjoja maahanmuuttajille. Kelalla on hallin-
tolain ja my0ds kotoutumisen edistimisestd annetun lain nojalla velvollisuus vastata myds omalta
osaltaan tulkkauksesta, mutta vastuut seké néiden palveluiden toimeenpano ja sitd kautta rahoi-
tus, ovat télld hetkelld epédselvid. Korostamme edelld mainittuun viitaten maahanmuuttajien vas-
tuuta hankkia itselleen riittdvé kielitaito mahdollisimman nopeasti suurten tulkkauskustannusten
pienentdmiseksi.

Riittévé kielitaito on kotoutettavan itsensé seké vastaanottavan yhteiskunnan kannalta ensiarvoi-
sen tirkedd ja my0Os avainasemassa tyOllistymisen kanssa. Liian pitkéén tarjottavat vastikkeetto-
mat tulkkauspalvelut passivoivat ja laskevat motivaatiota kotimaisten kielten opiskeluun. Koulu-
tukseen osallistumisen tulee olla velvoittavaa ja oppimistulokset tulee mitata. Myds kotouttami-
sen asiantuntijakonsultin lausunnon mukaan kotoutumisessa tulisi ensisijaisesti keskittyd suo-
men kielen oppimiseen, suomalaisen kulttuurin, lain ja arvojen ymmaértdmiseen. Katsomme, ettd
kotoutumisen edistdmisen keskeinen lahtdkohta on se, etti maahanmuuttajalla on velvollisuus
opetella riittdva vahintddn toisen kotimaisen kielen taito, jotta hinelld on edellytykset toimia osa-
na suomalaista yhteiskuntaa.

Rinkeby-ilmioti torjuttava midaritietoisesti
Esityksen mukaan on todettu, ettd vuonna 2020 koko maan vieraskielisestd viestostd yli 25 pro-

senttia asui Helsingissd ja noin puolet padkaupunkiseudulla. Kehitys ndyttdd ennusteiden mu-
kaan my®ds jatkuvan siten, ettd maahan muuttaneista suurin osa keskittyy Uudellemaalle. Asian-
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tuntijalausunnoissa korostetaan, etti vieraskielisen vieston méara tulee kasvamaan voimakkaasti
tulevina vuosina ja heidén tyollistymisensd mahdollistaminen on ensiarvioisen tirkedd koko yh-
teiskunnan kannalta.

Asiantuntijalausunnoista ilmenee, ettd maahanmuuttajien enemmiston sijoittumisen vuoksi suu-
ret kaupungit kantavat suurimman vastuun kotoutumisen edistdmisestd. Erityispanostusta tarvi-
taan ns. Rinkeby-ilmion ehkdisemiseksi Suomen suurissa kaupungeissa. Toteamme, ettd maahan-
muuttajien kotouttamistoiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden arviointi on puutteellista ja
saadut tulokset vaatimattomia merkittévistd julkisten resurssien kaytostd huolimatta. Kunnilta
saadun palautteen mukaan kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset eivéit endé vastaa pal-
velutuotannosta aiheutuneita kustannuksia.

Asiantuntijalausunnossa kiinnitetddn myos huomiota siihen, ettd koulutus- ja tyOperusteisen maa-
hanmuuton méérélliset tavoitteet ovat tulevina vuosina kunnianhimoiset, mutta nyt késiteltdva la-
kiesitys ei tuo juurikaan muutosta heidén palveluihinsa. Toteamme, etti tyoperdisen maahanmuu-
ton tulevaisuuden suuntaviivoja laadittaessa tulee varmistaa, ettd maahanmuutto on yhteiskuntaa
hyodyttavad. On l1dhtdkohtaisesti hyvin ongelmallista, ettd tyOperdisenkin maahanmuuton koh-
dalla puhutaan kotouttamisesta. Huippukoulutetut ammattilaiset tuskin tarvitsevat sosiaalisekto-
rin aktiivista apua Suomeen saavuttuaan. Korostamme Suomen omaa oikeutta vaikuttaa lainsaa-
dénndllisin keinoin Suomeen suuntautuvaan muuttoliikkeeseen ja niihin pelisdéntdihin, joiden
perusteella Suomessa voi olla.

Vaikuttavuutta seurattava

Katsomme, etté vaikka hyvét viestdsuhteet ja yhteiskunnan vastaanottavuus ovat osatekijoitd ko-
toutumisen onnistumisessa, kotoutumisen kaksi keskeisinti tekijaa ovat maahanmuuttajien méa-
rd ja kulttuurinen etéisyys. Néitd on siddeltéva jarkevélld ja vastuullisella maahanmuuttopolitii-
kalla. Useiden Euroopan maiden kehitys on kéytédnnossa osoittanut, ettd mikdin kotouttamistoi-
miin kdytetty rahamééré ei edistd kotouttamista, jos maahanmuuttopolitiikka itsesséén ei ole kes-
tavilla pohjalla. Nama resurssit ovat my0s aina pois yhteiskunnan muilta sektoreilta ja heikenta-
vét siten yhteiskunnan kokonaishyvinvointia ja kilpailukykya. Mahdollinen kantavéeston suvait-
sevaisuus ja ymmarrys erilaisia tulijoita kohtaan paranee ennen kaikkea silld, ettd maahantulijat
ymmartivit heiltd edellytettdvdn vastuuta omasta toimeentulostaan seké ldnsimaiseen ja suoma-
laiseen kulttuuriin sopeutumista. Katsomme, ettd tdmé tulee nostaa kotoutumispolitiikan kes-
kioon.

Asiantuntijalausunnossa kiinnitetdén huomiota myos siihen, ettd uudistuksen vaikuttavuuden ar-
viointi edellyttdd etukéteisesti sovittavaa ja keréttdvaa tietopohjaa maahanmuuttajien etuuksista,
palveluista ja asemasta tyomarkkinoilla sekd muutoin yhteiskunnassa. Uudistuksen tavoitteiden
edistymisté voitaisiin siten mitata ennakkoon méiritellyilld mittareilla ja seurata uudistuksen vai-
kuttavuuden edistymisté ja valttdd esimerkiksi Ruotsissa tehtyjen toimien vaikuttavuuden arvi-
ointiin liittyvit haasteet. Tdménkaltainen mekanismi olisi luotava mahdollisuuksien mukaan jo
ennen lain voimaantuloa. Huomattavaa on, etti esimerkiksi vastaanottokeskusten opintotoimin-
nasta ei ole saatavissa koko maata koskevia tilastotietoja. Katsommekin, etté tilastointia ja toi-
minnan seurantaa koskevat puutteet tulee korjata seki tilastointiin liittyvdé raportointia edelleen
kehittdsd. Kiinnitimme huomiota siithen seikkaan, ettd kotoutumiseen kdytetyille varoille ei ole
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asetettu lainkaan seurantaa tai laadullisia tavoitteita. Ilman laaja-alaista vaikuttavuusarviota on
mahdotonta saada tietoa varojen jérkevéstd kohdentamisesta. Kotouttamistoimenpiteitd ei tule
tehdd muodon vuoksi. Tdma edellyttdd maahanmuuttajien integroitumisen pitkdaikaista seuran-
taa sekd halua tarvittaessa leikata rahoitusta tehottomista toimista.

Asiantuntijalausuntojen mukaan merkityksellistd on, ettdi maahanmuuttajat ovat myos itse vas-
taanottavia sekd valmiita sitoutumaan yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin ja kotoutumista edis-
tdviin toimiin. Jos sitoutumista ja vastaanottavuutta kotoutumistoimiin ei saada aikaiseksi maa-
hanmuuttajien keskuudessa, on vaarana, etté kotouttamistoimet eivét ole vaikuttavuudeltaan sel-
laisia, joihin niilld pyritdén, ja yhteiskunnan panostuksella ei saavuteta tavoiteltua lopputulosta.
Nikemyksemme mukaan kotoutumisen keskiossa tulisi korostaa yksilon omaa vastuuta huomat-
tavasti nykyistd enemmén. Myds maahanmuuttajien oman motivaation ja vastuun alleviivaami-
nen on tarkeéa.

Mielestimme vastuu kotoutumisesta onkin ensisijaisesti maahanmuuttajalla itsellddn. On véira
1ahtokohta, jos maahanmuuttajia pidetéédn vain yhteiskunnan toimien kohteena. On edellytettdva
heilti itseltddn sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan, mika samalla tarkoittaa sitd, ettd heitd
kohdellaan itsendisind toimijoina, jotka kantavat vastuuta omasta eldméstdan. Useimmat kotou-
tumisen ongelmat liittyvét keskeisesti siihen, ettd yhteiskunta on luonut ei-tydperéisille maahan-
muuttajille kédsityksen siité, ettei heilld ole yhteiskunnassa juuri lainkaan velvollisuuksia, vaan
pelkédstdin oikeuksia, ja heitd on opastettu aktiivisesti hakemaan erilaisia yhteiskunnan tukia sen
sijaan, ettd heiti olisi opastettu kouluttautumaan ja tydllistymaén. Kotouttamispolitiikan on kan-
nustettava maahanmuuttajaa oma-aloitteisuuteen ja tyollistymiseen. Tdma edellyttdd sitd, ettd
maahanmuuttajien etenemisté kotoutumispolulla valvotaan nykyistd huomattavasti tarkemmin ja
tahallisia laiminlyontejd varten viranomaisilla on riittdvit sanktiomekanismit kaytettdvissdén.
Nikemyksemme mukaan nyt esitetyt muutokset eivét valitettavasti paranna nykytilaa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hylétaan.

Helsingissd 23.2.2023

Mari Rantanen ps

Jenna Simula ps
Mari-Leena Talvitie kok
Heikki Vestman kok
Ben Zyskowicz kok
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