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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2004 vp

Hallituksen esitys laiksi ulkomaalaisrekisteris-
tid annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 3 pdivdnd maaliskuuta 2004 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvidksi hallituksen esityksen laiksi ulkomaa-
laisrekisteristd annetun lain muuttamisesta
(HE 15/2004 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Jorma Kantola,
asiainministerio

- yksikon pédllikké Juhani Niemeld, ulkoasi-
ainministerio

- lainsdddantoneuvos Leena Vettenranta, oi-
keusministerio

- vanhempi hallitussihteeri Jorma Immonen,
kauppa- ja teollisuusministerio

- apulaisosastopddllikké Anne Neimala, halli-
tusneuvos Riitta Kuusisto, hallitussihteeri
Hanna-Mari Pekuri ja hallitussihteeri Paivi
Salo, sosiaali- ja terveysministerio

- ylitarkastaja Olli Sorainen, tydministerid

sisa-

- komisario Harri Palmu, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

- ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi, tietosuoja-
valtuutetun toimisto

- oikeus- ja maatietopalvelulinjan johtaja Jaa-
na Torronen ja ylitarkastaja Hanna Partanen,
Ulkomaalaisvirasto

- vahemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen

- varapuheenjohtaja Daryl Taylor, Etnisten
suhteiden neuvottelukunta ETNO.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Rikosseuraamusvirasto

—  Oikeusrekisterikeskus

— AKAVATy

— Palkansaajajérjesto Pardia ry

—  Palvelutyonantajat ry

— Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry

— Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto
ry

— Pakolaisneuvonta ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan tehtiviksi ulkomaalais-
rekisteristd annettuun lakiin ulkomaalaislain ko-
konaisuudistuksen edellyttimit muutokset seka
erditd muita tarpeellisia muutoksia.
Ulkomaalaisrekisterin kdyttod ja asioiden ké-
sittelyd kehitetddn niin, ettd yhi useampi viran-
omainen merkitsee tuottamansa tiedot ulkomaa-
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laisrekisteriin itse. Rekisteri on ndin paremmin
ajan tasalla, ja asioita voidaan sujuvammin kasi-
telld entistd enemmaén ulkomaalaisrekisterin toi-
mintaympéaristossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd toukokuuta 2004 samaan aikaan kuin uusi ul-
komaalaislaki.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys liittyy ulkomaalaislain
(378/1991) kokonaisuudistukseen (HE 28/2003
vp ja HE 151/2003 vp). Ulkomaalaisrekisterin
kayttod ja asioiden késittelyd kehitetddn niin,
ettd yhi useampi viranomainen tallettaa tuotta-
mansa tiedot rekisteriin itse. Ulkomaalaisrekis-
terin tiedot ovat ndin menetellen yhi paremmin
ajan tasalla. Samalla asioita voidaan késitelld su-
juvammin. Hallintovaliokunta painottaakin, etté
viranomaisten on kyettdva kdyttimaan ulkomaa-
laisrekisterid tehokkaasti kdsittelyaikojen lyhen-
tdmiseksi.

Ulkomaalaisrekisterid pitdvien viranomais-
ten madrin lisddntyessé valiokunta korostaa, etté
jokainen viranomainen vastaa rekisteriin tallet-
tamiensa tietojen virheettomyydestd seké tieto-
jen tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien
tehtdviensd hoidossa.

Ulkomaalaisrekisteri sisdltdd myos arkaluon-
teisia tietoja. Tehtdvien hoitamista varten saatu-
jen tietojen ja asiakirjojen salassapidosta sddde-
tddn ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
(1270/1997) 11 §:ssd. Tamén lisdksi ulkomaa-
laisrekisterin teknisesséd toteutuksessa on tér-
kedd varmistua siitd, ettd kukin viranomainen
pddsee vain niihin tietoihin, joita se tarvitsee
tehtavissddn. On myos huolehdittava siitd, ettd
rajoitetaan kunkin rekisterin kdyttoon oikeute-
tun virkamiehen mahdollisuus pééstd vain nii-
hin tietoihin, jotka kuuluvat hénen virkatehta-
viinsd. Tdma on saadun tiedon mukaan teknises-
ti mahdollista jo nykyisin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvidksymistd tdstd mietinndstd ilmene-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut
5 §. Rekisterin henkiléllinen ulottuvuus. Toisin

kuin voimassaolevassa laissa hallituksen esityk-
sen 5 §:n 1 momentissa ehdotetaan ilmaistavak-
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si, mihin kyseisessd momentissa mainittuun osa-
rekisteriin momentissa tarkoitetut tiedot tallete-
taan. Pyrkimys séédntelyn tdsmaéllisyyteen on si-
nidnsd tdrked asia. Lakiehdotuksen perusteella
jaé kuitenkin avoimeksi, ketkd ovat ne henkildt,
joista tietoja voidaan keritd ja tallettaa 3 §:n 1
momentissa tarkoitettuun maahantulon ja maas-
taldhdon valvonnan osarekisteriin sekd 3 §:n 2
momentissa tarkoitettuun maahantuloedellytys-
ten osarekisteriin. Sééntelyn selkeyden vuoksi
valiokunta ehdottaakin, ettd 5 §:n 1 momentin
1—5 kohdasta poistetaan viittaukset osarekiste-
reihin, kun tdssd yhteydessd on kysymys ulko-
maalaisrekisteristd annetun lain osittaisuudis-
tuksesta. Pykildn 1 momentti jdd siten teknisesti
vastaamaan voimassa olevan lain 5 §:44.

Lisédksi valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen
esityksen maininta oleskeluluvan hakemisesta
siirretddn 5 §:n 1 momentin 2 kohdasta momen-
tin 1 kohtaan, jolloin pelkéstddn kielitutkintoa
koskeva sdédnnos jdd 2 kohtaan.

8 §. Ulkopuoliset tietolihteet. Valiokunta eh-
dottaa 8 §:n 1 momentin 4 kohdan kumoamista
tarpeettomana, koska vankeinhoitoviranomai-
sesta tulee sdddettdvin lain 3 §:n 3 momentin no-
jalla my0s rekisterinpitéja.

Hallituksen esityksen 8 §:n 1 momentin 6
kohtaan on lisdtty Kansaneldkelaitoksen ohella
my0s kunnan sosiaaliviranomainen. S&&nnok-
sen sisdltod ei ole voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna muulla tavoin muutettu. Koska kunnan
sosiaaliviranomaisen tehtdviin ei kuulu esityk-
sessd mainittu sosiaaliturvaan liittyvd pddtok-
senteko eikd valvonta, niilld ei voi olla tillaisen
toiminnan yhteydessi saatuja tietojakaan. Halli-
tuksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd ky-
symys on sen selvittdmisestd, voidaanko henki-
16n toimeentulon katsoa olevan turvattu. Tétd
tarkoitusta varten tarvitaan kunnan sosiaalivi-
ranomaiselta tietoja l&hinni siitd, onko henkild
hakenut tai onko hénelle mydnnetty toimeentu-
lotukea. Hallintovaliokunta ehdottaakin 8 §:n 1
momentin 6 kohdan muuttamista seuraavasti:
"6) Kansaneldkelaitokselta ja kunnan sosiaalivi-



ranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle myon-
netty  toimeentulotuesta  annetussa  laissa
(1412/1997) tarkoitettua toimeentulotukea tai
muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa
olevat seikat, joilla saattaa olla merkitystd hen-
kilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
(359/2003) mukaisen asian késittelyssa".
HenkilGtietojen kaisittelystd poliisitoimessa
annetun lain (761/2003) 31 §:ssd tarkoitettuun
kansalliseen Schengen-tietojérjestelmédn sisél-
tyy kaikkien sopimuksen piirissd olevien valtioi-
den jarjestelmddn syottdmit kuulutukset.
Schengenin sopimuksen 102 artiklan 2 kohdan
mukaan tietojdrjestelmin kansallisesta osasta ei
voida kopioida muiden sopimuspuolten ilmoi-
tuksia muihin kansallisiin tiedostoihin. Saaman-
sa selvityksen perusteella valiokunta ehdottaa
8 §:n 1 momentin 7 kohdan poistamista lakieh-
dotuksesta. Koska my0skdidn voimassa olevaa

HaVM 5/2004 vp — HE 15/2004 vp

sddntelyd koskien muilta Pohjoismailta saatuja
tietoja ei ole tarkoitus jattdd voimaan, valiokun-
ta ehdottaa samalla sanotun lainkohdan kumoa-
mista.

10 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd. Edel-
14 yksityiskohtaisissa perusteluissa 8 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdalla lausuttuun viitaten valiokun-
ta ehdottaa vankeinhoitoviranomaista koskevan
10 §:n 1 momentin 8 kohdan kumoamista tar-
peettomana.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutettu-
na seuraavasti:

Laki

ulkomaalaisrekisteristd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivind joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 8 §:n 1
momentin 4 ja 7 kohta sekd 10 §:n 1 momentin 8 kohta,

muutetaan (poist.) 2 §:n 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 6 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 7 §, 8 §:n 1 momentin johdantokappale, 6 ja & kohta sekd 2 momentti, 9 §:n 1 mo-
mentti sekd 10 §:n 1 momentin 1 (poist.) ja 9 kohta sekd 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 183/2002, sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 183/2002, uusi 4 momentti, 8 §:n 1
momenttiin uusi 9 kohta sekd 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa

laissa, uusi 10 kohta seuraavasti:

2ja3§
(Kuten HE)

58
Rekisterin henkiléllinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
tietoja henkildistd:

1) (poist.) jotka ovat hakeneet viisumia tai
oleskelulupaa,

2) (poist.) jotka ovat suorittaneet ulkomaa-
laislain ( / ) 48 §:ssd tarkoitetun kielitutkinnon
tai osallistuneet kielitutkintoon;

3) (poist.) joiden oleskeluoikeus rekisterdi-
dddn ulkomaalaislain nojalla;

4) (poist.) jotka ovat hakeneet kansainvélistd
suojelua taikka joiden ottamista Suomeen pako-
laiskiintidssd tai humanitaarisen maahanmuuton
perusteella selvitetddn;
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5) (poist.) jotka ovat hakeneet muukalaispas-
sia tai pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka
joille Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuuntai-
sen matkustusasiakirjan.

(2 mom. kuten HE)

6ja7§
(Kuten HE)

8§
Ulkopuoliset tietolihteet

Rekisterinpitédjdlld on oikeus salassapitosdan-
nosten estdméttd saada ulkomaalaisrekisterid
varten sille laissa sdddettyjen tehtédvien suoritta-
miseksi valttimattomia tietoja seuraavasti:

6) Kansaneldkelaitokselta ja kunnan sosiaali-
viranomaiselta tiedot siitd, onko hakijalle myon-
netty  toimeentulotuesta  annetussa  laissa
(1412/1997) tarkoitettua toimeentulotukea tai
muuta vastaavaa etuutta, sekd muut tiedossa
olevat seikat, joilla saattaa olla merkitysta hen-
kilon ulkomaalaislain tai kansalaisuuslain
(359/2003) mukaisen asian késittelyssa;

(7 kohta poist.)
(8 ja 9 kohta kuten HE)
(2 mom. kuten HE)

93§
(Kuten HE)

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sddadetdin
taikka Suomea sitovissa kansainvélisissd sopi-
muksissa madritdan, ulkomaalaisrekisteristd saa
salassapitosddnndsten estimétti ja siind miérin
kuin se vastaanottavan viranomaisen lakisditeis-
ten tehtivien suorittamiseksi on tarpeen luovut-
taa tietoja:

(1 kohta kuten HE)

(8 kohta poist.)

(9 ja 10 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Helsingissé 2 pdivani huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkédinen /kd
Rosa Merildinen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd

Juha Rehula /kesk

Satu Taiveaho /sd

Tapani Tolli /kesk

Ahti Vielma /kok

Tuula Viitdinen /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Kimmo Tiilikainen /kesk.

vjas.
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