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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTÖ 
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Hallituksen esitys laeiksi poliisin hallinnosta
annetun lain ja valtion virkamieslain 53 ja
55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 21 päivänä helmikuuta 2006 lähet-
tänyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen laeiksi poliisin
hallinnosta annetun lain ja valtion virkamieslain
53 ja 55 §:n muuttamisesta (HE 4/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Riitta Aulanko ja Rajavartiolai-

toksen esikunnan osastopäällikkö, hallitus-
neuvos Tomi Vuori, sisäasiainministeriö

- vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytönen ja
työmarkkinalakimies Teija Junnila, valtiova-
rainministeriö

- materiaalipäällikkö Erkki Uotila, Tullihalli-
tus

- tutkimuspäällikkö Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

- materiaalipäällikkö Antti Aaltonen, Poliisin
tekniikkakeskus

- lääninpoliisineuvos Kauko Aaltomaa, Etelä-
Suomen lääninhallitus
HE 4/2006 vp
- poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

- puheenjohtaja Yrjö Suhonen, Suomen Poliisi-
järjestöjen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Pekka Helminen, Urheilu-
ja metsästysaseiden ja -tarvikkeiden vastuul-
liset maahantuojat ry

- toimitusjohtaja Anssi Pihkala, Hansel Oy
- professori Heikki Kulla
- professori Olli Mäenpää
- professori Kaarlo Tuori.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Rikosseuraamusvirasto
— oikeusministeriö
— puolustusministeriö
— kauppa- ja teollisuusministeriö
— sosiaali- ja terveysministeriö
— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
— Palkansaajajärjestö Pardia ry
— Julkisalan koulutettujen neuvottelujärjestö

JUKO ry
— Poliisi-, ulosotto-, syyttäjä- ja maistraatti-

lakimiesten edunvalvontajärjestö PUSH ry
— Suomen Nimismiesyhdistys ry
— professori Seppo Koskinen.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan poliisin hallinnosta an-
nettua lakia sekä valtion virkamieslakia muutet-
taviksi. Poliisin tekniikkakeskuksen tehtävä-
määritystä laajennettaisiin siten, että myös muut
viranomaistahot kuin poliisihallinto voisivat
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hankkia palveluita Poliisin tekniikkakeskuksel-
ta.

Lisäksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi säännökset poliisin yli-
johdon ja poliisin lääninjohdon ohjaustoimival-
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lasta sekä mahdollisuudesta määrätä poliisimies
erotettavaksi määräaikaisesti virantoimitukses-
ta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivä-
nä syyskuuta 2006. 
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta

Poliisin ohjausjärjestelmä
Poliisin perustehtävät ovat oikeus- ja yhteiskun-
tajärjestyksen turvaaminen, yleisen järjestyksen
ja turvallisuuden ylläpitäminen sekä rikosten en-
naltaestäminen, selvittäminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Poliisin hallinnollisten johtosuhteiden mu-
kaan poliisin ylijohdon tehtävänä on suunnitel-
la, kehittää ja johtaa poliisitointa koko maassa.
Poliisin ylijohtoon kuuluvat poliisiylijohtaja ja
poliisijohtajat ovat kaikkien poliisin henkilös-
töön kuuluvien esimiehiä. Poliisin ylijohtoon
kuuluvalla poliisiylitarkastajalla, poliisitarkas-
tajalla ja ylikomisariolla on lisäksi oikeus antaa
yksittäistapauksessa poliisin toimintaa koskevia
ohjeita ja käskyjä.

Poliisin lääninjohtoon kuuluvat lääninpoliisi-
johtaja ja lääninpoliisiylitarkastaja ovat poliisin
lääninjohdon alaisen paikallispoliisin ja poliisin
lääninjohdon alaiseksi määrättyjen poliisin yk-
sikköjen henkilöstön esimiehiä. Poliisin läänin-
johtoon kuuluvalla lääninylikomisariolla ja lää-
ninkomisariolla on oikeus antaa yksittäistapauk-
sessa poliisin lääninjohdon alaiselle paikallispo-
liisin henkilöstölle poliisitoimintaa koskevia oh-
jeita ja käskyjä.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen ta-
voin poliisin toiminnan tehokkuus- ja luotetta-
vuusvaatimuksista seuraavan, että tilanteesta
riippuen useampien poliisiyksikköjen tai jopa
koko poliisiorganisaation on kyettävä toimi-
maan yhtenäisesti ja myös yhtenä kokonaisuute-
na johdetusti. Riittävä yhtenäisyys saavutetaan
yleensä toisaalta hallinnollisiin johtosuhteisiin
perustuvalla normi- ja tulosohjauksella sekä toi-
saalta toiminnallisiin johtosuhteisiin perustuval-
la johtamisella yksittäisessä poliisitoiminnalli-
sessa tilanteessa.

Tulosohjauksessa otetaan huomioon myös
tiedossa tai ennakoitavissa olevat toimintaympä-
ristön muutokset. Toimintaympäristössä voi kui-
tenkin tapahtua kesken suunnittelukauden sellai-
sia ennakoimattomia muutoksia, joista seuraa
tarve poiketa hyväksytyistä tulostavoitteista tai
toimintalinjoista. Tällaisissa tilanteissa ja muu-
toinkin poliisiorganisaation riittävän yhtenäi-
syyden saavuttaminen saattaa vaatia yksittäistä
hallinnon sisäistä asiaa koskevan ratkaisuvallan
ottamista poliisin ylijohdolle.

Hallintovaliokunta puoltaakin lakiehdotuk-
sen 4 a §:ään sisältyvää sääntelyä poliisin yli-
johdon ohjaustoimivallasta. Pykälän mukaan po-
liisin ylijohdon alaisen yksikön on ilmoitettava
poliisin ylijohdolle sellaisesta suunnitellusta
hallinnon sisäisestä ratkaisusta tai olosuhteiden
muutoksesta, jolla voi laatunsa tai laajuutensa
vuoksi olla merkittävää vaikutusta poliisin yli-
johdon hyväksymien yksikön tulostavoitteiden
ja toimintalinjojen toteutumiseen. Käsite "toi-
mintalinja" on omaksuttu poliisihallinnosta an-
netun asetuksen (158/1996) 3 §:stä. Ainoastaan
poliisin ylijohto asettaa toimintalinjat, ei sen si-
jaan poliisin lääninjohto.

Valiokunta pitää perusteltuna myös lakiehdo-
tuksen 4 a §:ään sisältyvää päätöksenteon pidät-
tämistoimivaltaa. Sääntelyn tarkoituksena on,
että kaikkien poliisin henkilöstöön kuuluvien
esimiehellä, poliisiylijohtajalla, on oikeus ottaa
yksittäistapauksessa hallinnon sisäinen asia rat-
kaistavakseen. Poliisiylijohtajalle ei ehdoteta
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päätösvallan pidätysoikeutta esimerkiksi polii-
sin toimivaltaan kuuluvissa kansalaisten lupa-
asioissa.

Vastaavasti valiokunta puoltaa 5 a §:n säänte-
lyä siitä, että poliisin lääninjohdon alaisen yksi-
kön on ilmoitettava poliisin lääninjohdolle sel-
laisesta suunnitellusta hallinnon sisäisestä rat-
kaisusta tai olosuhteiden muutoksesta, jolla voi
olla laatunsa tai laajuutensa vuoksi merkittävää
vaikutusta poliisin lääninjohdon hyväksymien
yksikön tulostavoitteiden toteutumiseen.

Poliisin tekniikkakeskus
Poliisin tekniikkakeskus on sisäasiainministe-
riön alainen yksikkö, jonka tehtävänä on hank-
kia, ylläpitää ja kehittää poliisin kalustoa, väli-
neitä ja varusteita. Tekniikkakeskus on koko-
naan nettobudjetoitu valtion tilivirasto, ja se ra-
hoittaa toimintansa tuotteiden ja palvelujen
myynnillä. Saadun selvityksen mukaan vuoden
2005 liikevaihto on ollut noin 21,2 miljoonaa eu-
roa ja vielä vahvistamaton tulos tulee ilmeisesti
olemaan lievästi positiivinen. Jo nykyisin polii-
sin tekniikkakeskus palvelee poliisin ulkopuoli-
sia tahoja, kuten rajavartiolaitosta ja hätäkeskus-
laitosta.

Hallituksen esityksen 13 §:n 1 momentin mu-
kaan poliisin tekniikkakeskuksen perustehtävä-
nä on vastaisuudessakin hankkia, ylläpitää ja ke-
hittää poliisin kalustoa, välineitä ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskus voi pykälän nojalla
hankkia, ylläpitää ja kehittää myös muiden tur-
vallisuusviranomaisten kalustoa, välineitä ja va-
rusteita sekä muidenkin viranomaisten turvaka-
lustoa, -välineitä ja -varusteita (13 §:n 2 mom.).

Lisäksi jos julkinen hallintotehtävä on annet-
tu muulle kuin viranomaiselle, poliisin tekniik-
kakeskus voi hankkia, ylläpitää ja kehittää myös
tällaisen tehtävän hoitamiseen liittyvää kalus-
toa, välineitä ja varusteita (13 §:n 3 mom.).

Valiokunta pitää tärkeänä, että turvallisuus-
alan teknistä osaamista voidaan vahvistaa. Alan
teknisen osaamisen turvaaminen ja kehittämi-
nen edellyttävät teknisen toiminnan keskittämis-
tä ja pitämistä kiinteästi substanssiorganisaation
yhteydessä. Poliisin tekniikkakeskuksen toimi-
alan laajennuksella poliisihallinnon ulkopuoli-
siin viranomaistahoihin tavoitellaan myös mer-
kittäviä säästöjä esimerkiksi erilaisissa suunnit-
telu- ja tuotekehityskustannuksissa eri viran-
omaisten kesken.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee
muun muassa kilpailuviraston todenneen lau-
sunnossaan (diaarinumero 991/72/2000), joka
koski poliisin tekniikkakeskuksen asealan elin-
keinolupaa, että poliisin tekniikkakeskus on net-
tobudjetoitu valtion tilivirasto, joka voi toimia
kaupallisessa toiminnassa voittoa tavoitellen,
jolloin ristiriitaa kilpailunrajoituslain säännös-
ten kanssa ei synny. Poliisin tekniikkakeskuk-
sen on myös valtion maksuperustelain
(150/1992) vaatimusten mukaisesti hinnoitelta-
va markkinasuoritteet täyskatteisesti. Valiokun-
nassa asiantuntijana kuullun kilpailuviraston
edustajan lausunnon mukaan lakiehdotus ei ole
ongelmallinen kilpailuoikeudellisesta näkökul-
masta tarkastellen. Saadun selvityksen perus-
teella muutakaan olemassa olevasta normistosta
johtuvaa estettä lakiehdotuksen hyväksymiselle
ei ole.

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
ensimmäisen lakiehdotuksen 13 §:n 2 momen-
tista ei riittävän selvästi ilmene, että poliisin tek-
niikkakeskus voi tarjota palvelujaan myös kun-
nallisille turvallisuusviranomaisille. Säännök-
sessä on käytetty käsitteitä turvallisuusviran-
omainen ja muut viranomaiset. Turvallisuusvi-
ranomainen-käsitteen on saadun selvityksen mu-
kaan ajateltu kattavan myös kunnallisen sekto-
rin. Valiokunta ehdottaa tulkintaongelmien vält-
tämiseksi 13 §:n 2 momentin täsmentämistä seu-
raavasti: "Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia,
ylläpitää ja kehittää myös muiden valtion ja kun-
nan turvallisuusviranomaisten kalustoa, välinei-
tä ja varusteita sekä muidenkin valtion ja kun-
nan viranomaisten turvakalustoa, -välineitä ja -
varusteita."

Valiokunta toteaa, että ehdotetulla lakiehdo-
tuksen 13 §:n 3 momentilla on tarkoitettu mah-
dollistaa lähinnä sopimuspalokuntien asiak-
kuus, ei sen sijaan vartioimisliikkeiden asiak-
kuutta. Valiokunta ehdottaa tämän vuoksi 13 §:n
3 momentin täsmentämistä seuraavasti: "Jos vi-
ranomaisjärjestelmään liittyvä julkinen hallin-
3



HaVM 5/2006 vp — HE 4/2006 vp
totehtävä on annettu muulle kuin viranomaisel-
le, poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, ylläpi-
tää ja kehittää myös tällaisen tehtävän hoitami-
seen liittyvää kalustoa, välineitä ja varusteita."
Tällä ilmaisulla on tarkoitus viitata pelastuslain
(468/2003) 5 §:ssä säädetyn kaltaisiin järjestel-
miin. Kyseisen pykälän mukaan alueen pelastus-
toimen järjestelmään voi kuulua pelastuslaitok-
sen lisäksi sopimuspalokuntia (vapaaehtoisia
palokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokun-
tia) sen mukaan kuin alueen pelastustoimi on
niiden kanssa sopinut. Tällaisissa yhteistyöjär-
jestelmissä on tärkeää viranomaisten ja muiden
toimijoiden kaluston, välineiden ja varusteiden
yhteensopivuus. Yksityisistä turvallisuuspalve-
luista annetun lain (282/2002) 9 §:n 1 momentis-
sa on päinvastoin kielto ottaa vastaan yleisen
järjestyksen ja turvallisuuden ylläpitämisen si-
sältävää toimeksiantoa sekä 10 §:n 1 momentis-
sa kielto vaikeuttaa yleisen järjestyksen ja tur-
vallisuuden ylläpitämistä taikka rikosten ennal-
taestämistä, selvittämistä tai syyteharkintaan
saattamista.

Poliisimiehen erottaminen määräajaksi viran-
toimituksesta
Valtion virkamieslain mukaan virkamiehen ylei-
siin velvollisuuksiin kuuluu käyttäytyä aseman-
sa ja tehtäviensä edellyttämällä tavalla. Eräille
virkamiesryhmille, kuten poliisille, on asetettu
erityislainsäädännössä vielä vaativampi käyttäy-
tymisvelvollisuus, ja tämä velvollisuus ulottuu
myös vapaa-aikaan. Poliisilain nojalla poliisi-
miehen on virassa ja yksityiselämässä käyttäy-
dyttävä siten, ettei hänen käyttäytymisensä ole
omiaan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtävien asianmukaiseen hoitoon.

Poliisimiehelle voidaan hallinnollisena seu-
raamuksena antaa kirjallinen varoitus tai hänet
voidaan irtisanoa. Myös huomautus on mahdol-
linen, vaikkei siitä ole virkamieslaissa säännök-
siä.

Hallituksen esityksessä ehdotetaan säädettä-
väksi mahdollisuus erottaa poliisimies virantoi-
mituksesta määräaikaisesti. Poliisimiehelle,
joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminlyö niitä, voitaisiin määrätä kurinpitoran-
4

gaistuksena virantoimituksesta erottaminen vä-
hintään yhdeksi ja enintään kuudeksi kuukau-
deksi, jos varoitusta ei ole pidettävä riittävänä
toimenpiteenä. Palkanmaksu keskeytettäisiin vi-
rantoimituksesta erottamisen ajaksi.

Poliisitoimen tehtävien asianmukaisen hoita-
misen kannalta on tärkeää, että ihmiset kokevat
poliisin rehellisenä, luottamusta herättävänä,
puolueettomana ja oikeudenmukaisena ja ihmi-
siä tasapuolisesti kohtelevana organisaationa.
Tämän vuoksi poliisimiesten tulee käyttäytyä si-
ten, ettei luottamusta näihin perusarvoihin vaa-
ranneta. Samanaikaisesti on muistettava, että
seuraamus virheellisestä menettelystä on yksit-
täisen poliisimiehen kannalta kohtuullinen ja
suhteessa hänen menettelynsä vakavuuteen.

Valiokunta on asettunut puoltamaan hallituk-
sen esitykseen sisältyvää sääntelyä, joka mah-
dollistaa poliisimiehen määräaikaisen erottami-
sen virantoimituksesta. Valiokunta korostaa, et-
tei tarkoituksena ole saattaa poliisimiehiä ny-
kyistä ankaramman seurausvastuun piiriin. Py-
kälä on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa,
joissa varoitus on liian lievä seuraamus, mutta
erottaminen kokonaan johtaisi poliisimiehen
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Irtisa-
nominen esimerkiksi yksittäisen tapauksen seu-
raamuksena saattaa pilata muutoin nuhteetto-
masti toimineen ja käyttäytyneen poliisimiehen
loppuelämän.

Virantoimituksesta erottamista koskeva asia
tulee hallituksen esityksen mukaan panna vireil-
le viimeistään vuoden kuluessa siitä, kun viran-
omainen sai tiedon seikasta, joka saattaa aiheut-
taa määräajaksi virantoimituksesta erottamisen.
Valiokunta pitää tätä määräaikaa liian pitkänä ja
ehdottaa, että erottaminen on pantava vireille
viimeistään kolmen kuukauden kuluessa siitä,
kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka saat-
taa aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.
Valiokunta toteaa, että asiaa ei ole ratkaistava
vielä tuossa ajassa, vaan pantava vasta vireille.
Tämä on tärkeä seikka siitä näkökulmasta, että
asian tutkinta saattaa kestää pidempään kuin
kolme kuukautta. Poliisimiestä koskeva asia
saattaa liittyä johonkin laajempaan kokonaisuu-
teen, jonka tutkinta voi kestää pitkäänkin. Täl-
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löin kyseisen säännöksen soveltamisessa saattaa
ilmetä hankaluuksia, vaikka sitten ilmenisi, että
poliisimiehen teko on ollut luonteeltaan sellai-
nen, että määräaikainen erottaminen olisi asian-
mukaisin seuraamus.

2. Laki valtion virkamieslain 53 ja 55 §:n
muuttamisesta 

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyväksymis-
tä muuttamattomana.
Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

että 2. lakiehdotus hyväksytään muutta-
mattomana ja

että 1. lakiehdotus hyväksytään muutet-
tuna  (Valiokunnan muutosehdotus).
Valiokunnan muutosehdotus

1.
Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan päätöksen mukaisesti
muutetaan poliisin hallinnosta 14 päivänä helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 4 §:n edellä

oleva väliotsikko ja 13 §, sellaisena kuin niistä on 13 § laissa 778/1997, sekä
lisätään lakiin uusi 4 a, 5 a ja 15 a § sekä 5 §:n edelle uusi väliotsikko seuraavasti:
Poliisin ylijohto

4 a § 
(Kuten HE)

Poliisin lääninjohto

5 a § 
(Kuten HE)

13 §

Poliisin tekniikkakeskus

(1 mom. kuten HE)
Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, ylläpi-

tää ja kehittää myös muiden valtion ja kunnan
turvallisuusviranomaisten kalustoa, välineitä ja
varusteita sekä muidenkin valtion ja kunnan vi-
ranomaisten turvakalustoa, -välineitä ja -varus-
teita.
Jos viranomaisjärjestelmään liittyvä julkinen
hallintotehtävä on annettu muulle kuin viran-
omaiselle, Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia,
ylläpitää ja kehittää myös tällaisen tehtävän hoi-
tamiseen liittyvää kalustoa, välineitä ja varustei-
ta. 

15 a §

Poliisimiehen määräaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

(1 mom. kuten HE)
Virantoimituksesta erottamisesta päättää ni-

mittävä viranomainen. Jos nimittävä viranomai-
nen on valtioneuvosto, virantoimituksesta erot-
tamisesta päättää sisäasiainministeriö. Virantoi-
mituksesta erottamisesta päättävän viranomai-
sen tulee panna virantoimituksesta erottaminen
vireille viimeistään kolmen kuukauden kuluessa
5
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siitä, kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka
saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottami-
sen. 
6

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Voimaantulosäännös
(Kuten HE)
Helsingissä 18 päivänä toukokuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Matti Väistö /kesk
vpj. Veijo Puhjo /vas
jäs. Sirpa Asko-Seljavaara /kok

Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kähkönen /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tuula Väätäinen /sd

vjäs. Minna Lintonen /sd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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