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Hallituksen esitys laeiksi poliisin hallinnosta
annetun lain ja valtion virkamieslain 53 ja
55 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pdivédni helmikuuta 2006 lihet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi poliisin
hallinnosta annetun lain ja valtion virkamieslain
53 ja 55 §:n muuttamisesta (HE 4/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

ylitarkastaja Riitta Aulanko ja Rajavartiolai-
toksen esikunnan osastopdillikko, hallitus-
neuvos Tomi Vuori, sisdasiainministerio
vanhempi budjettisihteeri Tomi Hytonen ja
tyomarkkinalakimies Teija Junnila, valtiova-
rainministerio

materiaalipddllikko Erkki Uotila, Tullihalli-
tus

tutkimuspédllikko Juhani Pennanen, Kilpailu-
virasto

materiaalipddllikko Antti Aaltonen, Poliisin
tekniikkakeskus

ladninpoliisineuvos Kauko Aaltomaa, Eteld-
Suomen ldédninhallitus

- poliisikomentaja Jukka Riikonen, Helsingin
kihlakunnan poliisilaitos

- puheenjohtaja Yrjo Suhonen, Suomen Poliisi-
jarjestojen Liitto ry

- toiminnanjohtaja Pekka Helminen, Urheilu-
ja metsidstysaseiden ja -tarvikkeiden vastuul-
liset maahantuojat ry

- toimitusjohtaja Anssi Pihkala, Hansel Oy

- professori Heikki Kulla

- professori Olli Méenpaa

- professori Kaarlo Tuori.

Lisidksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Rikosseuraamusvirasto

— oikeusministerio

—  puolustusministerio

— kauppa- ja teollisuusministerid

— sosiaali- ja terveysministerio

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

— Palkansaajajérjesto Pardia ry

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesto
JUKO ry

—  Poliisi-, ulosotto-, syyttdji- ja maistraatti-
lakimiesten edunvalvontajérjestdo PUSH ry

— Suomen Nimismiesyhdistys ry

— professori Seppo Koskinen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta an-
nettua lakia seki valtion virkamieslakia muutet-
taviksi. Poliisin tekniikkakeskuksen tehtdvi-
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médritystd laajennettaisiin siten, ettd myos muut
viranomaistahot kuin poliisihallinto voisivat
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hankkia palveluita Poliisin tekniikkakeskuksel-
ta.

Lisdksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi sddnnokset poliisin yli-
johdon ja poliisin ldéninjohdon ohjaustoimival-

lasta sekd mahdollisuudesta midritd poliisimies
erotettavaksi médrdaikaisesti virantoimitukses-
ta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
ni syyskuuta 2006.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain
muuttamisesta

Poliisin ohjausjdrjestelmd

Poliisin perustehtédvit ovat oikeus- ja yhteiskun-
tajdrjestyksen turvaaminen, yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitdminen seki rikosten en-
naltaestdminen, selvittdiminen ja syyteharkin-
taan saattaminen.

Poliisin hallinnollisten johtosuhteiden mu-
kaan poliisin ylijohdon tehtdvidnid on suunnitel-
la, kehittdd ja johtaa poliisitointa koko maassa.
Poliisin ylijohtoon kuuluvat poliisiylijohtaja ja
poliisijohtajat ovat kaikkien poliisin henkil6s-
toon kuuluvien esimiehid. Poliisin ylijohtoon
kuuluvalla poliisiylitarkastajalla, poliisitarkas-
tajalla ja ylikomisariolla on lisdksi oikeus antaa
yksittdistapauksessa poliisin toimintaa koskevia
ohjeita ja kiskyja.

Poliisin lddninjohtoon kuuluvat ldéninpoliisi-
johtaja ja ldéninpoliisiylitarkastaja ovat poliisin
laaninjohdon alaisen paikallispoliisin ja poliisin
laaninjohdon alaiseksi médrittyjen poliisin yk-
sikkojen henkiloston esimiehid. Poliisin 1d4nin-
johtoon kuuluvalla lddninylikomisariolla ja ld4-
ninkomisariolla on oikeus antaa yksittdistapauk-
sessa poliisin lddninjohdon alaiselle paikallispo-
liisin henkildstolle poliisitoimintaa koskevia oh-
jeita ja kiskyja.

Valiokunta toteaa hallituksen esityksen ta-
voin poliisin toiminnan tehokkuus- ja luotetta-
vuusvaatimuksista seuraavan, ettd tilanteesta
riippuen useampien poliisiyksikkojen tai jopa
koko poliisiorganisaation on kyettdvd toimi-
maan yhteniisesti ja myos yhtend kokonaisuute-

na johdetusti. Riittdvd yhtendisyys saavutetaan
yleensi toisaalta hallinnollisiin johtosuhteisiin
perustuvalla normi- ja tulosohjauksella seki toi-
saalta toiminnallisiin johtosuhteisiin perustuval-
la johtamisella yksittdisessd poliisitoiminnalli-
sessa tilanteessa.

Tulosohjauksessa otetaan huomioon myos
tiedossa tai ennakoitavissa olevat toimintaympi-
riston muutokset. Toimintaympéristossi voi kui-
tenkin tapahtua kesken suunnittelukauden sellai-
sia ennakoimattomia muutoksia, joista seuraa
tarve poiketa hyviksytyistd tulostavoitteista tai
toimintalinjoista. Téllaisissa tilanteissa ja muu-
toinkin poliisiorganisaation riittivdn yhtenii-
syyden saavuttaminen saattaa vaatia yksittdistd
hallinnon sis#istd asiaa koskevan ratkaisuvallan
ottamista poliisin ylijohdolle.

Hallintovaliokunta puoltaakin lakiehdotuk-
sen 4 a §:44n siséltyvdd sddntelyd poliisin yli-
johdon ohjaustoimivallasta. Pykildn mukaan po-
liisin ylijohdon alaisen yksikon on ilmoitettava
poliisin ylijohdolle sellaisesta suunnitellusta
hallinnon sisdisestd ratkaisusta tai olosuhteiden
muutoksesta, jolla voi laatunsa tai laajuutensa
vuoksi olla merkittdvdd vaikutusta poliisin yli-
johdon hyviksymien yksikon tulostavoitteiden
ja toimintalinjojen toteutumiseen. Kisite "toi-
mintalinja" on omaksuttu poliisihallinnosta an-
netun asetuksen (158/1996) 3 §:stid. Ainoastaan
poliisin ylijohto asettaa toimintalinjat, ei sen si-
jaan poliisin l4d@ninjohto.

Valiokunta pitdd perusteltuna myos lakiehdo-
tuksen 4 a §:44n sisdltyvad padtoksenteon pidit-
tamistoimivaltaa. Sédidntelyn tarkoituksena on,
ettd kaikkien poliisin henkilostoon kuuluvien
esimiehelld, poliisiylijohtajalla, on oikeus ottaa
yksittédistapauksessa hallinnon sisdinen asia rat-
kaistavakseen. Poliisiylijohtajalle ei ehdoteta



pditosvallan pidétysoikeutta esimerkiksi polii-
sin toimivaltaan kuuluvissa kansalaisten lupa-
asioissa.

Vastaavasti valiokunta puoltaa 5 a §:n sdénte-
lyd siitd, ettd poliisin lddninjohdon alaisen yksi-
kon on ilmoitettava poliisin lddninjohdolle sel-
laisesta suunnitellusta hallinnon sisdisestd rat-
kaisusta tai olosuhteiden muutoksesta, jolla voi
olla laatunsa tai laajuutensa vuoksi merkittdvad
vaikutusta poliisin lddninjohdon hyvéksymien
yksikon tulostavoitteiden toteutumiseen.

Poliisin tekniikkakeskus

Poliisin tekniikkakeskus on sisdasiainministe-
rion alainen yksikko, jonka tehtdvind on hank-
kia, yllapitdd ja kehittdd poliisin kalustoa, vili-
neitd ja varusteita. Tekniikkakeskus on koko-
naan nettobudjetoitu valtion tilivirasto, ja se ra-
hoittaa toimintansa tuotteiden ja palvelujen
myynnilld. Saadun selvityksen mukaan vuoden
2005 liikevaihto on ollut noin 21,2 miljoonaa eu-
roa ja vield vahvistamaton tulos tulee ilmeisesti
olemaan lievisti positiivinen. Jo nykyisin polii-
sin tekniikkakeskus palvelee poliisin ulkopuoli-
sia tahoja, kuten rajavartiolaitosta ja hitikeskus-
laitosta.

Hallituksen esityksen 13 §:n 1 momentin mu-
kaan poliisin tekniikkakeskuksen perustehtidvi-
nd on vastaisuudessakin hankkia, ylldpitdd ja ke-
hittdd poliisin kalustoa, vilineitd ja varusteita.

Poliisin tekniikkakeskus voi pykildn nojalla
hankkia, ylldpitdd ja kehittdd my6s muiden tur-
vallisuusviranomaisten kalustoa, vélineité ja va-
rusteita sekd muidenkin viranomaisten turvaka-
lustoa, -vilineitd ja -varusteita (13 §:n 2 mom.).

Lisidksi jos julkinen hallintotehtdvé on annet-
tu muulle kuin viranomaiselle, poliisin tekniik-
kakeskus voi hankkia, ylldpitéd4 ja kehittdd myos
tillaisen tehtdvin hoitamiseen liittyvdd kalus-
toa, vilineitd ja varusteita (13 §:n 3 mom.).

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd turvallisuus-
alan teknistd osaamista voidaan vahvistaa. Alan
teknisen osaamisen turvaaminen ja kehittdmi-
nen edellyttivit teknisen toiminnan keskittdmis-
td ja pitdmistd kiinteédsti substanssiorganisaation
yhteydessé. Poliisin tekniikkakeskuksen toimi-
alan laajennuksella poliisihallinnon ulkopuoli-
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siin viranomaistahoihin tavoitellaan myos mer-
kittdvid sddstojd esimerkiksi erilaisissa suunnit-
telu- ja tuotekehityskustannuksissa eri viran-
omaisten kesken.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee
muun muassa kilpailuviraston todenneen lau-
sunnossaan (diaarinumero 991/72/2000), joka
koski poliisin tekniikkakeskuksen asealan elin-
keinolupaa, ettd poliisin tekniikkakeskus on net-
tobudjetoitu valtion tilivirasto, joka voi toimia
kaupallisessa toiminnassa voittoa tavoitellen,
jolloin ristiriitaa kilpailunrajoituslain sddnnos-
ten kanssa ei synny. Poliisin tekniikkakeskuk-
sen on myds valtion maksuperustelain
(150/1992) vaatimusten mukaisesti hinnoitelta-
va markkinasuoritteet tiyskatteisesti. Valiokun-
nassa asiantuntijana kuullun kilpailuviraston
edustajan lausunnon mukaan lakiehdotus ei ole
ongelmallinen kilpailuoikeudellisesta nidkokul-
masta tarkastellen. Saadun selvityksen perus-
teella muutakaan olemassa olevasta normistosta
johtuvaa estettd lakiehdotuksen hyviksymiselle
ei ole.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ensimmadisen lakiehdotuksen 13 §:n 2 momen-
tista ei riittdvin selvisti ilmene, etté poliisin tek-
niikkakeskus voi tarjota palvelujaan my6s kun-
nallisille turvallisuusviranomaisille. S&annok-
sessd on kiytetty késitteitd turvallisuusviran-
omainen ja muut viranomaiset. Turvallisuusvi-
ranomainen-késitteen on saadun selvityksen mu-
kaan ajateltu kattavan myos kunnallisen sekto-
rin. Valiokunta ehdottaa tulkintaongelmien vilt-
tdmiseksi 13 §:n 2 momentin tismentimisti seu-
raavasti: "Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia,
ylldpitid ja kehittdd myos muiden valtion ja kun-
nan turvallisuusviranomaisten kalustoa, vilinei-
td ja varusteita sekd muidenkin valtion ja kun-
nan viranomaisten turvakalustoa, -vilineiti ja -
varusteita."

Valiokunta toteaa, ettd ehdotetulla lakiehdo-
tuksen 13 §:n 3 momentilla on tarkoitettu mah-
dollistaa ldhinnd sopimuspalokuntien asiak-
kuus, ei sen sijaan vartioimisliikkeiden asiak-
kuutta. Valiokunta ehdottaa timan vuoksi 13 §:n
3 momentin tdsmentdmistd seuraavasti: "Jos vi-
ranomaisjdrjestelmddn liittyvd julkinen hallin-
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totehtdvd on annettu muulle kuin viranomaisel-
le, poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, ylldpi-
tdd ja kehittdd myos téllaisen tehtdvin hoitami-
seen liittyvdd kalustoa, vilineitd ja varusteita.”
Talld ilmaisulla on tarkoitus viitata pelastuslain
(468/2003) 5 §:ssé sdddetyn kaltaisiin jdrjestel-
miin. Kyseisen pykildn mukaan alueen pelastus-
toimen jérjestelmédidn voi kuulua pelastuslaitok-
sen lisdksi sopimuspalokuntia (vapaaehtoisia
palokuntia, laitospalokuntia ja tehdaspalokun-
tia) sen mukaan kuin alueen pelastustoimi on
niiden kanssa sopinut. Tillaisissa yhteistyojar-
jestelmissd on tirkedd viranomaisten ja muiden
toimijoiden kaluston, vilineiden ja varusteiden
yhteensopivuus. Yksityisistd turvallisuuspalve-
luista annetun lain (282/2002) 9 §:n 1 momentis-
sa on pdinvastoin kielto ottaa vastaan yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen si-
saltdvdd toimeksiantoa sekd 10 §:n 1 momentis-
sa kielto vaikeuttaa yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitdmistd taikka rikosten ennal-
taestdmistd, selvittdmistd tai syyteharkintaan
saattamista.

Poliisimiehen erottaminen mddrdajaksi viran-
toimituksesta

Valtion virkamieslain mukaan virkamiehen ylei-
siin velvollisuuksiin kuuluu kéyttdytyd aseman-
sa ja tehtdviensd edellyttdmilléd tavalla. Eriille
virkamiesryhmille, kuten poliisille, on asetettu
erityislainsddddnnossd vield vaativampi kayttiy-
tymisvelvollisuus, ja tdmé velvollisuus ulottuu
myos vapaa-aikaan. Poliisilain nojalla poliisi-
miehen on virassa ja yksityiseldamédssd kdyttdy-
dyttdvi siten, ettei hidnen kdyttdytymisensd ole
omiaan vaarantamaan luottamusta poliisille kuu-
luvien tehtdvien asianmukaiseen hoitoon.

Poliisimiehelle voidaan hallinnollisena seu-
raamuksena antaa kirjallinen varoitus tai hinet
voidaan irtisanoa. Myos huomautus on mahdol-
linen, vaikkei siitd ole virkamieslaissa sdannok-
sid.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettd-
viksi mahdollisuus erottaa poliisimies virantoi-
mituksesta médrdaikaisesti. Poliisimiehelle,
joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminly0 niitd, voitaisiin madrétd kurinpitoran-

gaistuksena virantoimituksesta erottaminen vi-
hintd4n yhdeksi ja enintdén kuudeksi kuukau-
deksi, jos varoitusta ei ole pidettdva riittdvini
toimenpiteend. Palkanmaksu keskeytettdisiin vi-
rantoimituksesta erottamisen ajaksi.

Poliisitoimen tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen kannalta on tidrkedi, ettd ihmiset kokevat
poliisin rehellisend, luottamusta herittdvini,
puolueettomana ja oikeudenmukaisena ja ihmi-
sid tasapuolisesti kohtelevana organisaationa.
Tdmin vuoksi poliisimiesten tulee kdyttiytyé si-
ten, ettei luottamusta ndihin perusarvoihin vaa-
ranneta. Samanaikaisesti on muistettava, etti
seuraamus virheellisestd menettelystd on yksit-
tdisen poliisimiehen kannalta kohtuullinen ja
suhteessa hinen menettelynsid vakavuuteen.

Valiokunta on asettunut puoltamaan hallituk-
sen esitykseen sisiltyvid sdédntelyd, joka mah-
dollistaa poliisimiehen miirdaikaisen erottami-
sen virantoimituksesta. Valiokunta korostaa, et-
tei tarkoituksena ole saattaa poliisimiehid ny-
kyistd ankaramman seurausvastuun piiriin. Py-
kdld on tarkoitettu sovellettavaksi tilanteissa,
joissa varoitus on liian lievd seuraamus, mutta
erottaminen kokonaan johtaisi poliisimiehen
kannalta kohtuuttomaan lopputulokseen. Irtisa-
nominen esimerkiksi yksittdisen tapauksen seu-
raamuksena saattaa pilata muutoin nuhteetto-
masti toimineen ja kdyttdytyneen poliisimiehen
loppueldmén.

Virantoimituksesta erottamista koskeva asia
tulee hallituksen esityksen mukaan panna vireil-
le viimeistddn vuoden kuluessa siitd, kun viran-
omainen sai tiedon seikasta, joka saattaa aiheut-
taa médrdajaksi virantoimituksesta erottamisen.
Valiokunta pitdd tdtd midrdaikaa liian pitkdna ja
ehdottaa, ettd erottaminen on pantava vireille
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka saat-
taa aiheuttaa virantoimituksesta erottamisen.
Valiokunta toteaa, etti asiaa ei ole ratkaistava
vield tuossa ajassa, vaan pantava vasta vireille.
Tami on tirked seikka siitd ndkokulmasta, ettid
asian tutkinta saattaa kestdd pidempiddn kuin
kolme kuukautta. Poliisimiestd koskeva asia
saattaa liittyéd johonkin laajempaan kokonaisuu-
teen, jonka tutkinta voi kestdd pitkddnkin. Til-



16in kyseisen sdidnnoksen soveltamisessa saattaa
ilmetd hankaluuksia, vaikka sitten ilmenisi, ettd
poliisimiehen teko on ollut luonteeltaan sellai-
nen, ettd midrdaikainen erottaminen olisi asian-
mukaisin seuraamus.

2. Laki valtion virkamieslain 53 ja 55 §:n

muuttamisesta

Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymis-
td muuttamattomana.

Valiokunnan muutosehdotus

1.
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdiksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotus).

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan poliisin hallinnosta 14 pdivind helmikuuta 1992 annetun lain (110/1992) 4 §:n edelld
oleva viliotsikko ja 13 §, sellaisena kuin niistd on 13 § laissa 778/1997, seka
lisdtddn lakiin uusi 4 a, S aja 15 a § sekéd 5 §:n edelle uusi véliotsikko seuraavasti:

Poliisin ylijohto

4a$
(Kuten HE)

Poliisin lddninjohto

5a8§
(Kuten HE)

13 §
Poliisin tekniikkakeskus

(1 mom. kuten HE)

Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia, ylldpi-
tdd ja kehittdd myos muiden valtion ja kunnan
turvallisuusviranomaisten kalustoa, vilineitd ja
varusteita sekd muidenkin valtion ja kunnan vi-
ranomaisten turvakalustoa, -vilineitd ja -varus-
teita.

Jos viranomaisjirjestelmddn liittyvd julkinen
hallintotehtdvd on annettu muulle kuin viran-
omaiselle, Poliisin tekniikkakeskus voi hankkia,
ylldpitid ja kehittdd myos téllaisen tehtidvin hoi-
tamiseen liittyvéa kalustoa, vilineitd ja varustei-
ta.

15a8§

Poliisimiehen mddrdaikainen virantoimituk-
sesta erottaminen

(1 mom. kuten HE)

Virantoimituksesta erottamisesta pdittdd ni-
mittdvé viranomainen. Jos nimittdvid viranomai-
nen on valtioneuvosto, virantoimituksesta erot-
tamisesta padttdd sisdasiainministerio. Virantoi-
mituksesta erottamisesta pddttdvin viranomai-
sen tulee panna virantoimituksesta erottaminen
vireille viimeistiddn kolmen kuukauden kuluessa
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siitd, kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka
saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottami-

sen.

Helsingissd 18 pdivind toukokuuta 2006

(3 ja 4 mom. kuten HE)

Voimaantulosdiannds

(Kuten HE)

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Matti Viisto /kesk

vpj. Veijo Puhjo /vas

jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok
Lasse Hautala /kesk
Hannu Hoskonen /kesk
Jyrki Kasvi /vihr

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.

vjds.

Esko Kurvinen /kok
Lauri Kdhkonen /sd
Mauri Salo /kesk
Satu Taiveaho /sd
Tuula Viitdinen /sd
Minna Lintonen /sd.
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