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Hallituksen esitys eriiden tehtivien siirtimisti

valtiovarainministerioon koskevaksi

lainsaa-

dannoksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivand syyskuuta 2007 l&het-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen erdiden tehtd-
vien siirtdmistd valtiovarainministerioon koske-
vaksi lainsdddédnndksi (HE 56/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heli Backman ja lainsdadéanto-
neuvos Ilkka Turunen, sisdasiainministerio

- lainsddddntdoneuvos Erik Stromberg, valtiova-
rainministerio

johtaja Martti Kallio, Suomen Kuntaliitto
neuvottelija Tarja Rantahili, Julkisalan kou-
lutettujen neuvottelujéirjestd JUKO ry
sopimustoimitsija Hannu Moilanen, Julkisten
ja hyvintointialojen liitto JHL ry
yhteiskuntasuhteiden koordinaattori
Jarvinen, Palkansaajajérjesto Pardia ry.

Paivi

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  Viestorekisterikeskus

— Kunnallinen tyémarkkinalaitos

— Kuntien eldkevakuutus

— Kuntien takauskeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan siirrettdviksi sisdasiain-
ministerion kuntaosasto seki alueiden ja hallin-
non kehittdmisosaston alue- ja paikallishallinto-
yksikké ja KuntalT-yksikko tehtdvineen sisa-
asiainministeriosté valtiovarainministerioon
sekd erddt yksittdiset tehtdvit tyd- ja elinkei-
noministerioon. Toimialajakoa koskevan muu-
toksen seurauksena lddninhallitukset, Viestore-
kisterikeskus ja maistraatit siirtyisivét sisdasi-
ainministerion hallinnonalalta valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalle. Lisdksi Kuntien ta-
kauskeskusta, kunnallista eldkelaitosta ja kun-
nallista tyomarkkinalaitosta koskevan lainséa-
dénndn valmistelu ja toiminnan valvonta siirtyi-
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sivdt sisdasiainministeriostd valtiovarainminis-
terioon.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunta-
jakolakia, kunta- ja palvelurakenneuudistukses-
ta annettua lakia, seutuyhteistydkokeilusta an-
nettua lakia, kuntien valtionosuuslakia, Kuntien
takauskeskuksesta annettua lakia, kunnallista
eldkelakia, kunnallisesta tyomarkkinalaitokses-
ta annettua lakia, perintdkaarta, isyyslakia, ni-
milakia, véestOtietolakia, kotikuntalakia, hol-
houstoimesta annettua lakia, holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden jérjestdmisestd annet-
tua lakia, Kainuun hallintokokeilusta annettua
lakia, maistraattien erdistd henkilorekistereista
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annettua lakia ja vesikulkuneuvorekisteristd an-
nettua lakia. Lisédksi esityksessd ehdotetaan sia-
dettaviksi laki erdiden henkildiden ja virkojen
siirtdmisestd valtiovarainministeridon.

Esitys liittyy vuoden 2008 valtion talousar-
vioon.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Sisdasiainministeriostd valtiovarainministe-
riéon siirtyvdt tehtdvit

Kasiteltdvdnd olevalla hallituksen esitykselld
kootaan hallitusohjelman mukaisesti keskeiset
hallinnon kehittdmistehtdvét valtiovarainminis-
terioon. Esitykselld siirretddn sisdasiainministe-
rion kuntaosasto sekd alueiden ja hallinnon ke-
hittdmisosaston alue- ja paikallishallintoyksik-
ko sekd KuntalT-yksikkd tehtdvineen valtiova-
rainministeriodn. Valtiovarainministeriossid sa-
maan kokonaisuuteen kuuluvat pidosin hallin-
non kehittdmisosasto ja henkildstdosasto.

Hallintovaliokunta pitdd esitystd perusteltu-
na. Sisdasiainministerion kuntaosaston tehté-
vien siirtdminen valtiovarainministerioén vah-
vistaa kunta-asioiden koordinaatiota valtion kes-
kushallinnossa. Erityisen merkityksellistd timé
on koko hallituskaudeksi laadittavan peruspal-
veluohjelman ja vuosittaisen, valtion talousar-
vioon siséltyvin peruspalvelubudjetin kannalta.
Kuntien tehtévid annettaessa ja suunniteltaessa
on tirkedd kiinnittdd riittivdn aikaisessa vai-
heessa huomiota niiden vaikutuksiin kuntatalou-
teen ja koko julkiseen talouteen. Kuntatalouden
ja valtiontalouden keskittiminen samaan minis-
teriodn tuo mukanaan synergiaetuja, ja siten on
mahdollista my06s nykyistd tehokkaammin ana-
lysoida ja suunnitella koko julkisen talouden toi-
menpiteitd. Perusteltua myos on, ettd kunnallis-
hallinnon alaan liittyva sddddsvalmistelu ja val-
vontatehtdvit sdilyvdt samassa kunta-asioiden
kokonaisuudessa.

My®ds julkisen hallinnon kehittdmisen kannal-
ta esitystd voidaan pitdd kannatettavana. Valtio-
varainministerion toimialaan kuuluvat muun
muassa hallinnon ohjausjérjestelmit ja organi-
sointi, hallinnon kehittdmisen toimintalinjat
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sekéd valtion tietohallinnon ja tietoturvallisuu-
den yleiset perusteet. Valtion alue- ja paikallis-
hallinnon yleiseen kehittimiseen, aluejakoihin,
rekisteri- ja lddninhallintoon sekd valtion ja
kuntien viliseen tietohallintoon liittyvien tehta-
vien siirtdminen sisdasiainministeriostd valtio-
varainministerioon on sekd toiminnallisesti etti
siséllollisesti perusteltua. Tadssd yhteydessd va-
liokunta my0s tdhdentdd, ettd siirrosta esimer-
kiksi rekisterihallinnolle aiheutuvat tietojirjes-
telmien ja tydvélineiden yhteensovittamistar-
peet tulee selvittdd huolellisesti ja ottaa huo-
mioon ensi vuosien toiminnan suunnittelussa ja
méérdrahojen kéytossa.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd hallin-
non kehittdmisen keskeisié tavoitteita ovat ldhi-
vuosina julkisen sektorin vastuulla olevien pal-
velujen saatavuuden ja laadun turvaaminen,
tuottavuuden parantaminen, eri toimijoiden yh-
teistyon kehittdminen, tietoyhteiskuntakehityk-
sen tukeminen sekd julkishallinnon henkildsto-
voimavarojen turvaaminen. Valtionhallinnossa
on vireilld uudistuksia niin keskushallinnossa
kuin alue- ja paikallistasolla. Samaan aikaan
kunta- ja palvelurakenneuudistus on toimeenpa-
novaiheessa. Valiokunta pitdd tarkedn4, ettd esi-
tetylld tehtdvien kokoamisella tuetaan kdynnis-
sd olevia hallinnon uudistuksia, hyddynnetdin
asiantuntemusta ja koordinoidaan kehittdmistoi-
menpiteitd poikkihallinnollisesti. Tarkedd on
myo0s huolehtia koordinaatiosta aluehallinnon
kehittdmisen ja uuteen tyd- ja elinkeinoministe-
ridon siirrettdvin alueiden kehittdmisen vélilla.

Siirtyvdn henkiloston asema

Kyseessd olevassa ministerididen toimialajirjes-
telyssd sisdasiainministerion kuntaosasto seki
alueiden ja hallinnon kehittimisosaston alue- ja
paikallishallintoyksikko sekd KuntalT-yksikko



siirtyvit valtiovarainministerioon tehtdvineen ja
henkildstdineen. Henkildiden ja virkojen siirté-
misestd  valtiovarainministerioén ehdotetaan
sdddettdaviksi hallituksen esitykseen sisdltyvalld
18. lakiehdotuksella.

Valiokunta korostaa, ettd virkasiirtojen yh-
teydessd tulee noudattaa hyvéai henkilostopoli-
tilkkaa ja johtamista valtion yhteistoimintalain
(651/1988) ja -sopimuksen mukaisesti. Valio-
kunta pitdd tirkednd, ettd henkil6ston tiedon-
saanti- ja vaikuttamismahdollisuuksista huoleh-
ditaan uudistusta toteutettaessa.

Mainitun 18. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momen-
tin mukaan siirtyvd henkildsto sailyttdd palve-
lussuhteensa ehtoihin liittyvit oikeutensa ja vel-
vollisuutensa siirtyméahetkelld. Sddnnoksestd voi
siind kéytettyjen sanontojen ja sanajirjestyksen
takia saada sen kisityksen, ettd siirtyvan henki-
16ston puheena olevat oikeudet ja velvollisuudet
lakkaavat siirtymdhetken jialkeen. Tarkoitus kui-
tenkin on ilmaista henkiloston sdilyttdvan lain
voimaan tullessa eli siirtyméhetkelld voimassa
olevat palvelussuhteensa ehtoihin liittyvit oi-
keutensa ja velvollisuutensa my0s uudessa mi-
nisteriossd, kunnes niistd lainmukaisessa jérjes-
tyksessd ja menettelyssd toisin sovitaan tai paa-
tetddn. Valiokunta on tarkistanut sanajirjestyk-
sen esityksen téti tarkoitusta paremmin vastaa-
vaksi ja yhdenmukaiseksi timéankaltaisessa lain-
sdddidnnossd aiemmin kdytetyn sanajarjestyksen
kanssa (esim. laki poliisin hallinnosta annetun
lain muuttamisesta 781/2007, laki Luotsauslii-
kelaitoksesta 938/2003 ja laki Varustamoliike-
laitoksesta 937/2003).

Edelld mainittuun 2 momenttiin siséltyy myos
sddannds, jonka mukaan valtiovarainministerion
palkkausjarjestelmdn mukaista kuukausipalk-
kaa korkeampi palkkaus turvataan edellyttien,
ettd henkilon tehtdvit valtiovarainministeriossa
vastaavat vaativuudeltaan véhintdén hénen teh-
tdviddn sisdasiainministeridossd. Mainituissa mi-
nisteridisséd sovelletaan ns. uutta palkkausjérjes-
telmdi. Sddnndksen tarkoituksena on toimia siir-
tyvian henkildston palkan turvaamissddnnokse-
nd, kun henkild siirtyy palkkausjérjestelmista
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toiseen. Valiokunta toteaa, ettd mainituissa mi-
nisteridissd kéytetddn erilaisia vaativuudenar-
viointijarjestelmid eivitkd ne siten ole keske-
nddn suoraan vertailukelpoisia. Tima tulee séén-
nostd sovellettaessa ottaa huomioon.

Valiokunta katsoo, etté siirtyvid tehtdvid maa-
rdaikaisesti hoitavien asemaan tulee kiinnittda
erityistd huomiota. Hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan maiérdaikaisissa tyo- tai virka-
tehtdvissd olevat henkilot jatkaisivat tehtidvés-
sddn uudessa organisaatiossa méirdajan lop-
puun saakka. Valiokunta viittaa valtion henki-
16stopoliittiseen linjaukseen, ettd pysyvit tehta-
vit hoidetaan vakinaisessa palvelussuhteessa ja
ettd médrdaikaisuudelle tulee olla lainmukaiset
perusteet. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd toiseen
ministerioon siirtdminen ei sinélldin ole peruste
olla jatkamatta maérédaikaista palvelussuhdetta.

Kyseisen 18. lakiechdotuksen 1 §:n 2 momen-
tin mukaan virkojen siirtymiseen ei tarvita
asianomaisen virkamiehen suostumusta. Valtio-
neuvostosta annetun lain (175/2003) 11 §:mn
2 momentin perusteella ministerididen toimiala-
jaon muutosten yhteydessd virka ja virkamies
voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta
vain, jos siirto ei vaikuta virkamiehen vapau-
teen valita asuinpaikkansa. Henkil6ston ja vir-
kojen siirto ei nyt késiteltdvissa sddntely-yhtey-
dessd vaikuta siirtyvien henkildiden vapauteen
valita asuinpaikkansa (ks. PeVM 3/2007 vp).
Hallintovaliokunta katsoo, ettd perustuslakiva-
liokunnan mydtavaikutuksella (PeVM 13/2002
vp) sédéddetty valtioneuvostosta annetun lain
11 §:n 2 momentti sisdltdd nyt késiteltdvana ole-
vaa ehdotusta asiallisesti vastaavan sdantelyn.

Hallitusohjelman mukaan uudistusten toteut-
tamisessa turvataan henkildston asema. Halli-
tuksen esityksestd ilmenee myds, ettd ministe-
ridrakennetta koskevien toimialamuutosten val-
mistelun yhteydessd on ollut selked yksimieli-
syys siitd, ettd muutoksen kohteena olevalle hen-
kilostolle taataan samanlainen kohtelu kaikissa
vuoden 2008 alussa tapahtuvissa toimialajérjes-
telyissd. Valiokunta pitda selvina, ettd uudistuk-
set toteutetaan ndiden linjausten mukaisesti.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettdi 1.—17. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana ja

18.

ettd 18. lakiehdotus hyvdksytdidn muu-
tettuna seuraavasti:

Laki

erdiden henkildiden ja virkojen siirtimisesti valtiovarainministerioon

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

(1 mom. kuten HE)

Virkojen siirtymiseen ei tarvita asianomaisen
virkamiehen suostumusta. Siirtyvd henkildstd
sdilyttdd siirtymdhetkelld palvelussuhteensa eh-
toihin liittyvdt oikeutensa ja velvollisuutensa
(poist.). Valtiovarainministerion palkkausjarjes-
telmén mukaista kuukausipalkkaa korkeampi
palkkaus turvataan edellyttiden, ettd henkilon
tehtdvit valtiovarainministeridssd  vastaavat

vaativuudeltaan vdhintddn hdnen tehtdvidén si-
sdasiainministeridssd. Henkil6lld on télldin oi-
keus sisdasiainministeriossd maksetun ja valtio-
varainministeridssd maksettavan kuukausipal-
kan erotuksen madrdiseen palkanlisdin.

(3 mom. kuten HE)

2§
(Kuten HE)

Helsingissd 17 pédivénd lokakuuta 2007

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani Tolli /kesk
vpj. Tapani Mékinen /kok
jds.  Juha Hakola /kok
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /vihr
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Elsi Katainen /kesk
Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Valto Koski /sd

Outi Mikela /kok

Petri Pihlajaniemi /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tuula Véétéinen /sd

Veijo Puhjo /vas

Pauliina Viitamies /sd.

vjas.
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