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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
5/2008 vp

Hallituksen esitys laeiksi siviilihenkiloston osal-
listumisesta kriisinhallintaan annetun lain ja
Pelastusopistosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 29 pdivdna huhtikuuta 2008 1&het-
tinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen laeiksi siviili-
henkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan
annetun lain ja Pelastusopistosta annetun lain
muuttamisesta (HE 46/2008 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Tommi Viljanen, sisdasiain-
ministerid

- Kiriisinhallintakeskuksen johtaja Ari Kerkka-
nen, Pelastusopisto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— ulkoasiainministerid

— puolustusministerid

— valtiovarainministeri

— Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestod
JUKO ry

— Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

— Palkansaajajérjesto Pardia ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi siviilihen-
kiloston osallistumisesta kriisinhallintaan annet-
tua lakia ja Pelastusopistosta annettua lakia. Ul-
komaille ldhetettdvin siviilihenkiloston valtio-
tyonantajan edustajana toimisi jatkossa padsdin-
toisesti Pelastusopiston Kriisinhallintakeskus,
joka vastaisi henkildston rekrytoinnista sekd ma-
teriaalisista ja logistisista valmiuksista. Se jat-
kaisi my®0s siviilihenkildston kriisinhallintakou-
lutuksen jarjestimistd. Pelastusopisto vastaisi

HE 46/2008 vp

siten siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuk-
siin liittyvistd operatiivisista tehtdvista.

Sisdasiainministerid vastaisi laissa maédritel-
tyjen siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuk-
sien strategisesta ohjauksesta ja valvonnasta.
Ministerididen véliseen tyonjakoon siviilikrii-
sinhallintaan liittyvissd asioissa ei echdoteta
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Pelastusopiston Kriisinhallintakeskus vastaa
esityksen mukaan siviilihenkildston rekrytoin-
nista kriisinhallintatehtéviin sekd siviilihenki-
16ston materiaalisista ja logistisista valmiuksis-
ta. Opisto jatkaa myds siviilihenkilston kriisin-
hallintakoulutuksen jérjestimistd. Valiokunta
pitad tdrkednd, ettd Pelastusopiston asema vah-
vistuu siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuk-
siin liittyvistd operatiivisista tehtévistd vastaa-
vana tahona.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on, etti
ulkomaille ldhetettavén kriisinhallintaan osallis-
tuvan siviilihenkildston valtiotydnantajan edus-
tajana on vastaisuudessa pddsdintdisesti Pelas-
tusopisto. Ulkoministerié toimisi nykyiseen ta-
paan tyOnantajan edustajana silloin, kun se on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista. Sisdasiainministerid voisi lisdksi edel-
leenkin olla valtiotyonantajan edustajana, jos
tehtdvd on kotimaan valmiuksien kannalta mer-
kittdavd. Valiokunta korostaa, ettd kdytdnnossa
tyonantajaroolin tulee kuulua ldhtokohtaisesti
ammattiorganisaatiolle, Kriisinhallintakeskuk-
selle.

Valiokunta toteaa, ettd kriisinhallintaan osal-
listuvat siviilihenkilot eivdt ole varsinaisessa
valtion virkasuhteessa, vaan niin sanotussa
muussa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa.
Voimassa olevan lainsddddnndn mukaan heidén
palvelussuhteensa ehdoista ei voida sopia virka-
ehtosopimuksin. Valiokunta on jo aiemmin ko-
rostanut muun muassa sité, ettd valtiotyonanta-
jan intressissd on huolehtia siité, ettd palvelus-
suhteen ehdot ovat kilpailukykyiset riittdvin
ammattitaitoisen ja osaavan henkildston saami-

seksi siviilikriisinhallinnan tehtdviin (HaVM
26/2004 vp).

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevaan ulko-
asiainvaliokunnan mietinto6n UaVM 1/2006 vp
viitaten hallintovaliokunta edellyttdd hallituk-
sen huolehtivan siité, ettd henkilostoa edustavil-
la valtion pédsopijajirjestoilld on kéytettdvis-
sddn sellaiset neuvottelu- ja osallistumisjirjes-
telmét, jotka takaavat néille henkildstdjarjestoil-
le aidon mahdollisuuden vaikuttaa siviilikriisin-
hallinnan henkildston palvelussuhteen ehtoihin
(Valiokunnan lausumaehdotus).

Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina ja

ettd hyviksytddn yksi lausuma (Valio-
kunnan lausumaehdotus).

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid hallituksen huo-
lehtivan siitd, ettd henkilostod edusta-
villa valtion pddsopijajdrjestéilld on
kdytettdvissddn sellaiset neuvottelu- ja
osallistumisjdrjestelmdt, jotka takaa-
vat ndille henkilostojdrjestoille aidon
mahdollisuuden vaikuttaa siviilikriisin-
hallinnan henkiloston palvelussuhteen
ehtoihin.
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Helsingissd 21 paivand toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tapani T6lli /kesk Valto Koski /sd

vpj. Tapani Mikinen /kok Outi Mikeld /kok

jas.  Thomas Blomqvist /r Petri Pihlajaniemi /kok
Maarit Feldt-Ranta /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Juha Hakola /kok Lenita Toivakka /kok
Rakel Hiltunen /sd Unto Valpas /vas
Oiva Kaltiokumpu /kesk Tuula Véitéinen /sd
Elsi Katainen /kesk vjds. Veijo Puhjo /vas.

Timo Korhonen /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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