Valiokunnan mietinté HaVM 5/2019 vp— HE 46/2019 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Pelastusopistosta annetun lain 28 ja 29 §:n muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Pelastusopistosta annetun lain 28 ja 29 §:n muuttamisesta
(HE 46/2019 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- pelastusylitarkastaja Veli-Pekka Hautamaéki, sisdministerio
- koulutusjohtaja Minna Hirvonen, Pelastusopisto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- puolustusministerio

- Tasa-arvovaltuutetun toimisto

- Varusmiesliitto ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- opetus- ja kulttuuriministerio
- Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Pelastusopistosta annettua lakia ammatillisen peruskoulu-
tuksen opiskeluoikeuden keskeyttdmisperusteiden osalta. Esityksen mukaan uusia opiskeluoi-
keuden viliaikaisia keskeyttdmisperusteita olisivat vastaisuudessa asevelvollisuuslain, siviilipal-
veluslain ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palveluksen suorit-
taminen, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa tai muu perusteltu syy.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2020.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Pelastusopistossa annettava ammatillinen peruskoulutus johtaa pelastustoimen ja hétékeskustoi-
minnan ammatillisiin tutkintoihin. Pelastustoimen ammatillisia tutkintoja ovat pelastajan ammat-
titutkinto ja alipaéllystotutkinto. Hétdkeskuspaivystéjatutkinto suoritetaan omassa koulutusohjel-
massaan. Pelastusopistossa annetaan lisdksi ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta,
jonka osalta tutkinnonanto-oikeus on Poliisiammattikorkeakoululla ja jonka opiskelijat ovat Po-
liisiammattikorkeakoulun opiskelijoita.

Vuosittain ammatillisen tutkinnon suorittaa Pelastusopistossa noin 200 henkild4. Opiskelun vé-
liaikainen keskeyttdminen tai tutkinnon suorittamisen kesken lopettaminen on harvinaista. Pelas-
tusopisto voi Pelastusopistosta annetun lain 29 §:n mukaan omasta aloitteestaan tai opiskelijan
hakemuksesta keskeyttdd ammatillisessa peruskoulutuksessa olevan opiskelijan opiskeluoikeu-
den kerrallaan enintidén yhden vuoden méaréaajaksi pitkdaikaisen sairauden tai raskauden ja syn-
nytyksen vuoksi. Pelastusopisto voi keskeyttdd opiskeluoikeuden myos 32 §:n 4 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa, jolloin keskeyttdmispéétos liittyy siihen, ettd opiskelija on tutkimuksen
alaisena rikoksesta. Opiskelijan tulee pyydettiessd antaa opistolle terveydentilansa arviointiin
tarvittavat tiedot. Padtoksen opiskeluoikeuden keskeyttdmisesté tekee rehtori.

Eduskunnan oikeusasiamies on kanteluratkaisussaan kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pakolli-
sen asevelvollisuuden suorittamista ei ole sdédetty opiskeluoikeuden keskeyttdmisen perusteek-
si, toisin kuin esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017), Poliisiam-
mattikorkeakoulusta annetussa laissa (1164/2013) ja yliopistolaissa (558/2009).

Lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté asevelvollisuuslain, siviilipalveluslain ja naisten vapaa-
chtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukainen palvelus on jatkossa opiskeluoikeuden viliai-
kaisen keskeyttdmisen ja opintojen aloittamisen lykkd&dmisen peruste. Keskeyttdmisperusteiksi
sdddetdéin myds ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa. Lisdksi opiskeluoikeuden viliaikainen kes-
keyttdminen voi olla mahdollista muusta perustellusta syysté. Téllainen syy voi hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan olla esimerkiksi 1&hiomaisen vakavan sairauden tai vamman edellyt-
tdma hoitotyd. Valiokunta pitdd muutoksia opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta perustel-
tuina.

Pelastusopistolla on ehdotetun 29 §:n 4 momentin mukaan oikeus saada opiskeluoikeuden kes-
keyttdmistd koskevaa arviointia varten salassapitosddnndsten estdméttd ammattia itsendisesti har-
joittamaan oikeutetun lddkarin kirjallinen lausunto, josta ilmenee, etté opiskelijalle on tehty tar-
kastus tai tutkimus terveydentilan selvittdmiseksi seki tarkastuksen tai tutkimuksen perusteella
laadittu arvio opiskelijan toimintakyvystd opintojen jatkamisen kannalta. Valiokunta toteaa, ettd
ehdotettu sddnnds vastaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 39 §:n 2 momentin saannos-
td, joka on sdddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 38/2013 vp). Hallituk-
sen esityksessd on asianmukaisesti selostettu sddnnoksen suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-ase-
tukseen (EU) 2016/679.

Valiokunta toteaa, ettd pelastajan ja pelastustoimen alipédéllyston koulutusohjelmaan hakeutuvi-
en tulee osana hakuprosessia osallistua fyysisen suorituskyvyn arviointiin. Fyysisen toimintaky-
vyn vaatimukset korostuvat erityisesti pelastajatutkinnon opinnoissa. Tdmén vuoksi on térkeda,
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ettd opiskelijan tulee osoittaa fyysinen toimintakykynsa ja suorittaa kuntotesti hyvaksytysti myds
jatkaessaan opintojaan niiden viliaikaisen keskeyttdmisen jélkeen. Jos opiskelija ei lapéise edel-
lytettyéd kuntotestid, hdnelld ei ole lain 18 §:ssd sdddettyd kelpoisuutta jatkaa opintojaan. Laissa ei
kuitenkaan sdddeti siitd, ettd opiskelija menettdd opiskeluoikeutensa heti, jos hin ei ensimmai-
selld yrityksella 14péise kuntotestia.

Valiokunta tdhdentdi, ettd esimerkiksi pelastajatutkinto on tiivis kolmen lukukauden mittainen
kokonaisuus. Pelastusopiston tulee jatkossakin kyeté ennakoivasti suunnittelemaan opiskelijoi-
den sijoittumista opintojaksoille, jotta voidaan valttdd opetusryhmien kasvaminen liian suuriksi
ja toisaalta opiskelupaikkojen jdédminen tyhjiksi. Tdmén vuoksi on perusteltua, ettd opinnot jat-
kuvat keskeytysajan jilkeen Pelastusopiston méirittelemén seuraavan mahdollisen lukukauden
alusta.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitéé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyvik-
symistd muuttamattomana. Muutosten vaikutuksia opetuksen jarjestdmiseen ja esimerkiksi tyo-
turvallisuuteen tulee kuitenkin seurata.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 46/2019 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jasen Jussi Halla-aho ps
jdsen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Juha Pylvés kesk

jasen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Jenni Pitko vihr
varajdsen Mari Rantanen ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

i1stuntoasiainneuvos Henri Helo
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