Valiokunnan mietinté HaVM 5/2020 vp— HE 36/2020 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain sekid kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoini tyoskentelyd varten anne-
tun lain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoiné tyOskentelyd varten annetun lain va-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 36/2020 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon
antamista varten. Asia on lisdksi ldhetetty maa- ja metséitalousvaliokuntaan ja tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokuntaan lausunnon antamista varten.

Lausunnot

Asiasta on annettu seuraavat lausunnot:
- maa- ja metsitalousvaliokunta MmVL 4/2020 vp
- tyOeldma- ja tasa-arvovaliokunta TyVL 3/2020 vp

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- johtava asiantuntija Juha-Pekka Suomi, tyo- ja elinkeinoministerio
- lainsdddantoneuvos Jorma Kantola, sisiministerio

- neuvotteleva virkamies Harri Sivula, sisiministerio

- vastuualueen johtaja Anna Hypponen, Maahanmuuttovirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

- oikeusministerio

- maa- ja metsidtalousministerid

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Elintarviketeollisuusliitto ry

- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- Maaseudun Tyonantajaliitto MTA ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

- STTK ry

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2020 vp

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry
Suomen Pakolaisapu ry

Suomen Yrittdjit ry

professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislain sekd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetun lain véliaikaista muutta-
mista. Ehdotetuilla laeilla sallittaisiin kaikille laillisesti maassa oleskeleville kolmansien maiden
kansalaisille tyonteko huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta térkeilla aloil-
la ja tehtdvissa, joita tarkoitetaan komission tiedonannossa COVID-19 (2020/C 102 1/02) Ohjeet
EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttimétontd matkustamista koskevan viliaikaisen matkustus-
rajoituksen tdytintdonpanosta, kauttakulkujérjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten ko-
tiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipolitiikkaan sekéd komission tiedoksiannossa (2020/C 102 I/
03) Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat suuntaviivat covid-19-epide-
mian aikana.

Tiedonannoissa mainitut alat ja tehtévét olisivat padséantdisesti tehtdvié, joilla ulkomaisen tyo-
voiman Suomeen saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat tydmarkkinoiden
toimivuuden héiridt aiheuttavat tydvoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita toimialan toiminnal-
le merkittidvid haasteita. Tiedonannossa ndmaé tehtavat méaritellddn vélttiméttomaksi tehtévaksi
tai tarpeeksi. Téllaisina tehtdvind on mainittu esimerkiksi terveydenhuollon ammattilaiset, maa-
talousalan kausityontekijdt, kuljetushenkilosto, elintirkedn tai muuten valttdmattdmin infra-
struktuurin parissa tydskentelevét henkildt, elintarviketeollisuus seké eri hoitotyontekijét. Laki
koskisi kaikkia voimassaolevia oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia sekd myds uusia
myonnettdvid oleskelulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lait olisivat voimassa 31.12.2020
asti. Lakeja sovellettaisiin jo ennen lain voimaan tuloa mydnnettyihin oleskelulupiin, viisumei-
hin tai kausityotodistuksiin.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Ehdotetun sdiintelyn lihtokohtia

Kiinassa on kdynnistynyt vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen (COVID-19) aiheuttama va-
kava tartuntatautiepidemia. Tauti on nyttemmin levinnyt maailmanlaajuiseksi pandemiaksi.

Valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa, ettd Suo-
messa vallitsevat valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetut poikkeusolot. Kysymyksessé ovat val-
miuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot, joissa maahamme on levinnyt vaikutuksiltaan
erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.
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Poikkeusoloissa hallitus on ryhtynyt vélittdmaésti toimenpiteisiin vdeston suojaamiseksi seké yh-
teiskunnan ja talouseldmén toiminnan turvaamiseksi. Hallitus on muun muassa ottanut kaytt6on
eduskunnan myétévaikutuksella useita valmiuslain mukaisia poikkeusolojen toimivaltuuksia.
Hallituksen toimenpidekokonaisuuteen kuuluu myos valtioneuvoston 17.3.2020 tekemé padtds
rajoittaa rajaliikenne vain vélttdiméattomaén tyo- ja muuhun liikenteeseen. Rajavartiolaitos on
omassa soveltamisohjeessaan tarkentanut, etté tilla tarkoitetaan vain huoltovarmuuden ja yhteis-
kunnan toimintojen kannalta valttdimatonté litkkennettd. Valtioneuvoston pdatdksen tarkoituksena
on vihentdd matkustamista Suomeen.

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettiviaksi uusista véliaikaisista toi-
menpiteistd, joilla tihditién etenkin Suomessa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansa-
laisten tyGpanoksen nykyistéi joustavampaan hyodyntdmiseen koronavirustilanteen (COVID-19 -
tartuntatautiepidemia) vuoksi vallitsevissa poikkeusoloissa.

Koronavirusepidemiasta johtuen suuri méird ihmisid on jo nyt lomautettuna. Lomautettavien
médrd ndyttdd kasvavan, ja samalla tyottomaksi jddmisen uhka on kasvanut. Késiteltdvéané ole-
van hallituksen esityksen mukaan valtaosa téllaisista tyontekijoistd tulee matkailu-, hotelli-, ra-
vintola-, kulttuuri- sekd palvelualoilta. Néiden alojen tyontekijoiden joukossa on myds paljon
Suomessa tyOssi olevia ulkomaalaisia. Viime vuodelle ja meneilldédn olevalle vuodelle 2020 on
myonnetty tyontekijan oleskelulupia yhteensd 3 500. Néiden lisdksi mainituilla aloilla tydskente-
lee ulkomaalaistaustaisia yrittdjid ja pidempéén maassa olleita tyontekijoitd. Suomessa tyosken-
televien ulkomaalaisten asema tydmarkkinoilla on vallitsevissa olosuhteissa muun muassa voi-
massa olevasta lainsddddnndstd johtuen erityisen haastava. Kaikkiaan tyOperusteisia oleskelulu-
pia on yhteensi huomattavan paljon enemmaén. Niistd on kuluvan vuoden aikana paéttymaéssé yh-
teensé vajaat 12 000 lupaa.

Samanaikaisesti eri ministeriot, eri alojen elinkeinojérjestot ja monet muut eri tahot ovat esitté-
neet perusteluja eri toimialojen ja tehtévien kriittisyyden kannalta joko huoltovarmuuden tai alan
yritysten elinkeinon ja toimeentulon vaarantumisen tai molempien vuoksi ulkomaisen tyévoi-
man valttimattomyydesté eri toimialoilla. Saadun selvityksen mukaan syntyneessé tilanteessa
osaavan ulkomaisen tyovoiman saatavuuden varmistamiseksi eri ministerididen yhteinen poikki-
hallinnollinen tydéryhma on tuottanut ja tuottaa arvioita valttiméattomistid huoltovarmuuden kan-
nalta akuuteista ja eri toimialojen kannalta kriittisisté tyGtehtévistd, jotka eivét siedd viivastysté ja
joiden suorittamatta jattaimiselld on merkittdva vaikutus huoltovarmuuteen tai ndiden toimialojen
toimintaan.

Hallituksen esityksen mukaan koronavirusepidemian aikana haasteena on saada riittivésti tyo-
voimaa etenkin kausityontekijoité tarvitseville puutarha-, maatalous- ja luonnontuoteteollisuus-
aloille, mutta myos rakennusalalle ja telakkateollisuuteen sekd energia-, teknologia-, logistiikka-
ja kuljetusaloille. Sen vuoksi tarkoitus on, ettd etenkin lomautettuja ja ty6ttdmaksi mahdollisesti
jaavia tyoperusteisilla oleskeluluvilla maassa olevia ulkomaalaisia voitaisiin hyodyntié nédiden
alojen tyotehtdvissd mahdollistamalla heidén tydskentelynsé tydvoimaa tarvitsevilla sektoreilla
ja etenkin maatalouden kausitydssé. Valiokunta pitéé erittdin tirkednd hallituksen esityksen ta-
voitetta lisdtd poikkeusoloissa tydvoiman tarjontaa ensisijaisesti kotimaassa laillisesti oleskele-
vien ulkomaalaisten keskuudesta.
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Hallituksen esityksestii ja sen valmistelusta

Ulkomaalaislakia (301/2004) ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistéd kausityontekijoind tyoskentelyd varten annettua lakia (907/2017) ehdotetaan hallituk-
sen esityksen perusteluissa muutettavaksi véliaikaisesti poikkeussdéntelylld niin, ettd kaikille
laillisesti maassa oleskeleville kolmansien maiden kansalaisille sallitaan tyénteko huoltovarmuu-
den ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta térkeilld aloilla ja tehtévissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, etti esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeri-
Ossd ja ettd sen valmistelussa on kiireellisyyden vuoksi ollut tarpeen poiketa kuulemista sd&ddos-
valmistelussa koskevista ohjeista. Valiokunta pitdd tdtd asian kiireellisyydesté johtuen hyvaksyt-
tdvénd, mutta toteaa, etti téstd huolimatta hallituksen esitys olisi tullut valmistella yhteistydssa ai-
nakin ulkomaalaislainsdéddnnon kokonaisuudesta vastaavan sisdministerion ja keskeisen lupavi-
ranomaisen Maahanmuuttoviraston kanssa. Téllaisella yhteistyolld olisi valiokunnan késityksen
mukaan voitu véalttdd ne epdselvyydet, ristiriidat ja muut ongelmakohdat, jotka hallituksen esityk-
seen siséltyvit lakichdotusten perustelujen ja sddnndsehdotusten vililld sekd myds perustelujen
sisélla.

Hallituksen esityksen perustelujen ja ehdotetun lainsdddannon perusteella on vaikeaa paitella esi-
merkiksi sitd, mikd on lakiehdotusten oikeudellinen sisdltd. Hallituksen esityksesta puuttuvat tis-
sd yhteydesséd vilttdméttomat yksityiskohtaiset perustelut. Kiireellisestd aikataulusta johtuen
edelld mainitut seikat saattavat myos valiokunnan haastavan tilanteen eteen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tyontekijoiden, yrittdjien, harjoittelijoiden, opiskeli-
joiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa koskevat asiat on vasta hiljattain 1.1.2020 voimaan tulleella
valtioneuvoston ohjesdanndn (262/2003) muutoksella siirretty sisdministerion toimialalta tyd- ja
elinkeinoministerion toimialaan.

Hallituksen esitykseen sisdltyvisti lakiehdotuksista

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtoon seké oleskeluun ja tydntekoon liittyvét perussain-
nokset ovat ulkomaalaislaissa. Lisdksi EU-direktiivien kansallisen tdytiantdonpanon yhteydessé
on sdddetty lait kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausi-
tyontekijoina tyoskentelyd varten (ns. kausityodlaki), yrityksen sisdisen siirron yhteydessi (908/
2017, ns. ICT-laki) ja tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteel-
la (719/2018). Kaikki mainitut kolme lakia sisdltdvit sddnndksen kyseisen lain suhteesta ulko-
maalaislakiin, jonka mukaan ulkomaalaislain maahantuloa, maastaldhtod seké oleskelua ja tyon-
tekoa koskevia sddanndksid sovelletaan, jollei ndissd erityislaeissa toisin sédddetd. Hallituksen esi-
tykseen siséltyvit kuitenkin vain ulkomaalaislain ja kausitydlain muutosehdotukset, vaikka tar-
koituksena on ilmeisesti ollut, ettd sdddettdva lainsdadantd koskee ulkomaalaislain sddnnokset
huomioon ottaen myds kahta viimeksi mainittua lakia.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd myos kahta viimeksi mainittua lakia on
vallitsevissa olosuhteissa perusteltua véliaikaisesti muuttaa, koska muutoin ne jaévit vastoin il-
meisté toisenlaista tarkoitusta sddntelyn ulkopuolelle. Valiokunta ehdottaa jaljempand yksityis-
kohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenevin tavoin ndihin lakeihin lisattdvaksi sisélloltiaén so-
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veltuvin osin ulkomaalaislakiin ja kausityolakiin lisdttdvida véliaikaisia sddnnoksid vastaavat
sadnnokset (valiokunnan uusi 3. ja 4. lakiehdotus).

Valiokunta korostaa selvyyden vuoksi, ettd ehdotetuilla sdédnnoksilld ei muuteta ulkomaalaislais-
sa tai edelld mainituissa muissa laeissa sdddettyja maahantulon eikéd luvan myontédmisen edelly-
tyksia.

Hallituksen esityksessii ehdotettujen viiliaikaisten sdinnésten keskeisestii sisdllostd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan ulkomaalaislakiin liséttdvéksi véliaikaisesti uusi 213 b § ja
kausitydlakiin véliaikaisesti uusi 17 a §, joiden ehdotetaan olevan voimassa 31.12.2020 asti. Eh-
dotetun uuden ulkomaalaislain sd&nnoksen mukaan ulkomaalaislain nojalla myonnetty oleskelu-
lupa tai viisumi oikeuttaa tydntekoon kaikilla huoltovarmuuden tai tyémarkkinoiden toimivuu-
den kannalta olennaisilla aloilla ja tehtivissd. Kausityolakiin ehdotetun uuden séddnndksen mu-
kaan tyontekoon oikeuttaa lisdksi my0s kausityotodistus. Edelléd lausuttuun viitaten ja sité tdyden-
tden ajatus néyttéisi olevan, ettd viittaus kaikkiin ulkomaalaislain nojalla myonnettyihin oleske-
lulupiin ulottaisi séddntelyn koskemaan myos lakien 908/2017 ja 719/2018 mukaisilla oleskelulu-
villa maassa laillisesti oleskelevia. Valiokunnan mielesti tdmaé ei kuitenkaan ole mahdollista.

Hallituksen esityksessé ehdotetuissa viliaikaisissa sdédnnoksissd huoltovarmuuden tai tydmarkki-
noiden toimivuuden kannalta olennaisten alojen ja tehtdvien mééritelmait kytketéén kahteen ko-
mission COVID-19-epidemian johdosta antamaan tiedonantoon. Kysymys on komission
30.3.2020 antamasta tiedonannosta, joka koskee ohjeita EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valtta-
métontd matkustamista koskevan véliaikaisen matkustusrajoituksen téytédntdonpanosta, kautta-
kulkujdrjestelyjen helpottamisesta EU:n kansalaisten kotiuttamiseksi ja vaikutuksista viisumipo-
litiitkkaan (2020/C 102 1/02). Liséksi komissio on samana péivéni antanut tiedonannon tyonteki-
joiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevista suuntaviivoista COVID-19-epidemian ai-
kana (2020/C 102 1/03).

Komission tiedonannoissa mainitut alat ja tehtévit ovat valiokunnan mainituista tiedonannoista
saaman selvityksen perusteella padsiéntdisesti tehtdvid, joilla ulkomaisen tydvoiman Suomeen
saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat tydmarkkinoiden toimivuuden hii-
ridt aiheuttavat tyovoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita toimialan toiminnalle merkittdvia
haasteita. Tiedonannossa ndma tehtévit madritellddn valttimattoméksi tehtavaksi tai tarpeellisik-
si. Téllaisia ovat muun muassa terveydenhuollon ammattilaiset, maatalousalan kausityontekijét,
kuljetushenkildsto, elintdrkedn tai muuten vélttdiméattomén infrastruktuurin parissa tyoskentele-
vét henkil6t, elintarviketeollisuus seké hoitotyontekijét.

Valiokunnan mielesté tiedonannot eivét luonteensakaan puolesta sellaisenaan sovellu riittdvan
hyvin médritteleméén kansallisessa lainsdddanndssdmme niité aloja ja tehtdvid, joista tidssd yh-
teydesséd on kysymys. Valiokunta ehdottaakin jaljempéna tarkemmin ilmenevélla tavalla suoraan
laissa méadriteltdvén ne alat, joilla ulkomaalainen voi huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toi-
mivuuden kannalta tydskennelld vallitsevissa poikkeusoloissa. Tarkemmin lakiin otettavien toi-
mialojen tehtivit médritelldéin annettavalla asetuksella.
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Hallituksen esityksen perustelujen mukaan ehdotetut sddnnokset koskevat kaikkia voimassa ole-
via oleskelulupia, viisumeita ja kausityotodistuksia. Tdmén lisdksi muutosehdotukset koskevat
perustelujen mukaan my0s véliaikaisen sdéintelyn voimassaoloaikana mydnnettévid uusia oleske-
lulupia, viisumeita ja kausitydtodistuksia.

Hallintovaliokunta toteaa talti osin, ettei ulkomaalaislain nojalla myo6nnetd viisumeita, vaan ne
perustuvat EU:n viisumisddnnodstdon, johon viitataan ulkomaalaislain 3 Iuvussa. Liséksi valio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei hallituksen esityksen mukainen sanamuoto sulje pois esi-
merkiksi turistiviisumeja. Valiokunta ehdottaa sédntelyn selkeyttdmiseksi viisumeita koskevan
maininnan poistamista sekd ulkomaalaislaista ettd kausityolaista.

Téssd yhteydessé valiokunta toteaa, ettei turvapaikanhakijalla ole oleskelulupaa. Hénelld on kui-
tenkin oikeus oleskella maassa odottamassa péadtosté siitd, onko hén kansainvélisen suojelun tar-
peessa. Turvapaikanhakijoiden tyontekoa koskevat omat sddnndksensd, eikéd valiokunta ehdota
niiden muuttamista tdméin poikkeusséédntelyn yhteydessd. Lainvoimaisen kielteisen péétoksen
turvapaikkahakemukseen saanut henkild on maassa laittomasti, eikd tydnteko-oikeuden laajenta-
minen heihin ole tdssd yhteydessé perusteltua.

Valiokunta toteaa, etté hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten tavoitteena on tukea osal-
taan huoltovarmuustavoitteiden toteutumista. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén myds pienenti-
méén rajaliikenteen rajoittamisesta aiheutuvia elinkeinoeldmén vahinkoja lisdédmélla tydvoiman
tarjontaa kriittisilla aloilla. Valiokunta toteaa tiltd osin, ettd tyOperusteisia oleskelulupia paittyy
hallituksen esityksen perustelujen mukaan kuluvan vuoden loppuun mennessé yhteensd 11 670.
Naistéd alkutuotannon kannalta merkityksellisimpid ovat ne, joiden oleskelulupa on myonnetty
kausityon tai osaratkaisua edellyttdvan tydnteon perusteella. Kausityontekijoiden oleskelulupia
paittyy vuoden loppuun mennessi 886 ja osaratkaisua edellyttiavid lupia 2 630.

Valiokunta tdhdentid, ettd sdddettévallé lainsdddéannollé lisétddn tydvoiman tarjontaa potentiaa-
lisesti kymmenilld tuhansilla henkil6illd. Himmentavai on, ettd kéytdnnossad uuden viliaikaisen
lainsédddanndn voimaantulon arvioidaan lisddvén kuitenkin tydvoiman tarjontaa joillakin sadoilla
henkil6illd. Valiokunta pitdd valttdiméattdoména, ettd toteutetaan eri toimenpiteitd, joilla myos kéy-
tdnnossd olennaisin osa potentiaalisesta tyovoimasta myos péadsee tyoskenteleméén, ottaa vas-
taan ja tyoskentelee sdddettidvian lainsddddnndn mukaisissa tehtévissa.

Valiokunnan yleiset kannanotot
Yleistd

Valiokunta ehdottaa merkittdvid muutoksia hallituksen esityksesséd ehdotettuihin 1. lakiehdotuk-
seen (ulkomaalaislaki) ja 2. lakiehdotukseen (kausityolaki). Liséksi valiokunta ehdottaa kahden
hallituksen esitykseen sisdltyméttoméan voimassa olevan lain muuttamista. Kysymys on kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd sisdisen siirron yhteydessi an-
netun lain (908/2017) muuttamisesta (uusi, 3. lakiehdotus) ja kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan perusteella annetun lain (719/2018) muuttamisesta (uusi, 4. lakiehdotus).
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Kuten edelld lausutusta ilmenee, mainittujen 3. ja 4. lakiehdotuksen ottaminen mietint66n on tar-
peen hallituksen esityksen puutteiden johdosta, kun hallituksen esityksen ensimmaisessé lakich-
dotuksessa on kysymys vain ulkomaalaislain nojalla myonnetyistd oleskeluluvista. Muun lain-
sdaddannon perusteella myonnettivét luvat jaavat siten sddntelyn ulkopuolelle, ellei niitd koskevia
sddnndksid muuteta asianomaisissa laeissa.

Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus koskee vain lakien voimaan tullessa oles-
keluluvan omaavia ulkomaalaisia. Sen sijaan 2. lakiehdotusta, joka koskee kausityontekijoita, ei
koske kyseinen rajoitus.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd kaikki sdddettavit valiaikaiset lait ovat voimassa kuluvan vuo-
den lokakuun loppuun saakka. Mikéli seurannan perusteella taikka muutoin ilmenee tarvetta jat-
kaa lainsddddnnon voimassaoloa tai muuttaa sddnndksié, tima edellyttdd uuden hallituksen esi-
tyksen antamista.

Ulkomaalaislaki

Valiokunta ehdottaa ulkomaalaislain osalta, ettd poistetaan ehdotetusta ulkomaalaislain
213 b §:sté viittaus viisumeihin tdssd yhteydessé lakiin soveltumattomana. Tydnteko perustuu si-
ten ulkomaalaislain nojalla mydnnettyyn oleskelulupaan sen tarkemmasta tarkoituksesta riippu-
matta. Talla séédntelylld ei puututa muun lain nojalla mydnnettyihin oleskelulupiin. Valiokunnan
kanta merkitsee sitd, ettei esimerkiksi turistiviisumilla maassa oleva voi tehda nyt sédddettivéssi
véliaikaisessa lainsdddanndssé tarkoitettua tyotd. Edelld on todettu myos se seikka, ettei valio-
kunta née perustelluksi turvapaikanhakijoiden tydnteko-oikeuden laajentamista nykyisestién.
Laittomasti maassa oleskelevat eivit myoskdin sovellu nyt sédddettdvéin poikkeuslainsdddannon
soveltamisalan piiriin.

Hallintovaliokunta ehdottaa ulkomaalaislain 213 b §:n muuttamista siten, ettd pykélédsti poiste-
taan kytkentd komission tiedonantoihin ja alat, joilla ulkomaalaisella on oikeus tyontekoon, lue-
tellaan laissa ja ettd tarkemmin kyseisten alojen tehtévistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.
Lisdksi edellytetién, ettd ndmé asetuksella tarkemmin sdddettdvit tehtivét ovat valttimattomia
huoltovarmuuden tai tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Hallintovaliokunta pitdd valttimattomana, ettd vallitsevissa poikkeusoloissa helpotetaan jatko-
oleskeluluvan saamista ja tyonteon jatkamista tdmén perusteella (213 b §:n 2 momentti).

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd sédddettdvé poikkeusolojen erityinen véliaikaisesti voimassa
oleva lainsdadénto sdddetddn ainakin téssd vaiheessa koskemaan vain niitd ulkomaalaisia, joille
oleskelulupa on myonnetty viimeistdan nyt sdddettdvian lainsdddanndn voimaan tullessa.

Valiokunta pitdd valttdmattomang, ettd sdddettdvan lainsddddnnon vaikutuksia seurataan tark-
kaan ja ettei tissd vaiheessa sdddetd kyseesséd olevaa méadrdaikaista erityislainsdédéantod olemaan
voimassa pidemmélle kuin kuluvan vuoden lokakuun loppuun saakka.
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Kausityolaki

Kausitydlakia sovelletaan kausityohon maatalouden ja matkailun alalla. Lain nojalla myonne-
tadn kausitydoleskelulupia, kausityoviisumeita ja kausityotodistuksia. Valtioneuvoston asetuk-
sella (966/2017) saddetddn tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimi-
aloista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Suurin osa kausity6lain mukaisista luvista hae-
taan ja myOnnetddn maatalouden alalle. Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto on myontdnyt mai-
nitun lain nojalla noin 1 500 ensimmdistd kausitydoleskelulupaa. Valtaosa luvista on kuitenkin
kausitydviisumeita ja kausityotodistuksia. Kausitydviisumit mydntévit Suomen edustustot, ja
niiden méérd vuonna 2019 on ollut noin 7 000. Kausitydtodistuksen myontdd Maahanmuuttovi-
rasto, ja vuonna 2019 se on myontanyt kausityotodistuksia noin 10 000. Esimerkiksi Ukrainasta
on tullut vuosittain merkittdva méard ammattitaitoisia kausityontekijoitd, joilla on vaativaa osaa-
mista esimerkiksi erilaisten maataloustydkoneiden kaytdssa. Tiettdvasti on myos kausitydaloja,
joilla kesén aikana on vihemmaén tyoté ja tyontekijoilld voi olla mahdollisuus ottaa vastaan toi-
senlaista kausityota.

Valiokunta ehdottaa myds kausityolakiin vastaavia muutoksia kuin ulkomaalaislakiin. Téaméa
merkitsee sité, ettd kausityohon oikeuttavat luvat oikeuttavat tyoskentelyyn kaikissa niissé tehta-
vissd, jotka ovat huoltovarmuuden tai tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta valttdimattomia.
Laissa luetellaan my0s ne alat, joita sanottu tyoskentely koskee. Néillé aloilla olevat tehtavit tar-
kentuvat asetuksella.

Kausityolaissa ei ole sdddetty jatkoluvan hakemisesta eikd myontdmisestd. Ulkomaalaisella on
mahdollisuus hakea uutta kausityohon oikeuttavaa lupaa kausityolaissa sdddetyin edellytyksin.
Uuden kausitydluvan hakeminen kuitenkin katkaisee tyonteko-oikeuden aikaisemman luvan voi-
massaolon péittyessa. Jotta tyonteko-oikeuteen ei tulisi katkoksia, valiokunnan ehdottamassa la-
kiehdotuksen uudessa 2 momentissa sdddetién, ettéd jos uusi kausitydlupahakemus on tehty aikai-
semman kausitydluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa tydntekoa, kunnes uuden ha-
kemuksen johdosta on myonnetty uusi kausitydhon oikeuttava lupa tai kielteinen paétds on tullut
lainvoimaiseksi. Poikkeusolojen aikana lupaviranomaiset voivat olla kuormittuneita muun muas-
sa siksi, ettd asiakaspalvelutiloja ei aina voida normaalisti kdyttdd ja koska poikkeustilasta johtu-
vat lupakategorioiden priorisoinnit eivét ole tdysin ennakoitavissa. Valiokunta pitdd myos kausi-
tyOn osalta vilttdiméattomaéni, ettd kausityon jatkaminen helpottuu.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessd annettu laki

Lakia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yri-
tyksen siséisen siirron yhteydesséd annetun lain (908/2017) nojalla oleskeluluvan saaneisiin joh-
tajiin, asiantuntijoihin tai tydsuhteisiin harjoittelijoihin. Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto on
myOntinyt mainitun lain nojalla johtajille ja harjoittelijoille runsaat 30 ensimmadisté oleskelulu-
paa. Asiantuntijoille on myonnetty samana aikana runsaat 1 000 ensimmaisté oleskelulupaa, jois-
ta valtaosa ulkomaalaislain sd&nnosten perusteella.

Valiokunta ehdottaa, ettd myos kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessé annettua lakia muutetaan véliaikaisesti. Lakiin li-



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2020 vp

sdtdén uusi 29 a §, jossa sdddetédn tyonteosta erdissi tilanteissa. Pykéld on saman siséltdinen kuin
ehdotettu ulkomaalaislain 213 b §.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annettu laki

Kyseinen laki koskee kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksié tut-
kimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella. Vuonna 2019 Maa-
hanmuuttovirasto on mydntényt edelld mainitun lain nojalla tutkijoille, harjoittelijoille ja vapaa-
ehtoistyontekijoille hieman yli 2 000 ensimmaéisté oleskelulupaa. Opiskelijoille sanottuna aikana
on myonnetty yhteensd yli 5 000 lupaa.

Valiokunta ehdottaa, ettd myds opiskelun perusteella myonnetyt oleskeluluvat kuuluvat lain so-
veltamisalaan. Opiskelijoiden tydnteko-oikeutta on voimassa olevassa laissa rajoitettu lukukau-
sien aikana 25 tuntiin viikossa. Valiokunta katsoo, ettd timén rajoituksen purkaminen on tdssé vé-
liaikaisesti voimassa olevassa lainsdddannossa perusteltua.

Valiokunta ehdottaa, ettd myos kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annettua
lakia muutetaan viliaikaisesti. Lakiin lisdtdan uusi 29 a §, jossa sdddetddn tyOnteosta vastaavasti
kuin ulkomaalaislain 213 b §:ssé, kausityolain 17 a §:ssd ja ICT-lain 29 a §:ssé.

Hallintovaliokunnan kannanottojen yhteenvetoa

Valiokunnan hallituksen esitykseen tekemilld muutoksilla on tarkoitus varmistaa, ettd poikkeus-
tilan aikana lisétddn tyGvoiman tarjontaa huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toiminnan kan-
nalta valttiméttomilla aloilla ja tehtdvissd. Rajaliikenteen rajoitusten voimassa ollessa néihin teh-
tdviin ty6hon tulevat ulkomaalaiset lahtokohtaisesti padsevét rajalta maahan, jos muut maahan-
tulon edellytykset ovat kunnossa. Liikenneyhteyksien supistuksista, kauttakulkuliikenteen rajoi-
tuksista ja maastaldhtorajoituksista johtuen ulkomailta ty6hon tulevien miéra on kuitenkin vé-
hentynyt merkittavasti. Koska tulijat joka tapauksessa tulevat huoltovarmuuden ja tyomarkkinoi-
den toiminnan kannalta valttimattomiin tehtéviin, ei ole tarpeen ulottaa lakia koskemaan lain
voimaantulon jdlkeen maahan tulevia ulkomaalaisia. Uudet viliaikaiset saidnnokset eivit kausi-
tyontekijoitd lukuun ottamatta koske lain voimaantulon jdlkeen maahan saapuvia ulkomaalaisia.

Sadnnokset oikeuttavat tydntekoon laissa mainituilla aloilla ja tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetyissé tehtévissd. Tyonteko-oikeutta ei ole sidottu yksittdiseen tydnantajaan, vaan
tyontekijélld on oikeus voimassa olevan oleskeluluvan puitteissa vaihtaa tyonantajaa.

Maatalouden kausitydssé hetkellinen tydvoiman tarve on kuitenkin suuri, noin 16 000—20 000
tyontekijéa. Siksi laki koskee kaikkia kausitydlain mukaisia lupia (kausitydoleskelulupa, kausi-
tydviisumi ja kausitydtodistus) ja my0s niitd ulkomaalaisia, joille on mydnnetty kausity6lain mu-
kainen lupa my®0s lain voimaantulon jélkeen. Sééddettdvén lain nojalla kausitydlain mukaiset kau-
sitydhon oikeuttavat luvat sallivat tydnteon valtioneuvoston asetuksen mukaisissa tehtivissé il-
man luvan kytkentdd yksittdiseen tyonantajaan.
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Tyonantajalla on ulkomaalaislain 86 a §:n 1 momentin mukainen normaali velvollisuus varmis-
tautua siité, ettd palvelukseen tulevalla ulkomaalaisella on tyontekoon vaadittava oleskelulupa tai
ettd hén ei tarvitse oleskelulupaa. Esitetyn lain mukainen laajennettu tydnteko-oikeus ei ilmene
ulkomaalaisen oleskelulupakortista, kausityOviisumista tai kausityotodistuksesta. Siksi on tér-
keda, ettd lain voimaantulosta, soveltamisalasta ja lain voimassaolon pédttymisesti tiedotetaan
erityisesti laissa mainituilla toimialoilla toimivia tyonantajia seké tyOnantaja- ja tyontekijéjarjes-
toj4.

Muut kannanotot

Maa- ja metsétalousvaliokunta on antanut asiassa lausunnon MmVL 4/2020 vp seka tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta lausunnon TyVL 3/2020 vp. Mainituissa lausunnoissa tuetaan ulkomaisen
tydvoiman saatavuuden turvaamista vallitsevissa poikkeusoloissa. Lausunnoissa kuitenkin ko-
rostetaan, etteivit nyt toteutettavat toimenpiteet ole riittéviéd, kun otetaan huomioon tiedossa ole-
va kausityovoiman tarve. Lisdkeinoja ja -toimenpiteitd tyovoiman varmistamiseksi huoltovar-
muuden kannalta kriittisille aloille on valttimatontd vield selvittéa.

Ty6voiman maahanmuuttoa ja kausityotd koskevan lainsédddédnnon valmistelu ja lainsdddannon
soveltamisen ohjaus kuuluvat 1.1.2020 alkaen tyd- ja elinkeinoministerion vastuulle. Lain nou-
dattamisen valvonta kuuluu ulkomaalaislain 7 luvun sddnndsten mukaisesti poliisille ja Rajavar-
tiolaitokselle seké ulkomaalaislain 86 §:n mukaan tydsuojeluviranomaiselle. Lain voimaantulos-
ta, soveltamisalasta ja lain voimassaolon paéttymisesté on térked tiedottaa myos valvovia viran-
omaisia.

Valiokunta korostaa sdddettédvéin lainsdddédnnon toimivuuden seurannan tirkeyttd seké eri toi-
menpitein sen varmistamista, ettd etenkin huoltovarmuuden kannalta keskeisilld aloilla ja tehta-
vissd tydvoiman saatavuus kyetdédn turvaamaan.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syisti ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdéd lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muutettuina téstd mietinndstd ilmenevin huomautuksin ja muutosehdotuksin. Li-
sdksi valiokunta ehdottaa kahden uuden hallituksen esitykseen sisdltyméttdmén véliaikaisen lain
sadtamistd. Valiokunnalla on ollut kdytossddn alustava 5.4.2020 pdivétty luonnos tyd- ja elinkei-
noministerion asetukseksi. Valiokunta ehdottaa tdstd mietinnodstd ilmenevin tavoin, ettd asetuk-
sen antaa tyo- ja elinkeinoministerion sijasta valtioneuvosto.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

213 b §. Tyonteko eriissi tilanteissa. Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaislain
nojalla myonnetty oleskelulupa tai viisumi oikeuttaa tyontekoon kaikilla huoltovarmuuden kan-
nalta olennaisilla aloilla ja tehtdvissé, joita tarkoitetaan komission 30.3.2020 antamissa tiedonan-

noissa. Valiokunta ehdottaa sdéntelyn kohteen rajaamista niin, etté tyontekoon jéljempéna tarkoi-
tetuissa tehtdvissd oikeuttaa vain ulkomaalaislain nojalla mydnnetty oleskelulupa. Néin ollen
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sadnndstd ei sovelleta viisumin perusteella tai viisumivapaasti maassa oleskeleviin. Sd&nnosté ei
sovelleta mydskéén turvapaikanhakijoihin, jotka kuitenkin oleskelevat maassa laillisesti ja joilla
on tietyissd rajoissa oikeus tehdé tyoté.

Kuten valiokunnan yleisperusteluista kdy ilmi, hallituksen esityksesséd ehdotetaan kytkettéaviksi
huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta olennaiset alat ja tehtdvét komis-
sion 30.3.2020 antamaan kahteen tiedonantoon. Valiokunta toteaa, ettd komission tiedonannois-
sa mainitut alat ja tehtdvit ovat padsdintoisesti sellaisia, joilla ulkomaalaisen tydvoiman Suo-
meen saapumisen rajoitukset tai muut poikkeustilanteesta johtuvat tydmarkkinoiden toimivuu-
den héiriot aiheuttavat tydvoimapulaa taikka huoltovarmuus- tai muita toiminnalle merkittavia
haasteita.

Valiokunta pitdd komission tiedonannossa méériteltyja aloja ja tehtévid yhtend mahdollisena l4h-
tokohtana huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta vélttdméattomien alojen ja
tehtdvien madrittelylle. Tiedonannoissa luetellaan kuitenkin merkittdvd méaird aloja ja tehtivia,
joista kaikkia ei voida valiokunnan mielestd pitdé vélttaméattomind vallitsevissa poikkeusoloissa.
Muutoinkin tiedonannon luonne on sellainen, ettei se sovellu hyvin oikeudelliseksi sddnnoksek-
si. Valiokunta ehdottaakin, ettd pykéldssd méadritellddn ne alat, joita pidetdén kansallisesti valtta-
méttominé huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momenttiin otetaan perussdénnokset niisté aloista, joilla on
huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta valttiméattomid tehtdvid. Téllaisia
tehtdvid ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan maa- ja metsétalous-, energia-, teknolo-
gia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-, kuljetus- ja logistiikka-, sosiaali-
ja terveydenhuolto-, viestintd-, rakennus- ja infrastruktuurialoilla. Ndmé toimialat on valiokun-
nan tiedon perusteella tunnistettu tyd- ja elinkeinoministerion johtamassa viranomaistydryhmés-
sé aloiksi, joilla esiintyy eniten huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toiminnan kannalta valtti-
méttomiad tyotehtévid. Kaikki ndiden toimialojen tyStehtévét eiviét kuitenkaan tiytd valttiméatto-
myysedellytyst.

Hallituksen esityksessé ehdotetun pykéldn 2 momentin asetuksenantovaltuuden nojalla tyd- ja
elinkeinoministerion asetuksella voidaan séétda tarkemmin komission tiedonantoihin siséltyvisté
tehtévistd. Valiokunta ehdottaa, ettéd huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannal-
ta valttimattomisté tehtivistd edelld mainituilla aloilla, joista sdddetddn valiokunnan uudelleen
muotoilemassa pykéldn 1 momentissa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valiokunnan ehdottamassa siéntelyssé asetuksenantovaltuus sisdltyy pykéldn 1 momenttiin. Va-
liokunta toteaa, ettd ldhtokohtana valtioneuvoston ja ministerion vilisessd toimivallanjaossa on,
ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tirkeistd asioista seka niis-
td muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeriolle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdéin vdhdisemmissi asioissa seké selvésti teknis-
luonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa. Ottaen huomioon késilld olevan asian yhteis-
kunnallinen merkittidvyys ja se, ettd kyse on poikkeusoloissa annettavasta véliaikaisesta erityis-
sadantelystd, valiokunta katsoo, ettd asetuksenantovaltuus on syyti osoittaa valtioneuvostolle.
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Valiokunta ehdottaa, ettd pykélidn uudensiséltdisessd 2 momentissa sdddetddn ulkomaalaislain
mukaisen tyonteko-oikeuden jatkumisesta jatkolupaa haettaessa. Valiokunta pitié tarkoituksen-
mukaisena, ettd ulkomaalainen saa jatkolupaa haettuaan jatkaa tyontekoa, kunnes uuden hake-
muksen johdosta on myonnetty oleskelulupa tai kielteinen paétos on tullut lainvoimaiseksi. Tdma
on johdonmukaista ulkomaalaislain kokonaisuus huomioon ottaen myos sdddettdvan poikkeus-
sddnndksen osalta. Talloin ulkomaalaisen tyonteko-oikeus ei katkeaisi, vaikka jatkolupapadtok-
sen tekeminen viivéstyisi ja aikaisemman oleskeluluvan voimassaolo paittyisi. Poikkeusolojen
aikana lupaviranomaiset voivat olla kuormittuneita muun muassa siksi, etté asiakaspalvelutiloja
ei aina voida normaalisti kdyttdd ja koska poikkeustilasta johtuvat lupakategorioiden priorisoin-
nit eivét ole tiysin ennakoitavissa. Valiokunta pitdd my0s perusteltuna, ettd jatkolupia voidaan
myOntié joustavasti.

Valiokunta ehdottaa, ettéd lain soveltaminen rajataan oleskelulupiin, jotka on myonnetty viimeis-
tddn nyt sdddettdvian lain voimaan tullessa. Tdma on perusteltua sen vuoksi, etti lain tarkoitukse-
na on vallitsevien poikkeusolojen aikana ja vélittomasti niiden jélkeen lisdti tydvoiman tarjontaa
huoltovarmuuden ja tyomarkkinoiden toiminnan kannalta vélttaméattomilla aloilla ja tehtdvissa.
Rajaliikenteen rajoitusten voimassa ollessa néihin tehtdviin ty6hon tulevat ulkomaalaiset 18hto-
kohtaisesti padsevit rajalta maahan, jos muut maahantulon edellytykset ovat kunnossa. Liiken-
neyhteyksien supistuksista, kauttakulkuliikenteen rajoituksista ja maastaldhtorajoituksista johtu-
en ulkomailta tydohon tulevien méiéra on kuitenkin véhentynyt merkittavéasti. Koska tulijat joka ta-
pauksessa tulevat huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toiminnan kannalta valttdméttomiin teh-
tdviin, ei ole tarpeen ulottaa lakia koskemaan lain voimaan tulon jédlkeen maahan tulevia ulko-
maalaisia. S8dnnds ei siten koske lain voimaantulon jdlkeen maahan saapuvia ulkomaalaisia.

Valiokunta ehdottaa my0s viliaikaisen sddntelyn voimassaoloajan lyhentdmisté siten, ettd sdén-
nokset ovat voimassa 31.10.2020 saakka.

2. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausi-
tyontekijoini tyoskentelyéd varten annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

17 a §. Tyonteko eriissi tilanteissa. Valiokunta viittaa edelld ehdotetun ulkomaalaislain
213 b §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn. Lisdksi valiokunta toteaa, ettd maatalou-
den kausitydssé hetkellinen tyévoiman tarve on suuri, noin 16 000—20 000 tyontekijad. Tdméan
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd ehdotettu sddnnds koskee kaikkia kausity6lain mukaisia lupia
(kausityooleskelulupa, kausityoviisumi ja kausityotodistus) ja my0s niitd ulkomaalaisia, joille on
myonnetty kausity6lain mukainen lupa lain voimaantulon jilkeen. Kausity6lain mukaiset kausi-
tyohon oikeuttavat luvat sallisivat tyonteon valtioneuvoston asetuksella sdddettdvissa tehtivissa
ilman luvan kytkentda yksittdiseen tyonantajaan.

Valiokunnan ehdottamassa muodossa lain sddnndksié sovelletaan matkailun ja maatalouden alal-
la kausityooleskelulupiin, kausitydviisumeihin ja kausity6todistuksiin. Valtioneuvoston asetuk-
sella (966/2017) saddetddn tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimi-
aloista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Suurin osa kausity6lain mukaisista luvista hae-
taan ja myoOnnetidén maatalouden alalle. Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto on myontényt edel-
13 mainitun lain nojalla noin 1 500 ensimmaisté kausitydoleskelulupaa. Valtaosa luvista on kui-
tenkin kausitydviisumeita ja kausityotodistuksia. Kausitydviisumit myontivdt Suomen
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edustustot, ja niiden méérd vuonna 2019 on ollut noin 7 000. Kausity6todistuksen myontda Maa-
hanmuuttovirasto, ja vuonna 2019 se on myontényt kausity6todistuksia noin 10 000.

Kausityolaissa ei ole sdddetty jatkoluvan hakemisesta eikd myontdmisestd. Ulkomaalaisella on
mahdollisuus hakea uutta kausityohon oikeuttavaa lupaa kausityolaissa sdddetyin edellytyksin.
Uuden kausitydluvan hakeminen kuitenkin katkaisee tyonteko-oikeuden aikaisemman luvan voi-
massaolon péittyessa. Jotta tyonteko-oikeuteen ei tulisi katkoksia, valiokunnan ehdottamassa la-
kiehdotuksen uudessa 2 momentissa sdddetién, ettéd jos uusi kausitydlupahakemus on tehty aikai-
semman kausitydluvan voimassa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa tydntekoa, kunnes uuden ha-
kemuksen johdosta on myonnetty uusi kausitydhon oikeuttava lupa tai kielteinen paétds on tullut
lainvoimaiseksi. Poikkeusolojen aikana lupaviranomaiset voivat olla kuormittuneita muun muas-
sa siksi, ettd asiakaspalvelutiloja ei aina voida normaalisti kayttdd ja koska poikkeustilasta johtu-
vat lupakategorioiden priorisoinnit eivét ole tdysin ennakoitavissa. Valiokunta pitdd myos kausi-
tyon osalta vilttdiméattomaéni, ettd kausityon jatkaminen helpottuu.

Valiokunta viittaa valiokunnan ehdottaman 17 a §:n 2 momentin osalta edelld ulkomaalaislain
213 b §:n 2 momentin perusteluissa todettuun, kuitenkin siten, etteivét sdddettdvit ulkomaalais-

Valiokunta ehdottaa my0s viliaikaisen sddntelyn voimassaoloajan lyhentdmisté siten, ettd sdén-
nokset ovat voimassa 31.10.2020 saakka.

3. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen
sisiiisen siirron yhteydessi annetun lain viéliaikaisesta muuttamisesta

29 a §. Tyonteko eriissi tilanteissa. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltymétto-
missd uudessa 3. lakichdotuksessa, ettd myos kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annettua lakia muutetaan véliaikai-
sesti. Lakiin lisdtédén uusi 29 a §, jossa sdddetdén tyOnteosta erdissé tilanteissa. Valiokunnan eh-
dottama pykald on saman sisdltéinen kuin ehdotettu ulkomaalaislain 213 b §. Valiokunta viittaa
edelld mainitun pykélén perusteluissa esitettyyn.

Ehdotettuja sdénnoksid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) nojalla oleskelulu-
van saaneisiin johtajiin, asiantuntijoihin tai tydsuhteisiin harjoittelijoihin. Vuonna 2019 Maahan-
muuttovirasto on myontinyt edelld mainitun lain nojalla johtajille ja harjoittelijoille runsaat 30
ensimmdistd oleskelulupaa. Asiantuntijoille on myo6nnetty samana aikana runsaat 1 000 ensim-
maistd oleskelulupaa, joista valtaosa ulkomaalaislain sdédnnosten perusteella.

Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokset ovat voimassa 31.10.2020 saakka.
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4. Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain viliaikai-
sesta muuttamisesta

29 a §. Tyonteko eriissi tilanteissa. Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen sisdltymétto-
méssd uudessa 4. lakiehdotuksessa, ettd myds kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perus-
teella annettua lakia muutetaan véliaikaisesti. Lakiin lisdtddn uusi 29 a §, jossa sdddetiédn tyonte-
osta erdissé tilanteissa vastaavasti kuin ulkomaalaislain 213 b §:ssé, kausitydlain 17 a §:ssd ja
ICT-lain 29 a §:ssa.

Pykilidn 1 momentin kyseisen lain nojalla mydnnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon maa- ja
metsitalous-, energia-, teknologia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-,
kuljetus- ja logistiikka-, sosiaali- ja terveydenhuolto-, viestinté-, rakennus- ja infrastruktuurialoil-
la huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta niissd vélttiméttomissé tehtavis-
sd, joista sdddetiddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Uusia sddnnoksid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd tutkimuksen, opiskelun, tySharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) nojalla oleskeluluvan saaneisiin. Vuonna 2019 Maahanmuuttovirasto on myontényt
edelld mainitun lain nojalla tutkijoille, harjoittelijoille ja vapaachtoistyontekijoille hieman yli
2 000 ensimmaisté oleskelulupaa. Opiskelun perusteella on myonnetty samana vuonna yhteensé
5 246 ensimmiaisti oleskelulupaa. Valiokunta tdhdenti, ettd valiokunnan ehdottamassa muodos-
sa laki koskee my0s opiskelijoita.

Valiokunta ehdottaa 2 momentissa sdddettiaviksi timén kyseessi olevan lain mukaisen tyonteko-
oikeuden jatkumisesta jatkolupaa haettaessa vastaavasti kuin ulkomaalaislain 213 b §:ssé, kausi-
tydlain 17 a §:ssé ja 3. lakiehdotuksen 29 a §:ssi.

Lain soveltaminen rajataan pykildn 3 momentissa oleskelulupiin, jotka on myonnetty viimeis-
tddn sdddettavin lain voimaan tullessa. Sdannds ei miltddn osin koske lain voimaantulon jalkeen

maahan saapuvia ulkomaalaisia.

Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnokset ovat voimassa 31.10.2020 saakka.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 36/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hyviksyy uuden, 3. ja 4. lakiehdotuksen. (Valiokunnan uudet lakiehdotukset)

14



Valiokunnan mietinté6 HaVM 5/2020 vp

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) viliaikaisesti uusi 213 b § seuraavasti:

14 luku
Eriniiset siinnokset
213b§

Tyonteko erdissd tilanteissa

Tédman lain nojalla mydnnetty oleskelulupa tai-viisumi oikeuttaa tydntekoon maa- ja metsita-
lous-, energia-, teknologia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-, kuljetus- ja
logistiikka-, sosiaali- ja terveydenhuolto-, viestintd-, rakennus- ja infrastruktuurialoilla niissé
huoltovarmuuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta valttdmattomissa tehtivissé, joista
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
tai kielteinen péatds on tullut lainvoimaiseksi. (Uusi 2 mom.)

Tata lakia sovelletaan oleskelulupiin, jotka on myoOnnetty viimeistdan tdmén lain voimaan tul-
lessa.(Uusi 3 mom.)

Téma laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéin lokakuuta 2020 asti.
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Laki

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoi-
ni tyoskentelyi varten annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityon-
tekijoind tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) véliaikaisesti uusi 17 a § seuraavasti:

17a§
Tyonteko erdissd tilanteissa

Kausityohon oikeuttavat luvat oikeuttavat tydontekoon maa- ja metsétalous-, energia-, teknolo-
gia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-, kuljetus- ja logistiikka-, sosiaali-
ja terveydenhuolto-, viestintd-, rakennus- ja infrastruktuurialoilla niissd huoltovarmuuden tai tyo-
markkinoiden toimivuuden kannalta valttdiméattomissa tehtdvissa, joista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Jos uusi hakemus kausity6hon oikeuttavan luvan saamiseksi on tehty aikaissmman luvan voi-
massa ollessa, ulkomaalainen saa jatkaa tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on
myonnetty kausityohon oikeuttava lupa tai kielteinen paitds on tullut lainvoimaiseksi. Hakemus
kausityohon oikeuttavan luvan saamiseksi voidaan tehdd Suomessa. (Uusi 2 mom.)

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivéédn lokakuuta 2020 asti.
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Valiokunnan uudet lakiehdotukset

3.

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisii-
sen siirron yhteydessi annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen si-
sdisen siirron yhteydesséd annettuun lakiin (908/2017) viliaikaisesti uusi 29 a § seuraavasti:

29a3§
Tyénteko erdissd tilanteissa

Tédman lain nojalla myonnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon maa- ja metsitalous-, ener-
gia-, teknologia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-, kuljetus- ja logistiik-
ka-, sosiaali- ja terveydenhuolto-, viestinti-, rakennus- ja infrastruktuurialoilla niissi huoltovar-
muuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta vélttiméttomissé tehtdvissa, joista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
tai kielteinen pddtds on tullut lainvoimaiseksi.

Tata lakia sovelletaan oleskelulupiin, jotka on myonnetty viimeistdan tdimén lain voimaan tul-
lessa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn lokakuuta 2020 asti.
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuk-
sen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annettuun lakiin (719/2018)
viliaikaisesti uusi 29 a § seuraavasti:

29a3§
Tyonteko erdissd tilanteissa

Tédman lain nojalla myonnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon maa- ja metsitalous-, ener-
gia-, teknologia-, kemianteollisuus-, elintarviketeollisuus-, meriteollisuus-, kuljetus- ja logistiik-
ka-, sosiaali- ja terveydenhuolto-, viestinti-, rakennus- ja infrastruktuurialoilla niissi huoltovar-
muuden tai tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta valttamattomissa tehtdvissa, joista sdddetdaan
valtioneuvoston asetuksella.

Jos jatko-oleskelulupahakemus on tehty aikaisemman oleskeluluvan voimassa ollessa, ulko-
maalainen saa jatkaa tyontekoa, kunnes uuden hakemuksen johdosta on myonnetty oleskelulupa
tai kielteinen pddtds on tullut lainvoimaiseksi.

Tata lakia sovelletaan oleskelulupiin, jotka on myonnetty viimeistdan tdmén lain voimaan tul-
lessa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn lokakuuta 2020 asti.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Esitettivilld lakimuutoksilla helpotetaan véliaikaisesti Suomessa jo olevan ulkomaisen tydvoi-
man mahdollisuuksia siirtyd huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kriitti-
siin tehtiviin. Lakimuutosten my&ta lomautettuja ja tyottoméksi mahdollisesti jdéviéd tydperustei-
silla oleskeluluvilla asuvia ulkomaalaisia voitaisiin hyodyntéé tydvoimaa tarvitsevilla sektoreil-
la, etenkin maatalouden kausitydssa.

Hallintovaliokunta esittdd useiden muutosten tekemisti hallituksen esityksen mukaisiin lakiehdo-
tuksiin. Liséksi valiokunta ehdottaa kahden hallituksen esitykseen sisdltyméttomén lakiehdotuk-
sen hyviksymistéd. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitdd valiokunnan ehdottamia muutoksia
lakiehdotusten hyvéksymisen kannalta valttiméttomind mutta samaan aikaan kuitenkin riittimét-
tominé ja esittdd siksi lakiehdotusten muuttamista edelleen.

Monet perinteiset maaseutuelinkeinot ovat ldhes kokonaan ulkomaalaisen kausityovoiman varas-
sa. Koronavirustilanteen vuoksi Suomen rajaliikennettd on alettu rajoittaa 19.3.2020 alkaen.
My6s monet muut valtiot ovat kdytdnnossé sulkeneet rajansa. Liikenneyhteyksien supistuksista,
kauttakulkuliikenteen rajoituksista ja maastaldhtorajoituksista johtuen ulkomailta Suomeen tyo-
hon tulevien médrd on véhentynyt merkittdvisti, ja maatalouden kausitydntekijoiden suoritta-
miin sadonkorjuu-, istutus- ja hoitotehtdviin on tilld hetkelld siksi haasteellista saada riittévésti
tydvoimaa. Kausitydvoimalle on nyt suuri vilitdn tarve maatiloilla ja puutarhayrityksissé.

Hallituksen esityksen mukaan koronavirusepidemian aikana haasteena olisi saada tyontekijoitd
myos esimerkiksi rakennusalalle, telakkateollisuuteen ja kuljetusaloille. Myds ndma alat on hal-
lituksen esityksessd mééritelty sellaisiksi huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden toiminnan kan-
nalta vélttdmattomiksi aloiksi, joiden tehtéviin tulevat ulkomaalaiset 1dhtSkohtaisesti padsevit
maahan rajaliikenteen rajoitusten voimassaolosta huolimatta. Mairittelemalld laveasti ne alat,
joiden mukaisissa tehtdvissé ehdotettavien lakien nojalla myonnetyt luvat oikeuttavat ulkomai-
den kansalaisten tydskentelyn, avataan ovet Aasian ja Afrikan halpatydvoimalle tilanteessa, jos-
sa maassamme oleskelee jo nyt huomattava sosiaaliturvan varassa oleva maahanmuuttajataustai-
nen viesto ja jossa satoja tuhansia suomalaisia on koronakriisin vuoksi lomautettu tai irtisanottu.
Huomattava on, ettd mainituilla aloilla on jo ennen koronakriisié ollut merkittdvdd kotimaista
tyottomyyttd. Toisin kuin maatalouteen téllaisille aloille ei siten tarvita ulkomaista tyovoimaa.
Perussuomalaisille on térkedd, ettd ulkomailta tuoduilla halpatyontekijoilld ei syrjdytetd suoma-
laisia ty6ttomid ja lomautettuja.

Perussuomalaisten valiokuntaryhmé katsoo, ettd valiokunnan mietinnon mukaisia lakiehdotuk-
sia on muutettava siten, ettd myonnetty oleskelulupa tai kausityohon oikeuttava lupa oikeuttaa
tyontekoon ainoastaan sellaisilla aloilla ja tehtivissa, joilla ulkomaisen tydvoiman Suomeen saa-
pumisen rajoitukset aiheuttavat tydvoimapulaa tai huoltovarmuus- tai muita toimialan toiminnal-
le merkittidvid haasteita sen vuoksi, ettd kotimaista tydvoimaa ei tosiasiallisesti ole saatavissa.
Téllaisia tehtdvid on kdytdnnossd ainoastaan maa- ja metsétalousalalla.
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Liséksi valiokunnan mietinnon mukaista 4. lakiechdotusta on muutettava siten, etti opiskelun pe-
rusteella mydnnetyt oleskeluluvat rajataan lain soveltamisen ulkopuolelle. Kolmannen maan kan-
salaisella, jolle on mydnnetty oleskelulupa opiskelua varten, on lakiin perustuva oikeus tydsken-
nelld 25 tuntia viikossa aikana, jolloin oppilaitoksessa jarjestetddn varsinaista opetusta ja kokoai-
kaisesti muina aikoina. Ulkomaalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeus Suomessa on siten jo ny-
kyédn hyvin turvattu. Perussuomalaisten valiokuntaryhmad ei tdstd syysté nde tarvetta opiskelijoi-
den tyonteko-oikeuden laajentamiselle entisestéén.

Huomattava on, ettd ulkomaalaislain (301/2004) mukaan oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos nii-
td edellytyksid, joiden perusteella oleskelulupa mydnnettiin, ei endd ole olemassa. Kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyé
varten annetun lain (907/2017), yrityksen sisdisen siirron yhteydesséd annetun lain (908/2017)
sekd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) nojalla mydnnettévé lupa perutaan vastaavasti, jos henkild oleskelee maassa muuta
tarkoitusta varten kuin sitd, jonka perusteella lupa on mydnnetty. Perussuomalaisten valiokunta-
ryhmai haluaa korostaa sanotun merkitysté ja painottaa, etté tapauksissa, joissa ulkomaan kansa-
laisen oleskelu Suomessa perustuu tyontekoon ja joissa timé on koronatilanteen vuoksi lomau-
tettu tai irtisanottu tyostidn, tulee henkild velvoittaa ottamaan vastaan tyotd tydvoimaa tarvitse-
valta maa- ja metsétalouden sektorilta. Muussa tapauksessa kausity6hon tai oleskeluun oikeutta-
va lupa on peruttava ja henkilon on poistuttava maasta. Suomeen ei pidé voida jaédé eldmaéén so-
siaaliturvajirjestelmén kustannuksella.

Téssé yhteydessa on vield kiinnitettdva huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen mukaisten la-
kiehdotusten ty6llisyysvaikutusten arvioidaan jdévén ainoastaan joihinkin satoihin. Syynd on
muun muassa se, ettd hallituksen oman arvion mukaan vain pieni osa oleskeluluvan saaneista
henkil6isté haluaa tydskennelld huoltovarmuuden kannalta kriittisillé aloilla. Perussuomalaiset
onkin 2.4.2020 ehdottanut kiireellista tilapéisté lainsdddantod, jonka nojalla kausityon tekeminen
huoltovarmuuden kannalta tirkeissé tehtévissa ei vuonna 2020 poistaisi tyottomyysetuuksia hen-
kiloltd, joka on lomautettu tai irtisanottu tdistdén koronaepidemian vuoksi. Téllainen lakimuutos
liséisi kausitdiden houkuttelevuutta myos suomalaisten silmissé, ihmisten toimeentulo voitaisiin
turvata, eikd maataloustyonantajille koituisi ylimééréisid palkkakustannuksia, jotka siirtyisivét
tuotteiden hintoihin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvét lakiehdotukset hyviksytddn muutettuina seuraavas-
ti (Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

ulkomaalaislain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn ulkomaalaislakiin (301/2004) viliaikaisesti uusi 213 b § seuraavasti:

14 luku
Eriniiset siinnokset
213b§

Tyonteko erdissd tilanteissa

Tamén lain nojalla myonnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon seuraavissa maa- ja metséta-
lousalan tehtavissa:

1) kotieldintuotannon seka eldinten hoidon ja terveyden kannalta valttimattomat tyot;

2) kasvintuotannon valttdméattomat tyot avomaalla ja kasvihuoneissa;

3) ammattikalastus;

4) hedelmien, marjojen, vihannesten ja juuresten poiminta ja keruu;

5) luonnonmarjojen poiminta;

6) metsan istutus- ja kylvotehtavit, metsataimitarhoilla tehtdva tyo;

7) puiden kaato-, karsinta-, katkonta-, mittaus- ja metsakuljetustehtavit.

(2-3 mom. kuten HaVM)

Voimaantulosdidnnds (Kuten HaVM)
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Laki

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti kausityontekijoi-
ni tyoskentelyi varten annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityon-
tekijoind tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017) véliaikaisesti uusi 17 a § seuraavasti:

17a§
Tyonteko erdissd tilanteissa

Kausityohon oikeuttavat luvat oikeuttavat tydntekoon seuraavissa maa- ja metsitalousalan teh-
tavissa:

1) kotieldintuotannon seka eldinten hoidon ja terveyden kannalta valttimattomat tyot;

2) kasvintuotannon valttimattomét tyot avomaalla ja kasvihuoneissa;

3) ammattikalastus;

4) hedelmien, marjojen, vihannesten ja juuresten poiminta ja keruu;

5) luonnonmarjojen poiminta;

6) metsan istutus- ja kylvotehtdvit, metsataimitarhoilla tehtdva tyo;

7) puiden kaato-, karsinta-, katkonta-, mittaus- ja metsakuljetustehtavit.

(2 mom. kuten HaVM)

Voimaantulosdidnnds (Kuten HaVM)
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisii-
sen siirron yhteydessii annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen si-
sdisen siirron yhteydesséd annettuun lakiin (908/2017) viliaikaisesti uusi 29 a § seuraavasti:

29a3§
Tyonteko erdissd tilanteissa

Tamén lain nojalla myonnetty oleskelulupa oikeuttaa tyontekoon seuraavissa maa- ja metséta-
lousalan tehtavissa:

1) kotieldintuotannon seka eldinten hoidon ja terveyden kannalta valttimattomat tyot;

2) kasvintuotannon valttimattomat tyot avomaalla ja kasvihuoneissa;

3) ammattikalastus;

4) hedelmien, marjojen, vihannesten ja juuresten poiminta ja keruu;

5) luonnonmarjojen poiminta;

6) metsan istutus- ja kylvotehtdvit, metsataimitarhoilla tehtava tyo;

7) puiden kaato-, karsinta-, katkonta-, mittaus- ja metsakuljetustehtavit.

(2-3 mom. kuten HaVM)

Voimaantulosdidnnds (Kuten HaVM)
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Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistéi tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuk-
sen, opiskelun, tyGharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella annettuun lakiin (719/2018)
viliaikaisesti uusi 29 a § seuraavasti:

29a3§
Tyonteko erdissd tilanteissa

Tamén lain nojalla mydnnetty oleskelulupa, poislukien 7 §:n perusteella myonnetty oleskelu-
lupa opiskelua varten, oikeuttaa tydontekoon seuraavissa maa- ja metsétalousalan tehtivissa:

1) kotieldintuotannon seka eldinten hoidon ja terveyden kannalta valttimattomat tyot;

2) kasvintuotannon valttimattomat tyot avomaalla ja kasvihuoneissa;

3) ammattikalastus;

4) hedelmien, marjojen, vihannesten ja juuresten poiminta ja keruu;

5) luonnonmarjojen poiminta;

6) metsan istutus- ja kylvotehtdvit, metsataimitarhoilla tehtdva tyo;

7) puiden kaato-, karsinta-, katkonta-, mittaus- ja metsakuljetustehtavit.

(2-3 mom. kuten HaVM)

Voimaantulosdidnnds (Kuten HaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin viliaikaisen lain-
sddddnnon aikaansaamiseksi, jotta COVID-19-epidemian vuoksi irtisanottu tai lomautet-
tu henkilé voisi ottaa vastaan kausityétd huoltovarmuuden kannalta tdrkeissd tehtdvissd il-
man, ettd tdlld olisi vaikutusta vuonna 2020 maksettavan tyéttomyysturvan mddrddn.
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Helsingissa 6.4.2020
Riikka Purra ps

Jussi Halla-aho ps
Mauri Peltokangas ps

26



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS
	VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
	VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotukset
	1.
	Laki
	ulkomaalaislain väliaikaisesta muuttamisesta

	2.
	Laki
	Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta

	3.
	Laki
	kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siirron yhteydessä annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 

	4.
	Laki
	kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta


	Helsingissä 6.4.2020
	VASTALAUSE
	Perustelut
	1.
	Laki
	ulkomaalaislain väliaikaisesta muuttamisesta

	2.
	Laki
	Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta

	3.
	Laki
	kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siirron yhteydessä annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta 

	4.
	Laki
	kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain väliaikaisesta muuttamisesta




