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Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 11/2022 vp): Asia on
saapunut hallintovaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Minna-Kaisa Liukko, ulkoministerio

- poliisitarkastaja Kimmo Halme, sisdministerio

- erityisasiantuntija Anu Polojirvi, sisiministerio

- tietohallintoneuvos Marjukka Ala-Harja, valtiovarainministerid

- ylijohtaja Timo Salovaara, Digi- ja viestotietovirasto

- johtava asiantuntija Teemu Tukiainen, Digi- ja viestotietovirasto

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerid

- Maahanmuuttovirasto

- Poliisihallitus

HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdnto6n komission taytintodnpanopaitos digi-
taalisen leiman kayttoonotosta yhtendisessd viisumin kaavassa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttaviksi sddnnokset ulkoministerion ja Digi- ja vdestotietovi-
raston toimivaltuuksista liittyen Suomen myontdmien viisumien turvaominaisuuksiin. Esityksen
mukaan ulkoministeri§ vastaisi siitd, ettdi Suomen myontdmét viisumit téyttdvit asetuksessa ja
sen soveltamisesta annetuissa sddnnoksissd sdddetyt turvaominaisuudet. Digi- ja véestotietoviras-
tolla olisi toimivalta tuottaa viisumin digitaalisen leiman varmenne ja allekirjoituspalvelu. Ehdo-
tettu sdéntely olisi asetusta ja sen nojalla annettua komission taytdntdonpanopaitostd tdydenté-
vad sdédntelya.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.4.2022, kun komission téytdntdonpanopéaatok-
sen soveltaminen alkaa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

EU-maiden mydntdmien viisumien turvaominaisuuksista sdddetdan neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1683/1995 ja sen nojalla annetuissa komission tiytédntoonpanopditoksissd. Komissio on an-
tanut tdytdntdonpanopaitoksen digitaalisen leiman kdyttonotosta yhtendisessé viisumin kaavas-
sa (C(2020) 2672), jonka tarkoituksena on parantaa viisumin turvaominaisuuksia. Komission tédy-
tdntoonpanopiédtoksen mukaan viisumiin on sisdllytettdva padtoksessd tarkemmin médritetty di-
gitaalinen leima. Digitaalisen leiman varmenne suojaa leimaan tallennettujen tietojen aitouden ja
eheyden. Allekirjoituspalvelu mahdollistaa varmenteen kéyttdmisen. Digitaalinen leima suojaa
sisdltdmiddn tietoja vadrentdmiseltd tehokkaasti, eikd leimaa voi vddrentid ilman, ettd se havai-
taan. Ehdotetulla lailla lisétdan ulkomaalaislakiin (301/2004) EU-lainséédéntoa tdydentdvit kan-
salliset sddnndkset, jotta EU-lainsdddanndn velvoitteet digitaalisen leiman lisddmisesté viisumiin
voidaan kansallisesti toteuttaa.

Lakiehdotuksen mukaan ulkoministerid vastaa siitd, ettd Suomen myontamét viisumit tayttavét
yhtendisen viisumin kaavaa koskevassa neuvoston asetuksessa ja sen soveltamisesta annetuissa
sddannoksissd sdddetyt turvaominaisuudet. Ulkoministeri on vastannut tihénkin saakka siita, ettd
Suomen mydntdmait viisumit tayttdvat EU-lainsdddédnnon vaatimukset viisumin turvaominai-
suuksista. Ehdotetun sdénnoksen nojalla ulkoministeriolld on toimivalta sopia varmenteeseen liit-
tyvisti allekirjoituspalvelusta Digi- ja véestotietoviraston kanssa.

Digi- ja viestotietovirastolle ehdotetaan sdddettdviksi toimivalta tuottaa viisumin digitaalisen
leiman varmenne ja allekirjoituspalvelu. EU-sdéntely edellyttdd kansallista sdantelyé viisumin di-
gitaalisen leiman varmenteen luomisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta, josta ei ole
aikaisempaa kansallista sdéntelyd. Valiokunta toteaa, ettd tehtédvd on perusteltua antaa Digi- ja
véestotietovirastolle. Digi- ja véestdtietovirasto on véestotietojdrjestelmistd ja Digi- ja vdestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) mukainen toimivaltainen varmennepal-
velujen tuottaja Suomessa ja tuottaa muun muassa henkildkorttien ja passien varmenteet.

Valiokunta tdhdentda, ettd Digi- ja véestotietovirastolle sdddettavassa tehtdvassa tuottaa digitaa-
liseen leimaan liittyvd varmenne ei liity henkilGtietojen késittelyd. Varmenteen tietosisiltd ei
koostu luonnollisen henkilon henkil6tiedoista eikd Digi- ja véestotietovirasto késittele viisumin-
haltijan henkildtietoja varmenteen tuottamisessa. Ulkoministeriotéd koskevassa sddnnoksessé on
puolestaan kyse yleisestd vastuusta toimia kansallisena EU-lainsdddénnon taytintoonpanosta
vastaavana viranomaisena viisumiasioissa. Ndin ollen ehdotetussa tehtévissa ulkoministerio ei
myoskdin toimi henkil6tietojen késittelysté vastaavana rekisterinpitdjand. Ehdotetulla lailla ei si-
ten anneta yleistd tietosuoja-asetusta tismentévéa erityissdéntelya henkilGtietojen késittelysta.

Esityksen perustelujen mukaan ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.4.2022, kun
komission tdytintoonpanopéaétoksen soveltaminen alkaa. Komission tdytintdonpanopaitokseen
siséltyy kuuden kuukauden siirtyméaika, jonka aikana jédsenvaltiot saavat myontdéd viisumeita
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sekd digitaalisella leimalla varustettuna ettd ilman sitd. Selvityksen mukaan Suomen on tarkoitus
hyodyntééd mainittu siirtyméaika, ja digitaalinen leima liitettéisiin viisumiin syksylld 2022.

Digitaalisen leiman kayttoonotto edellyttdd lisdksi tarkastamisessa kdytettdvad sovellusta silloin,
kun viranomaiset tarkistavat viisumeita varsinaisen rajavalvontapaikan ulkopuolella, jolloin ei
ole kdytettdvissd esimerkiksi EU:n viisumitietojérjestelmid. Komissio on kdynnistinyt sovelluk-
sen valmisteluhankkeen. Komissio ei ole antanut tarkkaa ajankohtaa, milloin sovellus on saata-
vissa, mutta ulkoministeri6 on arvioinut, ettd se julkaistaisiin mahdollisesti vield kuluvan kevaan
aikana. Valiokunta pitdi tirkeédnd, ettd kansallisesti huomioidaan turvallisuusviranomaisille tur-
vallisuusverkon kéytdstd mahdollisesti aiheutuvat lisdhaasteet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 11/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 24.3.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jdsen Hanna Huttunen kesk
jasen Mika Kari sd

jdsen Mats Lofstrom r
jésen Mauri Peltokangas ps
jdsen Juha Pylvés kesk
jdsen Mari Rantanen ps
jdsen Matti Semi vas

jasen Kari Tolvanen kok
jasen Heikki Vestman kok
jdsen Heidi Viljanen sd
varajdsen Jenni Pitko vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne
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