Valiokunnan mietinté HaVM 5/2023 vp— HE 47/2023 vp

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkol-
le eriisiin yhteiskunnallisiin tehtiviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta anne-
tun lain 119 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtidviin annetun lain 2 §:n ja ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n
muuttamisesta (HE 47/2023 vp): Asia on saapunut hallintovaliokuntaan mietinnén antamista var-
ten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Hanna Kiiskinen, opetus- ja kulttuuriministerié
- taloussuunnittelupdillikkoé Johanna Simpanen, Kirkkohallitus
- lakimies Jouni Heino, Suomen ortodoksinen kirkollishallitus

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- valtiovarainministerio

- opetus- ja kulttuuriministerio

- AKI-liitot ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eréi-
siin yhteiskunnallisiin tehtdviin annettua lakia ja ortodoksisesta kirkosta annettua lakia. Osana
valtiontalouden sopeutustoimia mainituissa laeissa tarkoitetun rahoituksen ja méérarahan indek-

sikorotuksia esitetdédn rajoitettavan vuosina 2024-2027 yhdellé prosenttiyksikolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle
kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin annettua lakia (jaljempéné rahoituslaki) ja ortodok-
sisesta kirkosta annettua lakia. Esityksen tavoitteena on osana laajempaa hallitusohjelman sopeu-
tustoimien kokonaisuutta edistéé julkisen talouden tasapainottamista kansalaisten hyvinvoinnin
ja kestévin talouskehityksen varmistamiseksi. Tdméan vuoksi evankelis-luterilaisen kirkon rahoi-
tuksen ja ortodoksisen kirkon méérdrahan indeksikorotuksia ehdotetaan rajoitettavan vuosina
2024—2027 yhdella prosenttiyksikolla.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia koskevien perustelujen mukaan valtiovarainministerion ke-
védn 2023 ennusteen mukaan kuluttajahintaindeksin muutos vuonna 2024 on 2,2 prosenttia.
Evankelis-luterilaisen kirkon valtionrahoituksen ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen méa-
rdéd korotetaan vuonna 2024 néin ollen 1,2 prosentilla, jolloin evankelis-luterilaisen kirkon val-
tion rahoituksen méard on 124 133 000 euroa ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen méaré 2
770 000 euroa. Muutos véihentéé valtion talouden menoja evankelis-luterilaisen kirkon valtionra-
hoituksen osalta noin 1 227 000 eurolla ja ortodoksisen kirkon valtionavustuksen osalta noin 27
000 eurolla. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan kuluttajahintaindeksin méird vuonna
2025 on 1,7 prosenttia sekd vuosina 2026 ja 2027 kaksi prosenttia.

Evankelis-luterilaisen kirkon rahoitus

Valtio myontdd rahoituslain perusteella evankelis-luterilaiselle kirkolle rahoitusta hautaustoi-
men, véestokirjanpidon seki kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylla-
pidon tehtéviin. Kyse on kirkon lakisédteisistd yhteiskunnallisista tehtivistd. Vuoden 2016 alusta
voimaan tulleen rahoituslain hallituksen esityksen (HE 250/2014 vp) perustelujen mukaan val-
tion rahoituksen kohtuullinen osuus nédiden tehtidvien kokonaiskustannuksista on noin 80 prosent-
tia.

Vuonna 2016 rahoituksen méérd evankelis-luterilaiselle kirkolle oli 114 miljoonaa euroa. Rahoi-
tuslain 2 §:n 2 momentin mukaan rahoituksen méaérai korotetaan vuosittain kuluttajahintaindek-
sin mukaista yleisen hintatason muutosta vastaavasti. Vuosina 2017—2019 rahoituksen maéaran
kehittymiseen on kuitenkin vaikuttanut indeksikorotusten jaddytys osana valtiontalouden sopeu-
tustoimia. Vuodesta 2020 alkaen méérérahaa on korotettu kuluttajahintaindeksin kehityksen mu-
kaisesti. Vuonna 2022 méédrdraha oli 118 856 000 euroa. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan evankelis-luterilaisen kirkon rahoitus kattoi tuolloin noin 74 prosenttia kirkon yhteiskunnal-
listen tehtdvien kustannuksista. Suurimmat kustannukset aiheutuivat hautaustoimen tehtavista.
Kuluvana vuonna rahoituksen mééré on vajaa 122,7 miljoonaa euroa. Valiokunta toteaa, ettd ra-
hoituksen médra on vuodesta 2016 alkaen ollut ennustettava ja vuodesta 2020 alkaen my6s nou-
susuuntainen.

Valiokunta tuo myo0s esiin, ettd hautaamiseen ja véestokirjanpitoon liittyvid kustannuksia kate-
taan myds palveluista perittdvillda maksuilla. Kirkkolain (652/2023) 3 luvun 36 § edellyttda, ettid
hautasijan luovuttamisesta ja hautaamiseen liittyvistd palveluista peritdén maksut, joiden maaraa-
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misessd otetaan huomioon seurakunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Hau-
taamiseen liittyvien palvelujen maksuista padttavit seurakunnat tai seurakuntayhtymét. Virkato-
distuksista perittdvistd maksuista paéttda kirkkohallitus. Valiokunta toteaa, ettd kirkko voi ndin
ollen ennakoida valtion rahoituksen méirdn muutoksia myds muilla tavoin.

Hallintovaliokunta kiinnittéé tissd yhteydessd huomiota siihen, ettd jo rahoituslakia sdédettiessa
valiokunta totesi mietinndsséddn (HaVM 37/2014 vp — HE 250/2014 vp) lakisééteisten tehtdvien
jadvan edelleen osin kirkon jésenten kustannettavaksi ja ettd kirkon jdsenet joutuvat kattamaan
myos kirkkoon kuulumattomien lakisééteisid palveluja sen vuoksi, ettei valtion rahoitus kata noin
20 prosentin suuruista osuutta kyseisten yhteiskunnallisten palvelujen kustannuksista. Valiokun-
ta piti tdmén vuoksi perusteltuna, ettd mahdollisuudet edelld mainitun epdkohdan korjaamiseksi
selvitetddn. Valiokunta toisti nikemyksensa selvityksen tarpeellisuudesta mietinndsséddn HaVM
23/2016 vp — HE 247/2016 vp. Selvitystyohon ei ole edelleenkédén ryhdytty. Valiokunta pitéa
selvitysty6hon ryhtymistd edelleen perusteltuna.

Ortodoksisille kirkolle osoitettu mddrdraha

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n 2 momentissa sdddetdén valtion talousarvioon sisil-
tyvistd, ortodoksiselle kirkolle osoitetusta médrdrahasta, joka on tarkoitettu kéytettéviksi orto-
doksisen kirkon toiminnasta aiheutuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Maararahan mitoituksen pe-
rusteena on ollut ennen ortodoksisesta kirkosta annetun lain voimaantuloa kirkollishallituksen,
hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllépidosta valtiolle aiheutuneiden menojen ja
ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille mydnnettyjen valtionavustusten méara
sekd arvioitu kustannustason muutos. Kuten evankelis-luterilaisen kirkon rahoituksen osalta,
myos ortodoksiselle kirkolle myonnettiavén toiminta-avustuksen indeksikorotukset on jaddytetty
vuosina 2017—2019 osana valtiontalouden sopeutustoimia.

Valiokunnan kuulemisessa on tuotu esiin, ettd ehdotettu méiéardrahan indeksikorotusten muutos
koskee vilillisesti vihemmistdd eli ortodoksisen kirkon jédsenid, eiké se siksi edistd kansalaisten
yhdenvertaisuutta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ortodoksiselle kirkolle vuonna 2022
maksettu 2 652 000 euron suuruinen valtionavustus kattoi noin 35 prosenttia kirkon kuluista. Kir-
kon jasenmaééri oli kyseisend vuonna 56 576 henkilda. Valtionavustuksen jasenkohtaiseksi méé-
riksi saadaan néin ollen 46,88 euroa. Rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien toimintaan
maksettavien valtionavustusten jdsenkohtainen mééra oli vuonna 2022 7,55 euroa. Valiokunta to-
teaa, ettd ortodoksiselle kirkolle mydnnettidvén valtionavustuksen maédra on selkeésti suurempi
kuin rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille mydnnettévien avustusten.

Kulttuurihistoriallisesti merkittdvdit rakennukset ja irtaimisto

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu riski
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kirkollisten rakennusten korjausvelan kasvulle. Seurakun-
tien ja seurakuntayhtymien rahoituspohja on supistunut kirkkoon kuuluvien henkildiden méaéran
laskun mydtd, ja samaan aikaan rakentamisen kustannukset ovat nousseet. Valiokunta tuo esiin,
ettd kirkolliset rakennukset muodostavat merkittdvdn osan Suomen arvokkaasta rakennusperin-
ndstd, joiden ylldpidolla on suuri kansallinen, paikallinen ja yhteis6llinen merkitys. Hallintova-
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liokunta pitéé tarkeédnd, ettd kirkollisten rakennusten ja niiden irtaimistojen ylldpito turvataan ja
ettd niitd suojataan kaikenlaisilta vahingonteoilta.

Yhteenveto

Valtiontalouden vaikeasta tilanteesta johtuen useille yhteiskunnan eri sektoreille esitetéddn sopeu-
tustoimia, joiden kaikkien tarkoituksena on vahvistaa julkista taloutta ja kéantaa velkaantumiske-
hitys tasolle, jota hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen edellyttds. Sopeutustoimet kohdistuvat
laajasti eri yhteiskunnallisiin tehtdviin. Evankelis-luterilaisen kirkon hoitamat yhteiskunnalliset
tehtévét ovat osa tétd kokonaisuutta ja timén vuoksi kirkon méardrahan indeksikorotuksia rajoi-
tetaan vuosina 2024-2027 yhdelld prosenttiyksikolld. Vastaavasti myos ortodoksisen kirkon val-
tionavustusten indeksikorotuksia joudutaan rajoittamaan mainituille vuosille.

Selvyyden vuoksi valiokunta vield toteaa, ettd kyse ei ole valtionrahoituksen tai toiminta-avus-
tuksen indeksien jaddyttdmisestd, vaan yhden prosenttiyksikon indeksijarrusta, jolloin rahoituk-
sen ja toiminta-avustuksen mdird edelleen jatkaa nousuaan vuosittain kuluttajahintaindeksin
muutosten myota.

Hallituksen esityksestd ilmenevisté syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta puoltaa
hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyviaksymistd muuttamattomina.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Hallintovaliokunnan paétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 47/2023 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissa 8.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mauri Peltokangas ps
varapuheenjohtaja Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Otto Andersson r

jasen Eveliina Heindluoma sd

jéasen Petri Honkonen kesk

jésen Juha Hénninen kok

jésen Mari Kaunistola kok

jasen Rami Lehtinen ps

jésen Laura Meriluoto vas

jésen Mira Nieminen ps

jasen Eemeli Peltonen sd

jésen Hanna Résdnen kesk

jasen Paula Werning sd

jasen Joakim Vigelius ps

jasen Sofia Virta vihr

jasen Ben Zyskowicz kok

varajidsen Timo Suhonen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

istuntoasiainneuvos Sanna Helopuro
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Vastalause

Vastalause

Perustelut

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin anne-
tussa laissa sdddetddn valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle hautaustoimeen,
véestokirjanpitoon seki kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimistojen yllépi-
toon liittyviin laissa sdddettyihin tehtiviin. Kyse on kirkon toteuttamista lakisdéteisisti yhteis-
kunnallisista tehtévisté, jotka palvelevat kansalaisia yhteiskunnassamme laajasti, eivét vain kir-
kon jésenid.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 119 §:n 2 momentin mukaan valtion talousarvioon otetaan
vuosittain médrdraha kaytettdvéksi valtionavustukseen ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta ai-
heutuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Médrdrahan mitoituksen perusteena on kirkollishallituk-
sen, hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin yllépidosta valtiolle aiheutuneiden meno-
jen ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille ja laitoksille myonnettyjen valtionavustusten
madrd sekd arvioitu kustannustason muutos.

Valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle erdisiin yhteiskunnallisiin tehtéviin anne-
tun lain tullessa voimaan vuonna 2016 rahoituksen taso maériteltiin siten, ettd se kattaisi kohtuul-
lisen osuuden evankelis-luterilaisen kirkon hoitamien lakiséddteisten yhteiskunnallisten tehtidvien
kuten hautaustoimen, viestokirjanpidon seki kulttuurihistoriallisten arvokkaiden rakennusten ja
irtaimiston ylldpidon kustannuksista. Kohtuulliseksi osuudeksi arvioitiin tuolloin 80 prosenttia.
Vuonna 2022 valtionrahoitus kattoi endd 74 prosenttia ndistd kustannuksista.

Jo rahoituslakia sdddettdessd Hallintovaliokunta totesi, etti lakisdéteiset tehtdvit jadvit edelleen
osin kirkon jésenten kustannettavaksi, mutta tilanteeseen ei ole saatu muutosta.

Nyt esitettdvien indeksileikkausten myo6téd valtionrahoitus kattaisi ldhivuosina yhd pienemmén
osuuden lakisdéteisten yhteiskunnallisten tehtidvien kustannuksista. Koska tehtévét ovat lakisdé-
teisid, yha suurempi osuus kustannuksista tulee siten katettavaksi joko hautaustoimen maksutuo-
toilla tai jaseniltd perittdvin kirkollisverovaroin. Tilannetta voidaan pitdd kohtuuttomana kirkon
kannalta ja samalla ehdotettu muutos voidaan nihdé loukkaavan myos kirkon jasenten yhdenver-
taisuutta suhteessa kirkkoon kuulumattomiin.

Myds ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat palvelevat tehtdvassdan myos muita kuin seurakun-
nan jésenié ja yllépitdvat rakennuskannassaan suomalaista kulttuuriperintdd. Indeksileikkauksen
vaikutusta ortodoksisen kirkon talouteen ja toimintaan voidaan pitda kohtuuttomana.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme

ettd lakiehdotukset hyldtddn



Helsingissd 8.11.2023

Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Paula Werning sd

Timo Suhonen sd
Laura Meriluoto vas
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