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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
59/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaa-
laislain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti késitel-
taviksi hallituksen esityksen eduskunnalle laik-
si ulkomaalaislain muuttamisesta
(HE 295/2014 vp).

Lausunto

Eduskunnan pditoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 62/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen, sisdministerid

- lainsdddantdsihteeri Karoliina Hyttinen, ulko-
asiainministerio

- ylitarkastaja Johanna Réty, Maahanmuuttovi-
rasto.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministerio
—  Viestorekisterikeskus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaa-
laislakia. Esityksen mukaan ulkomailla oleske-
lulupa-asioihin liittyvié tiettyjd tehtdvid voitai-
siin antaa toisen Schengen-valtion edustustolle
tai viimesijaisesti ulkoiselle palveluntarjoajalle.
Télld hetkelld ainoastaan Suomen ulkomaan
edustusto voi ottaa vastaan oleskelulupahake-
muksen ulkomailla ja antaa tiedoksi siihen teh-
dyn paitoksen.

Esityksen tavoitteena on luoda vaihtoehtoisia
tapoja nykyiselle jérjestelylle ja mahdollistaa
oleskelulupahakemusten vastaanoton ja tiedok-
siannon osalta samanlaisia yhteistydmalleja, joi-
ta jo kdytetddn viisumihakemusten osalta. Esite-
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tyilld muutoksilla pyritdén turvaamaan Suomen
ulkomaan edustustojen toimintaedellytykset ja
ylldpitdmddn oleskeluluvan hakijoille suunnat-
tujen palvelujen saatavuus ja taso.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoasiainminis-
teri6 voisi sopia Suomen edustustolle ulkomaa-
laislain mukaan kuuluvien avustavien ja teknis-
ten tehtivien antamisesta toisen Schengen-val-
tion edustustolle. Jos tdma ei olisi mahdollista,
ulkoasiainministerid voisi tehdd sopimuksen ul-
koisen palveluntarjoajan kanssa. Laissa sdddet-
tdisiin ulkoistettavan toiminnan edellytyksisti ja
sen valvonnasta. Ennen tehtévien antamista oli-
si sisdministeriotd kuultava.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Voimassa olevan ulkomaalaislain (301/2004)
nojalla ainoastaan Suomen ulkomaan edustustot
voivat ottaa vastaan oleskelulupahakemuksia ul-
komailla. Lakiehdotuksen 69 b §:ssd ehdote-
taan, ettd ulkoasiainministerié voi sisdministe-
ri6téd kuultuaan sopia Suomen edustustolle kuu-
luvien oleskelulupatehtdvien antamisesta toisen
Schengen-valtion edustustolle. Jos tehtdvien an-
taminen téllaiselle edustustolle ei ole mahdollis-
ta, voi ulkoasiainministerid sopia siséministerio-
td kuultuaan tehtdvien antamisesta ulkoisen pal-
veluntarjoajan suoritettavaksi erityisissd olosuh-
teissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syis-
td. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd ulkoi-
nen palveluntarjoajan kédyttdiminen on viimesi-
jainen keino, ja tdtd mahdollisuutta voidaan
kayttdd paikoissa, joissa my0s viisumitoiminta
on ulkoistettu tai samanaikaisesti ulkoistetaan.

Ulkoistamisen tavoitteena on oleskelulupaha-
kemusten laadun parantaminen ja nopeampi lu-
pahakemusprosessi sekd Suomen edustustojen
toimintaedellytysten turvaaminen. Oleskelulu-
van myontdmisestd péddttdmiseen ei ehdoteta
muutosta, luvan mydntdmisestd péittdd jatkos-
sakin yksin Maahanmuuttovirasto.

Ulkoistettavissa olevat tehtdvit luetellaan la-
kiehdotuksen 69 ¢ §:n 1 momentissa. Ulkoistet-
tavia tehtdvid ovat muun muassa oleskeluluvan
hakemiseen liittyvien yleisten tietojen antami-
nen, hakemuksen ja késittelymaksun vastaanot-
taminen, hakijan henkil6llisyyden tarkistami-
nen ja biometristen tunnisteiden ottaminen seka
tallentaminen.

Esityksen perusteluissa todetaan, etti kdytan-
nossd kaikki EU-maat tekevét yhteistyotd ul-
koisten palveluntarjoajien kanssa viisumihake-
musten vastaanotossa. Suomi aloitti viisumipal-
veluiden osittaisen ulkoistamisen vuonna 2010.
Unionimaat tekevdt saman palveluntarjoajan
kanssa usein yhteistyotd myos oleskelulupaha-
kemusten osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomen kokemukset ulkoisen palveluntarjoajan
kiytostd viisumihakemusten vastaanotossa ovat
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olleet mydnteisid. Viisuminhakijoille ulkoista-
misjdrjestely on merkinnyt parempaa ja nopeam-
paa viisumiasiointia, ja esimerkiksi jonottami-
sesta on padsty kokonaan eroon. Ulkoinen palve-
luntarjoaja on voinut kdyttdd enemmain aikaa ja
resursseja hakemusten laadun valvontaan, mika
on taas helpottanut suomalaisviranomaisten péa-
toksentekoa, kun hakemuksia ei ole ollut tarvet-
ta tdydentéa.

Valiokunta pitédd tédrkeénd lakiehdotuksesta il-
menevillad tavalla, ettei edustustojen rooli oles-
kelulupamenettelyssd poistu ulkoistamisen joh-
dosta. Edustusto siilyy vastuullisena tahona sen
varmistamiseksi, ettd hakemus on tullut oikein
vireille ja ettd oleskelulupaprosessi etenee asian-
mukaisesti. Valiokunta korostaa, ettd ulkoinen
palveluntarjoaja tekee vain sen, mitd Suomen vi-
ranomainen on sen valtuuttanut ja ohjannut teke-
méédn. Suomen edustusto myds huolehtii siitd,
ettd se toimittaa hakemuksen Maahanmuuttovi-
rastolle taydellisend.

Suomen ulkomaan edustustoverkkoa on kar-
sittu viime vuosina. Myds jatkossa on néhtdvis-
sd paineita edustustoverkoston karsimiseen.
Edustustojen lakkauttaminen merkitsee kdytin-
nossd myds oleskelulupa-asioissa palvelutason
heikentymistd palvelupisteiden véhetessd. Va-
liokunta pitéd tdrkednd, ettd ndhtévissid olevaan
palvelutason heikentymiseen Suomen edustusto-
verkoston harventuessa voidaan vastata etupai-
notteisesti tarkastelemalla muita vaihtoehtoisia
jarjestelyjd hallituksen esityksessd kuvatulla ta-
valla. Keskeisen tdrkedd on varmistaa muuttu-
vassa toimintaympéristdssd, ettd ulkoista palve-
luntarjoajaa valvovalla asianomaisella edustus-
tolla on maahantuloasioissa riittdvd kokemus ja
osaaminen.

Edelld todetun perusteella valiokunta pitda
hallituksen esitystd tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena ja puoltaa sen hyviksymistd mie-
tinndstd ilmenevin huomioin ja muutosesityk-
sin. Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnos-
saan (PeVL 62/2014 vp), ettd lakiehdotus voi-
daan késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd.



Perustuslakivaliokunnan huomioita esitykses-
td

Hallituksen esitys on ollut perustuslakivaliokun-
nan arvioitavana (PeVL 62/2014 vp). Perustus-
lakivaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd ulkois-
tettavissa olevaa tehtdvikokonaisuutta on pidet-
tdavd julkisena hallintotehtdvand. Ehdotettua
sddntelyd on siten arvioitava perustuslain 124
§:n kannalta. Kyseisen sddnnoksen mukaan jul-
kinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia.
Merkittdvaa julkisen vallan kédyttod siséltdvid
tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Perustuslakivaliokunta toteaa, etteivat ulkois-
tettavissa olevat tehtdvat sisdlld merkittdvén jul-
kisen vallan kayttod. Tehtdvit ovat luonteeltaan
oleskelulupahakemusten vastaanottamiseen ja
tietojen vilittimiseen liittyvid teknis- ja rutiini-
luontoisia tehtdvia, joihin ei sisdlly harkinta- tai
paitosvaltaa. Ehdotettu sddntely ja sen perus-
teella tehtdvédt sopimukset tdyttdvat tehtdvien
laatu huomioon ottaen perustuslain 124 §:ssd
asetetut vaatimukset perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon turvaamisesta.

Perustuslakivaliokunta pitdd erittdin tirkea-
nd, ettd Suomen viranomaiset valvovat 69 f §:n
mukaisesti ulkoistettuja palveluita. Valvonnas-
sa ja tarkastuksissa on erityistd syytd kiinnittda
huomiota siihen, ettd biometristen tunnisteiden
kasittely on sddntelyn ja sopimusten mukaista.
Hallintovaliokunta yhtyy perustuslakivaliokun-
nan nakemykseen ja korostaa, ettd ulkoistettavia
palveluita on kokonaisuudessaan valvottava ja
seurattava tarkasti my6s mahdollisten vidirin-
kaytosten ehkdisemiseksi.

Hallintovaliokunta viittaa asianmukaisen val-
vonnan osalta myos 69 ¢ §:n 2 momenttiin, jossa
ehdotaan, ettd hakija ohjataan Suomen edustus-
tustoon, jos ilmenee epdily hakijan henkil6lli-
syyttd koskevan asiakirjan luotettavuudesta tai
muun esitetyn asiakirjan todenperdisyydestd
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taikka jos edustusto tai Maahanmuuttovirasto
katsoo, cttd asian selvittiminen vaatii henkild-
kohtaista asioimista edustustossa.
Perustuslakivaliokunta esittdd lakiehdotuk-
sen 69 d §:n osalta harkittavaksi, tulisiko laissa
sddtdd myos palvelumaksun suuruudesta ulko-
asiainministeriéon ja palveluntarjoajan kesken.
Valiokunta toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan
nikemys on sddnndksessd jo sindnsd huomioitu.
Selvyyden vuoksi hallintovaliokunta esittda kui-
tenkin sddnndstekstin tdsmentdmista taltd osin.

Yksityiskohtaiset perustelut

69d . Palvelumaksu. Sdannoksessd  ehdote-
taan, ettd ulkoisella palveluntarjoajalla on oi-
keus ottaa oleskeluluvan hakijalta palvelumak-
su. Asiasta sovitaan ulkoasiainministerion ja ul-
koisen palveluntarjoajan kesken. Palvelumak-
sun on oltava kohtuullinen ja my®&s oikeassa suh-
teessa kustannuksiin, joita ulkoiselle palvelun-
tarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille annet-
tuja tehtivia.

Valiokunta esittdd, ettd sidnnoksen toista lau-
setta tismennetidn perustuslakivaliokunnan toi-
vomalla tavalla: "Palvelumaksusta ja sen suu-
ruudesta sovitaan ulkoasiainministerion ja ul-
koisen palveluntarjoajan kesken."

Voimaantulosddnnds. Lain  voimaantulosidin-
néksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1
pdivand huhtikuuta 2015. Valiokunta kuitenkin
ehdottaa, ettd voimaantulon tarkka ajankohta j&-
tetddn yleisesti noudatetun kdytdnnon mukaises-
ti avoimeksi.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
hallituksen esityksen mukaisena paitsi
69 d § ja voimaantulosddnndos muutettu-
na seuraavasti:
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69d§ kesken. Palvelumaksun on oltava kohtuullinen
ja myds oikeassa suhteessa kustannuksiin, joita
ulkoiselle palveluntarjoajalle aiheutuu sen suo-
rittaessa sille annettuja tehtdvia.

Palvelumaksu

Ulkoisella palveluntarjoajalla on oikeus ottaa
oleskeluluvan hakijalta palvelumaksu. Palvelu-
maksusta ja sen suuruudesta sovitaan ulko-
asiainministerion ja ulkoisen palveluntarjoajan

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 6 pdivdnd maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pirkko Mattila /ps Timo V. Korhonen /kesk

vpj. Mika Kari /sd Antti Lindtman /sd

jés.  Satu Haapanen /vihr Tapani Mikinen /kok
Anne Holmlund /kok Ulla-Maj Wideroos /r
Reijo Hongisto /ps vjds. Ari Jalonen /ps
Risto Kalliorinne /vas Mikael Palola /kok.

Elsi Katainen /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Heikki Savola.
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