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Hallituksen esityslaiksi ampuma-aselain muut-
tamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 19 péivéana syyskuuta 2000 |ghet-
tanyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kasi-
teltdvaksi hallituksen esityksen laiksi ampuma-
aselain muuttamisesta (HE 110/2000 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdadanténeuvos Janne Kerkeld ja ylitar-
kastaja Mika Lehtonen, sisdasiainministeri®

- hallitussihteeri Vilppu Talvitie, maa- ja met-
sdtalousministerio

- tarkastagja Ralf Gustafsson, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos

- erétarkastaja Raimo Suominen, Metsghallitus

- sotilaslakimies Timo Ojal a, Pa&esikunta

- tutkija Markku Palokangas, Sotamuseo

- johtaja Lauri Haataja, Suomen Metséstysmu-
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puheenjohtaja Pehr-Erik Nyman, Asehisto-

rian Liittory

- puheenjohtaja Matti Kuula, Reservilaisurhei-
luliitto ry

- ympéristovaliokunnan jésen Jorma J. Jussila,
Suomen Ampumaurheiluliitto ry

- puheenjohtaja Alpo Vehanen, Suomen Ampu-
maurheiluliitto ry

- koulutuspééllikkd Janne Kolehmainen, Suo-
men Metsastéjéliitto - Finlands Jagarforbund
ry

- kunniapuheenjohtaja Heikki Pohjolainen,
Suomen Asehistoriallinen Seurary

- hallituksen jésen Matti Ingman, Suomen Ase-
seppien Y hdistys ry

- puheenjohtaja Runo K. Kurko, Urheilu- ja
metsastysaseiden ja -tarvikkeiden vastuulli-
set maahantuojat ry

- professori Olli Maenpéa.

Lisaksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— oikeusministeri®

— puolustusministeri®

—  ympéristOministerio

—  Finnsecurity ry.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ampuma-
aselakia. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin ampu-
ma-aselainséadanndn kokonai suudistuksen toi-
nen vaihe. Esitys sisdltéa lahinna kansallisiin
tarpeisiin perustuviamuutoksiajalisiyksia. Esi-
tyksen tarkoituksena on edelleenkin rajoittaa
ampuma-aseisiin liittyvaa vakivallan ja tapatur-
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man vaaraa sekd pyrkid ehkdisemdén ennalta
ampuma-aserikollisuutta.

Esityksen mukaan luonnollisten henkil6iden
lisdksi myds yhteisot ja saétiot voisivat saada lu-
van ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden ja
erityisen vaarallisten ammusten hankkimiseen ja
hallussapitoon. Kaasusumuttimien osalta ehdo-
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tetaan luotavaksi uusi kevennetty ja tarkoituk-
senmukaisempi lupamenettely. La&aninhallitus-
ten lupatehtévét siirrettéisiin kokonaisuudes-
Saan ampuma-aseasioita kasittelevdn ministe-
rion yhteyteen perustettavalle asehallintoyksi-
kolle. Sisdasiainministerion yhteyteen ehdote-
taan perustettavaksi erityinen aseasioistalausun-
toja antava ampuma-asel autakunta.

Asealan elinkeinon osalta uusiksi luvanvarai-
siksi toiminnoiksi sdadettdisiin  kaupallisessa
tarkoituksessa harjoitettava ampumaradan pita-

minen ja ampuma-aseiden kdyttédn kouluttami-
nen.
Asekerdilijoille mahdollistettaisiin erityisen
tiedoston pitéminen heidén hallussapitamistéén
ampuma-aseista sen sijaan, ettad he hankkisivat
aseilleen hallussapitoluvat.

Ulkomailta tuotavien ampuma-aseiden val-
vonnan tehostamiseksi saadettaisiin tullilaitok-
selle velvollisuus ilmoittaa sisaasiai nministe-
riélle ampuma-aseen ja aseen osan yksityisesta
tuonnista.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys sisdltéd ampuma-asel ainsaa-
dannon kokonai suudistuksen toisen vaiheen.

Esityksell&a luodaan ns. yhteisolupa. Y hteiso-
lupa tarkoittaa sitd, ettd ampuma-aseen hankki-
mislupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle
tai julkistatehtévéa hoitavalle yhteisolle tai séa-
tidlle. Y hteison ja s&étion on nimettéva itselleen
erityinen asevastaava, jonka saation kotipaikan
poliisilaitos hyvaksyy.

Saadettavaksi on ehdotettu uusi lupatyyppi €li
kaasusumutinlupa. Koska kaasusumuttimet ovat
vahemman vaarallisia kuin ampuma-aseet, on
ehdotuksessa niille luotu oma yksinkertai sempi
lupamenettely.

Kolmantena merkittédvéna uudistuksena on
asealan luvanvaraisen elinkeinoalan lagjennus
siten, ettd se koskee myos kaupal lisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettavaa ampumaradan pitamista
ja ampuma-aseiden kayttoon kouluttamista. Va-
liokunnan késityksen mukaan téma on tarkoituk-
senmukaista yleisen turvallisuuden lisaamiseksi
jatoiminnan valvonnan varmistamiseksi.

Sisaasi ai nministeridon ehdotetaan perustetta-
vaksi erityinen asehallintoyksikko, joka toimisi
ministerion poliisiosaston itsendisend yksikko-
nd. Sille siirrettéisiin laéaninhallitukselle kuulu-
vat ampuma-aseisiin liittyvét lupatehtavat. Yk-
sikkd antaisi ampuma-aseiden kaupallista tuon-
tia, vienti&kuljetusta sekd siirtoa Suomesta ja
Suomeen koskevat luvat. Liséksi sinne siirrettéi-
siin asealan elinkeinolupien myontéminen.
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Valiokunta pitéa yksikon perustamista tarkoi-
tuksenmukai sena, koska sill& saavutettaneen lu-
pakdytantdjen yhtendistyminen, valvonnalisia
etuja ja silla voitaneen nopeuttaa lupa-asioiden
kasittelya seka lisdta asealan asiantuntemusta.
Yksikon yhteyteen on ehdotettu perustettavaksi
lausunnonantajaksi suunniteltu ampuma-asel au-
takunta.

Esityksen ongel makohdat

Aselainséadannon kokonaisuudistus on edennyt
toiseen vaiheeseen. Valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan aseasioiden hallinnointia pide-
téén jossain maarin virkavaltaisena.

Valiokunta on selvittanyt asiaa muun muassa
Saksassa kéyttssa olevan kerédilijépassijarjestel -
mén osalta. Valiokunta toteaa, ettd Suomessa
asekerdily perustuu viranomaisen hyvaksymaan
keréilysuunnitelmaan, jossa on yksil6ity tarkas-
ti, minkatyyppisia aseita keréilija on oikeutettu
hankkimaan. Valiokunta toteaa kuitenkin, etta
Seuraavassa aselain uudistamisvaiheessa tulee
selvittdd, voidaanko Suomessa siirtya kerdily-
passiin.

Y hteisdn ampuma-aseen hankkimisen osalta
on esitetty epéilyja, etta vaatimus kasitella am-
puma-aseen hankkimista yhteistn toimielimes-
sé hankaloittaisi yhteison toimintaa. Valiokunta
toteaa, ettd yhteison toimielimen tulee tehda
hankittavista aseistajaniiden laadustajaluokas-
ta padtds, mutta sen ei aseiden hankkimisen
enimmai sméaaran, tyypin ja padtoksen voimassa-



ologjan lisdksi tarvitse sisdltda muita yksil6inte-
ja

Ehdotuksessa olevaa velvollisuutta il moittaa
ase-elinkeinonharjoittajien vélisistd luovutuk-
sista on epdilty turhaksi ja jarjestelmaa jaykaksi
elinkeinonharjoittajille. Valiokunta toteaa saa-
mansa selvityksen perusteella, ettd muutos on
kuitenkin tarpeellinen ampuma-aseiden elinkaa-
ren seuraamiseksi aserekisterissa. Talla hetkella
ilmoitusvelvollisuuden puuttuminen aiheuttaa
kaksinkertaista rekisteréintia. Valiokunta koros-
taa selkedn jarjestelman luomisen selvittamista
jatkotyOssa.

Valiokunta kiinnittéd huomiota siihen, etta
Suomessa on eri tavalla séilytettévénd runsaasti
aseita, joihin e ole hallussapitolupaa. Taman
vuoksi valiokunta viitaten aselaista antamas-
saan mietinndssa (HavM 29/1997 vp) jo lausu-
maansa korostaa, etta aselain kokonai suudistuk-
sen kolmannessa vaiheessa tulee naiden aseiden
luovutus jérjestéd asianmukaisesti. Talldin on
selvitettava, miten lunastamisen rahoittaminen
voidaan oikeudenmukaisesti jarjestaa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota viela siihen,
ettd ampuma-aselain mukaisia ampuma-aseita
la toimivat aseet seka kaasusumuttimet. Ampu-
ma-aseiden lisdksi turvallisuutta voivat vaaran-
taa hyvin erilaiset muut aseet. Teréaselain mu-
kaan vaarallisia terdaseita ovat tikari, stiletti ja
pistin samoin kuin jousipatukka ja nyrkkirauta
sekd asetuksella sdadetyt muu vaaralliset tera-
aseet. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd nédma ja muut aseet tulee selkedsti magritel-
|4 jarjestyslain sddtamisen yhteydessa jarjestys-
|aissa ja terdaselai ssa.

Viela valiokunta kiinnittéd huomiota valta-
kunnallisen aserekisterin luomiseen. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaisesti rekisteria ei
tassa ehdoteta luotavaksi 1ahinna sen kalleuden
vuoksi. Valiokunta kuitenkin korostaa sita, etta
| ainséadanndn kolmannessa vaiheessa tulee luo-
da kattava valtakunnallinen ATK-pohjainen re-
kisteri.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vista syisté ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitéa esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tuksen hyvaksymistd erdin lisdyksin ja muutos-
ehdotuksin.

Yksityi skohtaiset perustelut

17 8:n 10 ja 11 kohta. Soveltamisalaa koskevat
poikkeukset. (Uusi). Valiokunta ehdottaa tekni-
send korjauksena, ettd 17 8:n 10 ja 11 kohtiin si-
sdllytetédédn asianmukainen viittaus kansainvali-
siin rauhanturvatehtéviin sek& Schengenin saéan-
nostoon.

110 8. Ampuma-aseiden ja patruunoiden tarkas-
tus. Valiokunta ehdottaa, ettd pykadldan tehtéi-
siin teknisluonteinen nykykaytantéa vastaava
muutos, jonka mukaan pykalassd mainitun ase-
tuksen antaa valtioneuvosto.

117 8. Asiakirjojen esittéminen. (Uusi) Voi-
massa olevan ampuma-aselain 117 §:n mukaan
ampuma-asel aissa tarkoitettu lupatodistus ja Eu-
roopan ampuma-asepassi seka lupatodistukset
tal Euroopan ampuma-asepassiin merkittyjen lu-
pien nojalla hallussapidetyt ampuma-asest,
aseen osat, patruunat ja erityisen vaaralliset am-
mukset on pyynnosta esitettéva poliisille sekd
rajavartio- ja tulliviranomaisille. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan Metsdhallituksen
tietyilla erévalvontatehtavia suorittavilla virka-
miehill& tulisi olla tarkoituksenmukaisen toi-
minnan turvaamiseksi oikeus vaatia ampuma-
aseen, ammusten ja lupatodistusten esittémista,
jos heille on tehtdvien suorittamiseen liittyen
mydnnetty poliisivaltuudet. Téman vuoksi va-
liokunta pitden muutosesitysta térkeéné ehdot-
taa tehtavaksi hallituksen esitykseen sisaltymat-
tomadn 117 8§:84n liséyksen, jossa Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevalla valtion maalla eré-
valvontaa suorittavalle Metsghallituksen virka-
miehelle, jolle on myonnetty poliisilain mukai-
set erityiset poliisivaltuudet, olisi pykéléssa
mainitut oikeudet.

118 8. Muutoksehaku.  Hallituksen esityksen
mukaan jo asehallintokeskuksen paéttksesta va-
litettaisiin suoraan korkeimpaan hallinto-oikeu-



HaVM 6/2001 vp — HE 110/2000 vp

teen. Taman vuoksi valiokunta ehdottaa, ettdpy- Paatdsehdotus

kalda muutettaisiin siten, ettd siséasiainministe-  Edell4 esitetyn perusteella hallintovaliokunta
tamaan padtokseen haettaisiin muutosta kor-

keimmalta hallinto-oikeudelta ja ettd muuten t&- etta |akiehdotus hyvaksytaan muutettu-
mén lain nojalla annettuihin paatoksiin haettai- na seuraavasti:

siin muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-

lintol ainkayttdl aissa (586/1996) sdadetaan.

L aki

ampuma-aselain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 9 péivana tammikuuta 1998 annetun ampuma-aselain (1/1998) 43 8:n 1 momentin 8
kohta ja 3 momentti sekéd 114 §,

muutetaan 1 8:n 2 momentti, 13 8§:n 1 kohta, 14ja 15§, 17 8:n 1 momentin 10 ja 11 kohta, 18 8:n 1
momentti, 19 8:n 1 momentin 3 ja 6 kohta, 20 8:n 1ja 2 momentti, 21 §, 22 8:n 1 momentti, 258:n 1
momentti, 26 §:n 2 ja3 momentti, 27 ja28 §, 39 8:n 1 ja2 momentti, 42 §, 43 §:n 1 momentin 7 koh-
ta, 45 8:n otsikko ja3 momentti, 50 &:n 2 momentti, 52 &:n 1 momentti, 53 8:n 1 momentti, 54, 57, 61
ja62 §, 65 8:n 2 momentti, 66 §:n 1 momentin 4 kohtaja 3 momentti, 68, 69, 70ja73§, 74 8:n 1 mo-
mentti, 75 §, 76 §:n 1 momentti, 78 §, 80 §:n 2 ja 3 momentti, 81 §:n 1 momentti, 85 §:n 2 momentti,
87 8:n 1 momentin 3 kohta, 89, 90 ja 101 §, 103 §:n 2 momentin johdantokappal e sekd 4 ja 5 kohta,
110 8&n 1 momentti, 112 §, 116 §:n 2 momentti, 117 §, 118 §:n 1, 3 ja4 momentti sek&d 119 §:n 1 mo-
mentin 7 kohtaja 3 momentti, sellaisina kuin niisté ovat 17 8:n 10 ja 11 kohta laissa 180/2001, sek&a

lisatdan 19 8:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, lakiin uusi 35a,45a, 45b, 55a—55cja59as§, 67 8:n2
momenttiin uusi 4 aja4 b kohta seka pykaldan uusi 3 momentti, lakiin uusi 67 a § jalain 6 lukuun
uusi 83 a§, 106 8:&én uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja4 momentiksi,
110 8:88n uusi 4 momentti, lakiin uusi 112 aja 117 a § sekd 119 8:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seu-
raavasti:

1,13, 14ja 158 sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppa-

(Kuten HE) nuuteen osalistuvien valtioiden valilla niiden

joukkojen asemasta tehtyyn sopimukseen (SopS

17 § (Uusi) 65/1997) tai muuhun kansainvéliseen rauhan-

turvaamistehtéavaan taikka jos toimintaan on

Soveltamisalaan koskevat poikkeukset myGnnetty lupa al ueval vontalain (755/2000) no-
jalla.

Téama laki ei koske

10) vieraan valtion asevoimille kuuluvien am-
puma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja eri-
tyisen vaarallisten ammusten siirtoa Suomeen
tai Suomesta, tuontia, vientid, valmistamista,
korjaamista, muuntamista ja hallussapitoa, jos
toiminta perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen

11) tarkastusten asteittaisesta | akkauttamises-
tayhteisilla rajoilla tehdyn sopimuksen sovelta-
misesta tehdyn yleissopimuksen, jaljempana
Schengenin yleissopimus, 40 tai 41 artiklassa
tarkoitetuille Schengenin sdénnostéd sovelta-
vien valtioiden toimivaltaisille virkamiehille
kuuluvien ampuma-asei den, aseen osien, patruu-
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noiden ja erityisen vaarallisten ammusten siir-
toa Suomeen tai Suomesta, tuontia, vientia ja
hallussapitoa, kun toiminta perustuu Schenge-
nin yleissopimuksen mainituissa artikloissa tar-
koitettuun tarkkailuun tai takaa-ajoon.

18—22,25—28, 35 a, 39, 42, 43, 45,45 3, 45 b,
50, 52—54, 55 a—c, 57,59 a, 61, 62, 65—67, 67
a, 68—70, 73—76, 78, 80, 81, 83 &, 85, 87, 89,
90, 101, 103 ja 106 §
(Kuten HE)

110 8
Ampuma-aseiden ja patruunoiden tarkastus

Myyntia varten valmistetut, korjatut, Suo-
meen siirretyt jatuodut ampuma-aseet ja patruu-
nat on ennen kauppaan laskemistatai muuta luo-
vuttamista tarkastutettava niiden kayttoturvalli-
suuden toteamiseksi siten kuin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin séédetdan. Tarkastutta-
misvelvollisuus e koske sellaisia kerdilyllisesti
arvokkaita ampuma-aseita ja patruunoita, jotka
valmistetaan, korjataan taikka siirretdan tai tuo-
daan Suomeen museossa tai kokoelmassa pité-
mista varten.

Sisdasiainministerid voi antaa patruunoiden
valmistajalle tai maahantuojalle patruunoiden
tarkastusmerkinnan kéayttdoikeuden. Tarkastus-
merkinnan kayttooi keuden antamisen edellytyk-
sista ja peruuttamisesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

112,112 ajal116 §
(Kuten HE)
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117 § (Uusi)
Asiakirjojen ja aseiden esittaminen

Téssd laissa tarkoitettu lupatodistus ja Euroo-
pan ampuma-asepassi seka lupatodistuksen tai
Euroopan ampuma-asepassiin merkittyjen lupi-
en nojalla hallussa pidetyt ampuma-aseet, aseen
osat, patruunat ja erityisen vaaralliset ammukset
on pyynnista esitettéva poliisille (poist), raja
vartio- jatulliviranomaisille seka Metsahal lituk-
sen hallinnassa olevalla valtion maalla eraval-
vontaa suorittavalle Metsahallituksen virkamie-
helle, jolle on myonnetty poliisilain (493/1995)
8 8&:n mukaiset erityiset poliisivaltuudet.

117 a8
(Kuten HE)

118 8
Muutoksenhaku

Sisdasiainministerion taman lain 32—37 8:n
ja 64 8:n nojalla antamaan paatokseen haetaan
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta seka
muuhun tamén lain nojalla annettuun péatok-
seen hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saadetddn. (Uusi 1
mom.)

(3 ja4 mom. kuten HE)

119 8
(Kuten HE)

Voimaantulo

(Kuten HE)
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Helsingissé 22 péivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Pertti Turtiainen /vas

jas.  Nils-Anders Granvik /r
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /kok
Lauri Kahkonen /sd
Kari Kéarkkéinen /ski
Paula L ehtomaki /kesk

Valiokunnan sihteerin& on toiminut

apulaissihteeri Jukka Savola.

Hannes Manninen /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /kesk
Pekka Ravi /kok

Petri Salo /kok

Kari Urpilainen /sd

Jari Vilén /kok (osittain).
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